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Skolresultaten | regionen har
forbattrats — att leda och styra
en organisation

Nulagesanalys och vagen framat

FoU-projektet Forskningsbaserad samverkan i Region
Orebro lan (FRO)

Agneta Halvarsson-Lundqyvist, Gabriel Hallqvist, Ann
Ohman Sandberg och Lena QOijen
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Tva delar:

— Nulagesanalys: Vad ar mojliga orsaker till lag maluppfyllelse i
skolan i Orebro lan? )

- Vagen framat: Hur kan samverkan mellan Region Orebro lan,
kommunerna i region Orebro lan och Orebro universitet
organiseras for att leda till hallbar forskningsbaserad
skolutveckling?

Fokus: Styrning och ledning och dess villkor och utmaningar

Metod: Interaktiv ansats som kompletterar och kommenterar
styrdokument och andra dokument

Inventering och identifiering av:
— Orsaker till aktuellt kunskapslage
— Utmaningar i samverkan mellan huvudmannen och regionen

Huvudresultat:
— Lokala olikheter i forutsattningar och villkor, styrning och ledning,
planerings- och uppfdljningsprocesser, systematik
Slutsats:
- medvetenhet om vikten av att utga fran den lokala kontexten
- tydlig ledningsstruktur dar kommunikationen mellan nivaer praglas av tillit
och utrymme for larande.
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Vad ar mojliga orsaker till lag maluppfyllelse i
skolan i Orebro lan?

1. Litteratur om att styra och leda skola
mot hoga skolresultat

2. Nationell och regional statistik med
relevans for skolresultat

3. Forutsattningar for att realisera @

kommunala styrdokument

4. Forutsattningar for interkommunal och
regional samverkan
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Presentationsanteckningar
Pusselbit 1 presenterar framgångsfaktorer som enligt litteratur är av stor betydelse för att styra och leda skola mot höga skolresultat. 
Pusselbit 2 sammanfattar ett urval av lokal, regional och nationell statistik som kan förklara låg måluppfyllelse. 
Pusselbit 3 sammanfattar lokala förutsättningar för att realisera kommunala styrdokument. 
Pusselbit 4 sammanfattar förutsättningar för interkommunal och regional samverkan. 
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Slutsatser: Litteratur om att styra och
leda skola mot hoga skolresultat

Sammantaget visar litteraturoversikten att styra och leda mot hoga
skolresultat ar komplext och involverar flera nivaer dar politiker,
skolchef och rektorer behover samspela och dar ansvarsfordelningen
behdver vara tydlig. En framgangsfaktor ar att det finns en tydlig
ledningsstruktur dar kommunikationen mellan nivaer praglas av tillit
och utrymme for larande. Skolchefen har en viktig roll i att kommunicera
med politiker, skapa strukturer och forutsattningar for skolverksamheter att
genomfora sitt uppdrag. Detta kan vara sarskilt betydande i miljoer dar
rektorer och larare ofta roterar och byter arbetsplats. Att leda och styra
skolan mot hdog maluppfyllelse ar dock en komplex uppgift och det kan
finnas flera olika forklaringsfaktorer bakom lag maluppfyllelse. Det ar
inte mojligt att utifran litteraturoversikten peka pa enstaka direkta orsaker till
lag maluppfyllelse da de lokala forutsattningarna i en kommun eller pa en
enskild skola har stor betydelse. Det ar istallet rimligt att anta att laga
skolresultat till viss del kan forklaras av brister eller avsaknad av
framgangsfaktorer.
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Slutsatser: Nationell och regional
statistik med relevans for skolresultat

En slutsats som kan dras utifran den redovisade statistiken ar att Orebro
lans, relativt sett, laga maluppfyllelse, till viss del kan forklaras av de
socioekonomiska och demografiska forutsattningar som finns lanet.
Flertalet kommuner i lanet har generellt en lagre andel elever, an det
genomsnittliga vardet for riket, gallande vardnadshavare utan
eftergymnasial utbildning, men aven en hogre andel nyinvandrade elever
samt en hogre andel barn som lever i ekonomiskt utsatt hushall. Statistiken
indikerar att andelen nyinvandrade ar pa vag nedat efter topparna under
aren 2017-2018. Andel invanare 0-19 i ekonomisk utsatthet ar dock
fortsatt hog och ligger pa en stabil niva. Aven andelen elever med
vardnadshavare som har eftergymnasial utbildning ligger relativt stabilt over
tid. Vardnadshavares utbildningsniva och ett ekonomiskt utsatt
hushall ar faktorer som den enskilda eleven inte kan paverka. Samtidigt
ar det vart att notera att lanet som helhet i relation till riket har en hog andel
behoriga larare, men att samvariationen for den variabeln i hogre grad
samvarierar med vardnadshavares utbildningsbakgrund an med
grundlaggande gymnasiebehorighet.
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Slutsatser for pusselbit 2, forts.

Statistiken ger en historisk bild och kan aldrig fanga det exakta nulaget och
det ar heller inte mgjligt att utlasa exakt under vilka forutsattningar resultatet
| olika kommuner eller regioner har uppkommit. Det ar saledes inte mojligt
att enbart luta sig mot statistik for att finna orsaker till lag
maluppfyllelse. Men det ar rimligt att anta att de socioekonomiska
faktorerna har betydelse for att Orebro |an uppvisar sdmre resultat i
jamforelse med andra lan.
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Slutsatser: Forutsattningar for att
realisera kommunala styrdokument

En slutsats fran pusselbit 3 ar att, trots att det rader relativt hog
samstammighet bland studiens deltagare om de punkter som
sammanfattats, sa ser kontextuella och andra forutsattningar for att
leda och styra skolan olika ut i lanets kommuner. Dessutom far den
statliga styrningen skilda konsekvenser for kommunerna. Det
ar rimligt att anta att regionalt genomforda, pagaende och
framtida insatser och aktiviteter tas emot pa olika satt eller ger
olika utfall beroende den lokala kontexten i lanets kommuner.
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Slutsatser: Forutsattningar for
interkommunal och regional samverkan

En slutsats som kan dras fran pusselbit 4 ar att det for RUSens arbete med
skola och utbildning saknas en tydlig forandringslogik, vilken synliggor
vilka prestationer och resultat som ska uppnas for att malen i
Aktivitetsplanen ska nas. Detta forsvarar i sin tur uppféljning och utvardering
av aktivitetsplanen och gor det inte mgjligt att avgéra om forandringslogiken
bygger pa felaktiga antaganden eller om forutsattningar for att genomférda
aktiviteter ska leda till resultat som ger onskade effekter. Ytterligare en
slutsats ar att en forutsattning for att na malen som tycks brista ar att
syftet med samverkan inte ar tydligt for alla som finns pa den arena som
samverkansmodellen beskriver. Samverkansarenan ar designad som ett
berednings- och uppféljningsorgan inom RUS-arbetet, med en dialog som
fors pa separata beslutsnivaer och darfor kan ses som svarhanterlig
och byrakratisk. Till del ar den strukturen nédvandigt for att sakra
demokratiska principer. Dock bjuder arenan inte alltid in till de lite langre
samtalen mellan olika beslutsfattarnivaer. Detta kan bidra till att
kunskapen om andra beslutsnivaers uppdrag, ansvarsomraden och
viljeriktning inte forstas fullt ut.
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”...de flesta kommunala tjanstepersoner ser den regionala
samverkan som vardefull. De flesta av studiens deltagare ar
eniga om att samverkan behover vaxlas upp for att losa
morgondagens utmaningar, ocksa for skolan.”

* Det finns en samverkansmodell som for de medverkande fran kommunerna framstar
som svar att forsta sig pa — det ar for vissa oklart vem som deltar i vad och varfor.

* Den nuvarande samverkansmodellen uttrycks som byrakratisk och langsam och kan
upplevas som toppstyrd.

- Kommunala tjanstepersoner har svart att forsta ROLs organisation vilken kan bidra till att
fa deltagare kommer till moten.

 Tjanstepersoner fran kommunerna prioriterar inte regional samverkan da de har mycket
pa bordet hemmavid.

 Kontinuitet finns inte alltid. Deltagare byts ut eller valjer att, eller maste, avsta fran
moten.

» Kopplingar mellan samtal och diskussioner i olika fora upplevs ibland som svag trots att
nagra fora bereder arenden till andra.

» Motenas struktur inbjuder inte till utvecklingsinriktade samtal. For politiken bestar motena
ofta av presentationer av projekt utan egentliga mojligheter att forsta dess resultat.
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Hur kan samverkan mellan Region Orebro lan,
kommunerna i region Orebro lan och Orebro
universitet organiseras for att leda till hallbar
forskningsbaserad skolutveckling?

Strukturera och samordna

Kontextualisera

Omvarldsspana Scope™ for

Prior Action
rioritera

Evaluera

Transparensgér *an area in wich something acts or operates or has power

or control
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• Strukturera och samordna insatser på regional, interkommunal och kommunal nivå och illustrera dem i förändringslogiker för olika nivåer. Tydliggör RÖL:s roll vad gäller insatser och samordning i förhållande till frågor som rör skola och förskola. 
• Kontextualisera de insatser som genomförs på regional och kommunal nivå, i bemärkelsen anpassa dem till kommunernas skilda behov. 
• Omvärldsspana på liknande sätt som RÖL lät Oxford research göra 2019, men i detta fall en omvärldsanalys med fokus på skolrelaterade frågor. 
• Prioritera vilka tidigare genomförda insatser som ska implementeras och vilka insatser som ska genomföras för att nå de uppsatta effektmålen i RUS 2022–2030. 
• Evaluera de insatser som görs. Samordna uppföljningen av Aktivitetsplanen med andra uppföljningar, exempelvis med återrapporteringar av regionala utvecklingsmedel och verksamhetsplaner. 
• Transparensgör det som är viktigt för samtliga samverkansparter att ha tillgång till. 

dvs. en arena i vilken någon handlar, verkar, har makt eller kontroll.
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En mer likvardig skola - minskad skolsegregation och

forbattrad resurstilldelning (sou 2020:2s)

*Planering och uppfoljning

« Systematiskt kvalitetsarbete
Olikheter i den lokala kontexten
*Styrning och ledning

«Okad samverkan
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Hélso och sjukvard

"En béttre samverkan mellan regionen och
huvudmaéannen fér skolvdsendet kan framja
Skola hélsa och férebygga ohélsa ur ett brett
. perspektiv, genom en béttre forstaelse for
"Behovet av en mer samlad process kring varandras verksamhetsomraden och
elever med sérskilda svarigheter talar for att utmaningar och genom en bred och gemensam
man bor ta efter den typ av modeller for "one bild av hélsoldget hos barn och unga” (Bérja med

door in” (En mer likvardig skola - minskad barnen - En sammanhallen god och nara vard fér barn
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning, SOU och unga, SOU: 2021:34,sid 291)
2020:28, sid 621)
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gA Ledning och Styrning

Socialtjinst ” Aven om majoriteten av de enskilda

. . . verksamheterna inom hélso- och sjukvard, skola
"En fungerande samverkan kan bidra till mer effektiva och omsorg haller hég kvalitet &r samarbetet

insatser och till att insatser kommer till stand tidigare. Det mellan de for medborgaren relevanta

kan ocksa héja kvaliteten och tréffsdkerheten nér verksamheterna ofta s& pass undermalig att det i
kompetenser fran olika professioner, discipliner och slutdndan &nda inte skapar vérde for
kunskapsomraden tas tillvara. Socialtjdnstens arbete medborgaren” (Tillitsdelegationen, SOU 2018:47, sid

behéver utvecklas bade inom och utom samverkan” 81
(Framtidens socialtjanst, SOU 2020: 47 sid 373)
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