Nordenswan Carlsson AB

den 16 april 2025

Promemoria om forutsittningar for avsteg fran va-taxa
avseende anliggningsavgifter

Kultur- och tekniknamnden i Askersunds kommun har ar 2021 fattat beslut om att
gora avsteg fran den kommunala va-taxan for ett sarskilt omrade och onskar nu
gora det igen. Det har uppstatt osdkerhet huruvida detta ar majligt att gora inom
lagens granser. | samtal med kommunen har dven fragor lyfts om hur lagar och
speciallagar forhaller sig till varandra och om det kan vara relevant i detta fall.

Nordenswan Carlsson AB har, av Askersunds kommun, fatt i uppdrag att forfatta en
promemoria med en redogorelse for avgiftsuttag enligt va-taxan generellt, samt
avseende juridiska forutsattningar for att gora det avsteg fran taxan som Kultur-
och tekniknamnden i detta fall onskar.

BAKGRUND

Askersunds kommun fattade ar 2019 beslut om utokat verksamhetsomrade for
allmanna vattentjanster inom Bjorklidsvagen och Kuhlins vag. Genom kultur- och
tekniknamnden beslutades 2021, genom § 99, om anldaggningsavgifter om 120 000
kronor per fastighet enligt 2019-ars taxa. Den beslutade anldaggningsavgiften &r inte
helt i enlighet med 2019-ars taxa. Utbyggnaden blev klar 2022 och det var da
forbindelsepunkter upprattades och avgifter betalades av fastighetsdgarna. Omradet
intill, Tisarvagen, har darefter blivit lovade samma anlaggningsavgift om 120 000
kronor per fastighet. Utbyggnationen av Tisarvdgen skedde 2024, da dven
forbindelsepunkterna upprattades. Va-huvudmannen &r nu i stand att skicka ut
fakturor till fastighetsdgarna pa Tisarvagen, men det rader osédkerhet och viss
oenighet inom kommunen vilken avgift som ska kravas. Kultur- och tekniknamnden
vill att fastighetsdgarna inom Tisarvédgen ska fa ett likadant undantag fran taxan som
de inom Bjorklidsvdgen och Kuhlins vdg, saledes anldggningsavgift om 120 000
kronor enligt 2019-ars taxa.

RATTSLIG REGLERING

Den rattsliga reglering som styr forutsattningarna och som kommunen och va-
huvudmannen behdéver forhalla sig till avseende uttag av va-avgifter, utgors i forsta
hand av lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, LAV, och Kommunallagen
(2017:725), KL.
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Lagen om allmanna vattentjanster

| LAV regleras rattsforhallandet mellan kommun, va-huvudman och anvandare av en
allman va-anlaggning. Lagens syfte ar att sakerstalla att vattenforsorjning och avlopp
ordnas i ett storre sammanhang, om det behdvs med hansyn till skyddet for
manniskors hélsa eller miljon (1 § LAV). | LAV finns regler om avgifter for den
allménna va-anldaggningen (29- 34 §§ LAV). Alla fastigheter inom kommunala
verksamhetsomraden som har fatt férbindelsepunkt till en va-anldaggning ar
avgiftsskyldiga. Hur avgifterna tas ut ska framga av en taxa som beslutas av
kommunfullmaktige och som ska vara forenlig med LAV:s avgiftsprinciper. Eftersom
va-taxan har normgivande karaktér ar det inte tillatet att gora avsteg ifran den, vilket
framgar av 38 § LAV.

Avtal om avgifter

Av 38 § LAV framgar att va-huvudmannen far komma 6verens med fastighetségare
och andra avgiftsskyldiga i avgiftsfragor som inte regleras i kommunens
taxeforeskrifter. Avtalsutrymmet i 38 § LAV tar sikte pa frdgor som inte tacks av
taxeforeskrifterna eller genom LAV, normalt for omraden dar mer affarsméassiga
overvaganden gor sig gallande, exempelvis industrier. Av 38 § LAV framgar alltsa att
va-huvudmannen endast far tréffa avtal angaende sadant som inte regleras i
taxeforeskrifterna, se prop. 2005/06:78 s. 147.

Av grunderna for lagstiftningen foljer att avtal inte far traffas i en frdga som ar
reglerad i va-taxan eller som &r reglerad direkt genom lag. Ett sddant avtal blir utan
verkan, alltsa ogiltigt, se Qvistrom, lagkommentar till 38 § LAV, Karnov, JUNO (2025-
04-16).

Principen om nddvéndiga kostnader

Tanken i LAV &r att va-verksamheten ska vara sjalvfinansierande. Enligt 30 § LAV
géller att avgifterna som tas ut inte far 6verskrida det som behdvs for att tdcka de
kostnader som ar nodvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen. Detta ar ett
uttryck for den kommunalrattsliga sjalvkostnadsprincip som finns reglerad i KL. | LAV
talas dock inte om sjalvkostnad utan nddvandiga kostnader. | praxis har uttalats att
detta innebér en precisering och en skarpning i férhallande till KL:s
sjalvkostnadsprincip. Enbart kostnader som har direkt samband med va-
verksamheten, nodvandiga kostnader, far ligga till grund for de avgifter kommunen
enligt den kommunala va-taxan tar ut fran sitt va-kollektiv.

For att en kostnad ska vara att anse som nodvandig sa ska den vara direkt knuten till
den allméanna anlaggningens anskaffning, utforande, drift eller fornyelse eller annars
ha ett starkt naturligt samband med va-verksamheten. Dessutom ska kostnaderna i
princip ocksa vara nddvandiga pa sa satt att de framstar som motiverade av en
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normalt fackmannamassigt och rationellt driven verksamhet som kapacitetsmassigt
och i 6vrigt ar [lampligt avpassad for sitt andamal, se prop. 2005/06:78 s. 85 ff.

Om va-huvudmannen utfér och bekostar nagot som denne inte ar skyldig att gora
enligt LAV, och som egentligen ska bekostas av skattemedel, sker en fortackt
overforing av medel fran va-kollektivet till skattekollektivet, vilket inte &r tillatet. For
att det ska vara tillatet behover va-huvudmannen fa ersattning fran skattekollektivet.

Principen om skaélig och réttvis avgiftsférdelning

I 31 § LAV regleras hur kostnaderna ska fordelas mellan brukarna av den allméanna
va-anldggningen. | bestdmmelsen anges att avgifterna ska bestimmas sa att
kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som ar skaligt och réattvist.
Detta uttrycker den sa kallade nyttoprincipen som innebér att en fastighetsadgare ska
betala en avgift som motsvarar fastighetens huvudsakliga nytta av den allméanna va-
anlaggningen. Principen motsvarar i va-lagstiftningen den kommunala
likstallighetsprincipen, se prop 1995/96:188 s. 11. Fordelningen ska som huvudregel
ske efter vad som kommit att kallas den sociala kostnadsférdelningsregeln. Det
innebar att en fastighet normalt ska vara med att bidra till alla anlaggningar som
ingar i en allman va-anlaggning och inte enbart sddana som ar av omedelbar
betydelse for den egna fastigheten, se prop. 2005/06:78 s. 93 f.

| vissa fall kan dock kostnadsskillnaderna vara sa stora att det medfér att den
sociala kostnadsfordelningsregeln inte ska tillampas. | 31 § andra stycket LAV anges
darfor att om vattentjansterna for en viss eller vissa fastigheter pa grund av sarskilda
omsténdigheter medfor kostnader som i beaktansvard omfattning avviker fran andra
fastigheter i verksamhetsomradet, ska avgifterna bestdammas med hansyn till
skillnaderna, enligt en sa kallad sartaxa. Med séarskilda omstéandigheter avses
exempelvis ett omrades topografiska och geologiska karaktar, som medfort att
kostnaderna blivit hoga. For att bedoma vad som ar att anse som beaktansvard
kostnadsskillnad behover en samlad bedémning i varje situation géras. En sa lag
kostnadsskillnad som 15-20 % kan dock inte anses beaktansvard, se prop.
1995/96:188 s. 13 ff.

Va-taxa

Vid avgiftsfinansiering ska avgifterna och hur de berdknas framga av en taxa som
beslutas av kommunfullméktige genom kommunens normgivningsmakt, se 34 §
LAV. Avgiftsfordelningen ska sa langt mojligt ske med generella regler i taxan och
inte genom undantagsregler med individuell prévning, se RA 82 2:20. Om undantag
har att fattas, dr det genom kommunfullmaktige sddana beslut ska tas.

Taxan ska vara forenlig med avgiftsbestimmelserna i LAV, sdsom
sjalvkostnadsprincipen och principen om skalig och rattvis avgiftsfordelning. Det
saknas emellertid regler om hur taxan och dess bestammelser ska vara utformade.
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Kommunen har darfor som utgangspunkt stor frihet att utforma
taxebestammelserna som den finner lampligt inom ramen for reglerna i LAV.

Vattentjanstlagen ger maojlighet att avgiftsfinansiera hela va-verksamheten, men
staller inte ndgot krav pa avgiftsfinansiering. Det finns inte ndgot hinder mot att en
kommun skattefinansierar va-verksamheten. Vid skattefinansiering av va-
verksamheten behdver kommunen dock beakta kommunallagens regler om den
allmanna kompetensen och kommunalrattsliga principer, bl.a. likstallighetsprincipen.

Avsteg fran va-taxan

Ett avsteg fran va-taxan som innebér att fran vissa fastigheter utta en lagre
anlaggningsavgift an enligt taxan behandlas narmare nedan.

Utifran vad som redogjorts for i det foregaende kan konstateras att forutsattningarna
ur ett va-rattsligt perspektiv, enligt LAV, for att ge stdd till enskilda fastighetsagare ar
mycket begransat. Avtal far, enligt 38 § LAV, inte ingads om dessa strider mot
regleringar i den vid tidpunkten gallande va-taxan. Va-kollektivet far bara belastas
med noédvandiga kostnader for va-verksamheten. Vid fordelningen av kostnaderna
inom va-kollektivet far endast va-tekniska omstandigheter beaktas, se t.ex. RA 1974
ref. 18.27. Av nyttoprincipen och den sociala kostnadsfordelningsregeln foljer att
omraden dar kostnaderna for va-utbyggnad ar lagre, far bidra till kostnaderna for
omraden dar kostnaderna ar hogre. Om kostnadsskillnaderna &r betydande och beror
pa sarforhallanden ar dock utgangspunkten i LAV att dgarna av dessa fastigheter far
bara kostnaden for detta.

Slutsats

Enligt vad som redogjorts for ovan framgar av 30, 31 och 38 §§ LAV att avsteg fran
va-taxan som huvudregel inte ar forenligt med LAV.

Kommunallagen

| KL finns samlade regler om kommuner och regioners verksamhet, deras
organisation m.m. En viktig del av regleringen rér reglerna om vad en kommun far
gora, den kommunala kompetensen, och vad en kommun har att beakta i relationen
till sina medlemmar. Eftersom en kommuns verksamhet spanner over ett mycket
brett omrade har manga av reglerna dven belysts genom avgéranden i domstolarna.

Forbud mot gynnande av enskild

Enligt 2 kap. 1 § KL géller att en kommun sjalv far ha hand om angelégenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller
deras medlemmar. Bestammelsen ar ett uttryck for kommunens allmanna
kompetens, d.v.s. vad en kommun far géra. Hanvisningen att det ska vara fraga om
ett allmant intresse innebar att kommunen som huvudregel ar forhindrad att ge

ekonomiskt stod at enskilda eller efterskédnka fordringar, eftersom detta inte anses
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vara ett allmant intresse. For att en kommun ska kunna utbetala understod eller
annan vederlagsfri ersattning till enskilda kravs i princip stod i lag eller annan
forfattning, se t.ex. RA 1991 ref. 64. Av 2 kap. | 8 § KL fdljer vidare att kommuner far
genomfora atgéarder for att allmént framja naringslivet i kommunen men ar
forhindrad att lamna individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare om det inte
finns synnerliga skal for det. Nedan angivna domstolsavgoranden kan vara av
relevans i nu forevarande fall.

Av Regeringsrattens mal RA 1962 not | 130 framgar att en kommun har i ett fall
beslutat att undanta vissa typer av byggnader (samlingslokaler) fran skyldighet att
betala va-avgifter. Detta har ansetts strida mot den kommunala kompetensen.

Av Regeringsrattens mal RA 1965 not. | 43 framgar att en kommun har i ett fall
befriat en fastighetségare fran skyldighet att betala va-avgifter. Detta har ansetts
strida mot den kommunala kompetensen.

Likstallighetsprincipen

Den kommunalrattsliga likstallighetsprincipen regleras i 2 kap. 3 § KL, dar det anges
att kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Likstallighetsprincipen innebar att det inte ar tillatet for
kommuner att sarbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar annat &n pa objektiv grund. Kommunmedlemmar som &r i
samma situation ska behandlas lika. Det innebar att om det saknas ett uttryckligt
lagstod maste kommuner kunna motivera en sarbehandling av kommunmedlemmar
sakligt och objektivt. Det framgar inte ndrmare av bestammelsen vilka skl som ska
godtagbara for att en sarbehandling ska vara tillaten. Fragan far bedémas fran fall till
fall och med ledning av rattspraxis.

Nedan foljer exempel pa bedémningar som gjorts i ett antal domstolsavgéranden
som kan vara av relevans i nu forevarande fall.

| Regeringsrattens mal RA 1996 ref. 9 ansags en rabatt pa en taxa for battrafik for
fastboende pa en 6, men inte for andra, sta i strid med likstéllighetsprincipen.

Det har, enligt Regeringsrattens mal RA 1968 ref 30, inte ansetts férenligt med
likstallighetsprincipen att utan lagstod lata en taxa vara beroende av en konsuments
betalningsformaga i det enskilda fallet.

En kommun hade fattat beslut om en va-taxa som innebar att vissa omraden i
kommunen fick en va-avgift som var skattesubventionerad, medan ett omrade dar
den allmanna va-anlaggningen skulle byggas ut fick betala en avgift som i storre
utstrackning svarade mot omradets sjalvkostnader. Dartill erh6ll permanentboende
fastighetsdgare i omradet en subvention pa anldggningsavgiften. Besluten ansags,
enligt mal RA 1967 ref. 15, strida mot likstallighetsprincipen.
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En kommun har eftergivit en rantefordran pa va-avgifter. Beslutet har, enligt
regeringsrittens mal RA Ab-48/80 ansetts strida mot likstallighetsprincipen.

Avsteg fran va-taxan

Ett avsteg fran va-taxan som innebar att fran vissa fastigheter utta en lagre
anlaggningsavgift an enligt taxan behandlas narmare nedan.

Vad géller KL:s regler ar en forutsattning for avsteg fran va-taxan att sddana atgarder
ar forenliga bade med den kommunala kompetensen och de kommunalrattsliga
principerna. Ett understod till en enskild kommunmedlem &r normalt uteslutet da det
inte anses utgora ett allmant intresse och darmed faller utanfér den kommunala
kompetensen. Kommunmedlemmar i samma situation ska behandlas lika, om det
inte finns sarskilt lagstdd eller ar sakligt eller objektivt motiverat med sarbehandling.

Slutsats

Enligt vad som ovan redogjorts for framgar av 2 kap. 1, 3 och 8 §§ KL att avsteg fran
va-taxan som huvudregel inte ar forenligt med KL.

Forhallandet mellan generell lagstiftning och speciallagstiftning

KL &r en allman ramlag (lex generalis) som satter upp ramarna for kommunen medan
LAV &r en speciallagstiftning (Iex specialis) och har mer specifika regler fér vad som
galler avseende allmanna vattentjanster. Va-huvudmannen har att efterleva bade LAV
och KL. | det fall generella lagar strider mot vad som framgar av speciallagstiftning
ska speciallagstiftningen, som huvudregel, ha foretrade. Regleringarna i KL och LAV
som berors av aktuell situation strider inte mot varandra. Genom att tillampa reglerna
om avgiftsuttag i LAV, efterlevs aven reglerna i KL som ovan redogjorts for.

ANALYS, AVGIFTSUTTAG | ASKERSUNDS KOMMUN

Enligt vad som konstaterats ovan ar huvudregeln att det inte ar i enlighet med LAV
eller KL att utta lagre anlaggningsavgift for en sarskild grupp inom
verksamhetsomradet dn vad som uttas fran resterande del av va-kollektivet. Detta
foljer av 38 § LAV och att avtal som strider mot LAV ar otillatna. For det fall det finns
skal for sartaxa utifran kostnader som har grund i fastigheternas sérskilda
omstandigheter, ska en avvikande kostnad dock uttas, jfr 31 § andra stycket LAV.

Det aktuella fallet avser ett avsteg fran taxan for en sarskild grupp av fastighetsagare
boende inom ett visst omrade inom kommunen. Atgarden kan saledes inte anses
vara generell. | det aktuella fallet har det inte framkommit att det foreligger nagra
sarskilda omstandigheter som innebaér att avsteg fran huvudregeln gar att gora. Utan
grund for sartaxa kan den foreslagna avvikelsen fran va-taxan inte anses forenlig
med varken 31, 38 §§ LAV eller 2 kap. 1, 3 §§ KL. Sdledes kan atgarden bade anses
strida mot LAV och KL.
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Det bor har aven anges att bara for det fall att kommunen tidigare eventuellt agerat
lagstridigt genom att meddela avsteg fran va-taxa utan grund for sartaxa, finns inga
anledningar att aven fortsattningsvis fatta beslut som strider mot lag.

Eventuella konsekvenser

Att vidta atgarder som strider mot regleringarna enligt ovan, resulterar i ett beslut
som inte ar lagligt grundat, se framfor allt i 38 § LAV stadgat forbud att avtala i strid
med va-taxan eller LAV. Det &r inte i enlighet med va-huvudmannens eller
kommunens uppgifter att fatta lagstridiga beslut.

Ett sddant beslut kan bland annat komma att 6verklagas av kommunmedlemmar,
genom laglighetsprévning enligt 13 kap. KL, och kan genom domstolsprévning
komma att upphéavas.

Om avgiftsnedsattningen bekostas av resterande del av va-kollektivet, genom va-
avgifter kan detta resultera i att de fastighetsdgarna far betala for hoga va-avgifter, jfr
31 § LAV. Fastighetsagarna kan fa sin va-avgift prévad i domstol. For det fall
domstolen bedomer att va-avgiften inte varit i enlighet med reglerna i LAV, kan
domstolen valja att besluta till fastighetsagarnas fordel och satta ner va-avgiften. Om
flertalet fastighetsagare uppmarksammar detta kan det bli ett stort antal
domstolsprovningar.

Det foreligger dven en risk att andra fastighetsédgare far kdnnedom om avsteget fran
va-taxan och sjélva framgent kommer vilja fa del av en liknande avgiftsnedséattning.
Det blir i sa fall svart att dra gransen nar avgiften ska séattas ned och nar avgift enligt
taxan ska uttas.

Vidare kan lagstridiga beslut komma att fa medial uppmarksamhet, nagot som séllan
ar att foredra.

Moijlighet att ta ut avgift i efterhand

For det fall en va-avgift har uttagits och kommunen i efterhand inser att den tagit ut
for [aga avgifter fran fastighetsédgaren, och saledes 6nskar utta en hogre avgift kan
detta vara tillatligt i vissa fall.

Huvudregeln ar, som ovan anfort, att avgift ska betalas enligt va-taxan. | rattsfallet
NJA 1988 s. 503 har Hogsta domstolen slagit fast att huvudmannens avgiftsfordran
pa en privatperson, vare sig avgiften ar av engangsnatur eller utgar periodiskt, ar att
betrakta som en konsumentfordran enligt 2 § andra stycket preskriptionslagen
(1981:130). Detta innebar att fordran preskriberas tre ar efter tillkomsten. Om fordran
avser en juridisk person géller en preskriptionstid om 10 ar.

For det fall fastighetsagaren uppfattar att den betalat i enlighet med fordran och haft
fog for sin uppfattning (ar i god tro), kan det innebéra att fastighetsagaren inte
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behover tillaggsbetala avgift dar for Iagt belopp uttagits, se bl.a. BVa 108:94, BVa
51/12, BVa 22/13 och BVa 35/13. Hogre krav stalls pa juridiska personer.

Om va-huvudmannen onskar ta ut avgift i efterhand fran privatperson pa grund av va-
huvudmannen tagit ut fér 1agt belopp, behdver saledes det goras inom tre ar fran
fordrans uppkomst. Vidare behover fastighetsagaren uppfattat eller borde ha
uppfattat att den inte betalt i enlighet med fordran.

Vi pa Nordenswan Carlsson ar behjalpliga om det finns ytterligare fragestallningar
eller nskan om fortydliganden.

Stockholm som ovan,
Mika Strandberg

Nordenswan Carlsson AB
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