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Introduktion till skolans
styrning, ansvar och mandat

Bild 1. Introduktion till skolans styrning, ansvar och
mandat

Materialet ar tankt att fungera som en introduktion till nya politiker i namnd och
medlemmar i styrelse. Anvand materialet for att 6ka er férstaelse for ert ansvar och
uppdrag som skolhuvudman.

I introduktionen till skolans styrning, ansvar och mandat far du en dversiktlig
forklaring till hur forskola, skola och vuxenutbildning styrs. Den belyser
huvudmannens roll, ansvar och uppdrag enligt skollag och andra styrdokument. Den
tar ocksa upp hur huvudmannen:

e Kan skapa forutsattningar for ett gott samarbete i hela styrkedjan.
e Hur ansvaret fordelas mellan staten och huvudmannen samt.
¢ Vilka utmaningar och mojligheter det delade ansvaret for skolan innebar.

Ga igenom materialet tillsammans pa tjanstemannaniva och namnd- eller
styrelseniva. Ni kan anvéanda forslag pa samtalsfragor i materialet for att 6ka er
samsyn och gemensamma kunskap om skolans styrning, roller och ansvar.

Bilder och text forklarar oversiktligt:

e Hur forskola, skola och vuxenutbildning styrs.

e Vem som kan vara huvudman.

e Huvudmannens ansvar och uppdrag enligt skollag och andra styrdokument.

e Huransvaret fordelas mellan staten och huvudmannen.

e Vilka utmaningar och méjligheter det delade ansvaret for férskolan och
skolan innebar.

e Enoversiktlig forklaring till hur ansvaret skiljer sig at for kommunen som
huvudman och kommunen som hemkommun.

Ytterligare presentationsmaterial

Forutom det har materialet om introduktion till skolans styrning, ansvar och mandat
finns presentationer kring systematiskt kvalitetsarbete, introduktion for nyanlanda
elever och kring de fem skolmyndigheterna.
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Bild 2: Styrkedjan - hela vagen till barnen och eleverna

Den har bildenillustrerar styrkedjan inom skolvasendet. For att styrkedjan ska
fungera behdver huvudmannen, skolchefen, rektorn, forskollararen och lararen ta
ansvar for sina respektive uppdrag. Huvudman och skolchef har ett avgérande
ansvar for att styrkedjan fungerar som en helhet. Framgangsfaktorer ar tydlighet i
roller, ansvar, och dialog genom hela styrkedjan.

Riksdag och regering utformar den nationella utbildningspolitiken och bestammer
riktlinjer for utbildningsverksamheten. Det finns olika myndigheter som hjalper
regeringen och riksdagen att ta fram underlag och att genomfora det riksdagen har
bestamt.

Huvudmannen ar ytterst ansvarig for att utbildningen genomfors enligt géllande
styrdokument. Huvudmannen ska se till att alla barn och elever far utvecklas och
lara sigi forskola, skola och vuxenutbildning. Huvudmannen ansvarar ocksa for att
verksamheten har de resurser som kravs och ska hela tiden arbeta for att
verksamheten blir battre.

Skolchefen ansvarar for att ge huvudmannen hjalp att leva upp till de bestammelser
som galler for den utbildning som huvudmannen ansvarar for. Skolchefen ska aktivt
verka for att alla i styrkedjan foljer bestammelserna i skollagen och andra
bestammelser for utbildningen. En huvudman kan utse en skolchef for all
skolverksamhet eller flera skolchefer for delar av verksamheten.

Rektorn ansvarar for att leda arbetet vid en forskola eller skola. Rektorn beslutar om
hur forskolan eller skolan ska organiseras och fordelar resurser utifran barnens eller
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektor ska ocksa vara en pedagogisk
ledare och ar chef for lararna och 6vrig personal pa skolan.

Forskolldraren och lararen ansvarar for att undervisningen bedrivs pa ett satt som
gor att varje barn och elev far mojlighet att utvecklas och lara sig i enlighet med
skollag och laroplan.

Barnen och eleverna har ratt till en utbildning som framjar [drande och som
stimulerar till att inhamta och utveckla kunskaper och varden i en trygg miljo. Hela
styrkedjan arbetar mot det gemensamma malet att ge barn och elever en utbildning
av hog och likvardig kvalitet. Barn och elever behdver fa vara delaktiga och ha
inflytande 6ver sin utbildning.

Bild 3: Bedriva utbildning

En huvudman for skolverksamhet far bedriva utbildning. Det ar vanligast att
kommunen ar huvudman for skolvasendet, men aven enskilda, staten och en region
kan vara huvudman.

Har kan du ta del av vilka skolformer de olika slags huvudmannen far bedriva.

En enskild huvudman ar, fysisk eller juridisk person som efter ansokan hos
Skolinspektionen fatt ett godkdannande som huvudman. Godkannandet kan galla for
att som huvudman fa bedriva en fristdende utbildning for forskoleklass, grundskola,
grundsarskola/anpassad grundskola (frdn och med 2 juli 2023), fritidshem,
gymnasieskola samt gymnasiesarskola/anpassad gymnasieskola (fran och med 2 juli
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2023). Efter ett godkdnnande fran kommunen kan huvudman bedriva forskola och
pedagogisk omsorg. Enskilda huvudman har en styrelse som motsvarar
kommunernas namnder.

En kommun kan bedriva forskola, pedagogisk omsorg, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola/anpassad grundskola (frdn och med 2 juli 2023), fritidshem,
gymnasieskola samt gymnasiesarskola/anpassad gymnasieskola (fran och med 2 juli
2023), kommunal vuxenutbildning (2 kap. 2 § skollagen). Kommunen ska utse en
eller flera namnder som ansvarar for skolvasendet.

En region kan bedriva gymnasieskola, gymnasiesarskola/anpassad gymnasieskola
(frdn och med 2 juli 2023), kommunal vuxenutbildning.

Staten kan bedriva utbildning i sameskola, specialskolan med tillhérande
forskoleklass och fritidshem.

Utbildning pa entreprenad

Utbildning kan bedrivas pa entreprenad. Enligt skollagen innebar utbildning pa
entreprenad att en huvudman sluter avtal med ndgon annan om att denne ska
utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen
ansvarar for. Saval staten som kommuner, regioner och fristaende huvudman kan
vara bestallare av entreprenad. Huvudmannen behaller huvudmannaskapet for de
uppgifter som utfors pa entreprenad. Det ar reglerat i 23 kapitlet skollagen vilka
uppgifter inom vilka skolformer som far 6verlamnas pa entreprenad.

Alla uppgifter inom kommunal vuxenutbildning kan bedrivas pa entreprenad. Det
innebar att kommunen ger i uppdrag att utbildningen och delar av
myndighetsutdvningen utfors av ett enskilt foretag eller organisation (23 kap 2 samt
6 §§ skollagen). Det ar viktigt att komma ihag att kommunen fortfarande ar
huvudman fér den kommunala vuxenutbildning som laggs ut pa entreprenad.

Bild 4: Skolans styrning — kort historisk bakgrund

Det svenska skolvasendet har genomgatt en rad férandringar nar det kommer till
skolans styrning genom aren. Skolvasendets utveckling praglas av den
samhallsutveckling som sker. Under 1900-talets forsta halft okade samhallets
urbanisering och industrialisering. Kraven pa en mer likvardig skola borjade vaxa i
samhallet. Utvecklingen ledde fram till att riksdagen 1962 beslutade om inforandet
av grundskolan som ersatte den tidigare folkskolan och borjan pa slutet for det
parallellskolesystem som varit gallande. Ambitionen var att skapa en skola for alla
barn och elever. Styrningen av skolvasendet var fram till 1980-talet forhallandevis
starkt centraliserad med direktstyrning fran staten. Kritik uppstod senare mot den
offentliga sektorns ineffektivitet, likformighet och byrakratisering.

1991 skedde den sa kallade kommunaliseringen och staten 6verlat en del av
ansvaret pa kommunerna. Budget, kommunal skolplan, kvalitetsredovisningar och
verksamhetsberattelser skulle tillsammans utgora redskap for politikerna pa lokal
niva i arbetet med att prioritera, planera och utvardera verksamheten.

Det innebar att kommunerna tog 6ver arbetsgivaransvaret for lararna. Ett generellt
statsbidrag inférdes som kommunerna sjalva fick bestamma 6ver och fordela inom
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verksamheterna. Staten formulerade den nationella utbildningspolitiken och drog
upp riktlinjer for verksamheten. Mal for verksamheten formulerades i lagar,
forordningar (inklusive laroplaner) och andra styrdokument.

Kommunerna och de enskilda huvudmannen ansvarade for att organisera
verksamheten och tillfora resurser. Det var upp till de professionella i skolan att ta
ansvar for undervisningen for att nd de nationella malen. Férskolan blev en del av
skolvdsendet 1996 och fick 1998 en laroplan med mal for verksamheten.

Pa 2000-talet 6kade statens inflytande over skolvasendet. Till skillnad fran 1990-
talets fokus pa malstyrning blir i stallet resultatstyrning mer pataglig, med fler
nationella prov, tidigare betyg, statlig inspektion och fokus pa varje enskild skolas
maluppfyllelse. Ansvaret for skolan ar fortsatt hos skolans huvudman som ar
offentlig eller enskild. Skolans statliga styrning kdnnetecknas idag av saval
regelstyrning som mal- och resultatstyrning. Mer om dessa begrepp i nasta bild.

Kallor
Forssell, Anna (red). 2018. Boken om pedagogerna.

Ringarp, Johanna & Nihlfors, Elisabet. 2017. Styrning och ledning av svensk forskola
och skola.

Bild 5: Skolans styrning — fortsattning

| diskussioner om skolan hors olika begrepp om hur skolan styrs. | det féljande
presenteras kort vad de olika styrningsbegreppen betyder. Det svenska
skolvasendet befinner sigi ett gransland mellan dessa olika styrningsbegrepp.

Centraliserad styrning - kannetecknas av att beslutsfattande, kontroll och styrning
ar fokuserade till organisationens topp, med ett annat uttryck "top-down”.

Decentraliserad styrning - karaktariseras av att beslutsfattande ar mer utspritt. |
skolvasendet handlar det exempelvis om att beslutsfattandet finns bade hos
huvudman, rektorer och larare. Har kan begreppet "bottom-up” beskriva
styrningen.

Regelstyrning - kdannetecknas av statens styrning av skolan och férskolan i form av
lagar, forordningar och andra styrdokument.

Ramstyrning - innebar att staten anger ramar och ansvarsomraden som inte far
overskridas. Det kan galla timplaner och skolarets antal dagar med mera.

Malstyrning - utmarks av att staten anger mal fér verksamheten. Skolan och
forskolan har en forhallandevis hog grad av autonomi i frdga om hur malen ska
uppnas.

Resultatstyrning - innebar att staten stéller vissa bestamda krav pa resultat som
ska uppnas i verksamheten. Kontroll sker med hjalp av betyg, nationella prov och
statlig skolinspektion. Internationella kunskapsmatningar ingar ocksa har, till
exempel PISA och PIRLS.

Ett satt att beskriva den statliga styrningen av skolan ar genom en laroplansteoretisk
modell, som beskrivits av Professor Emeritus Ulf P Lundgren vid Uppsala universitet
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och framlidne professor Bo Lindensjo. Vi kan med den modellen beskriva den
statliga styrningen och hur skolan och forskolan regleras och inramas. Dessa
styrverktyg ramar in och begransar verksamheten, men beskriver daven skolan och
forskolans relation till omvarlden.

Juridisk styrning - Lagar, forordningar och anvisningar (exempelvis skollagen). Den
juridiska styrningen ar 6verordnad de andra tre och utgor basen. Darfor ligger den
overst i pyramiden och ar rodmarkerad i bilden.

Ideologisk styrning - Laroplaner, kursplaner, betygskriterier och allmanna rad och
rekommendationer samt foreskrifter. Larar-, rektors- och skolchefsutbildning. Hur
det tolkas, beror pd annan information med ursprung i saval politiken, férvaltningen
och forskningen som i skolans egen praktik. Den ideologiskt grundade styrningen
sker genom produktion, spridning av information samt muntligt, skriftligt, formellt
och informellt formedlad kunskap.

Ekonomisk styrning - Fordelning av ekonomiska resurser, anvandning av tid och
rum. Den ekonomiska styrningen handlar om férdelningen av de ekonomiska
resurserna samt anvandning av tid och rum. Finansieringen av skolan sker genom
statliga anslag till kommunerna. | botten finns de kommunala skattemedlen. |
huvudsak finansieras skolan genom generella anslag till alla kommuner, som sedan
har ansvar att fordela resurserna mellan olika verksamheter. Darutover kan
huvudman idag anséka om olika former av statsbidrag som ar riktade ekonomiska
bidrag.

Styrning genom uppfoljning och utvardering - Lokala och nationella prov,
nationella utvarderingar och internationella jamférelser (ex. PISA) och statlig
inspektion. Styrning genom uppféljning och utvardering har blivit ett vanligt satt att
reglera skolan och sker bade fran staten och lokalt. Syftet med denna typ av styrning
ar att folja upp och fa syn pa hur det gar i utbildningen for att fa underlag for vad
som behdver utvecklas pa olika nivaer och hur resurserna boér anvandas pa basta
satt for att 6ka maluppfyllelsen.

Kallor
Forssell, Anna (red). 2018. Boken om pedagogerna.

Ringarp, Johanna & Nihlfors, Elisabet. 2017. Styrning och ledning av svensk forskola
och skola.

Bild 6: Skolvasendets regleringar i ett normhierarkiskt
system

Riksdag och regering stiftar de lagar och férordningar som galler for skolvasendet.
Skollagen ar ryggraden i de regler som géller for utbildningsomradet. Skollagen
reglerar vilka rattigheter och skyldigheter barn, elever och vardnadshavare har. |
skollagen star ocksa vilka krav som stalls pa huvudmannen for verksamheten och pa
andra roller som skolchef och rektor. Forordningar ar ytterligare bestammelser i
skolfragor fran regeringen.
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Ni hittar skollagen och vilka forordningar som galler pa Skolverkets webbplats. Har
kan ni ocksa lasa om alla aktuella forandringar som ar pa gang for varje skolform och
fritidshemmet.

Skolverket tar fram laroplaner och kursplaner for varje skolform som regeringen
beslutar om. I laroplanerna star det om mer om inriktningen pa utbildningen inom
varje skolform. Alla som arbetar i forskola, skola och vuxenutbildning ska folja
laroplanerna. Fran och med 2022 géller nya laroplaner och kursplaner. | grundskolan
borjar de nya laro- och kursplanerna att galla fran och med héstterminen 2022.
Skolverket har tagit fram material for att implementera de nya laroplanerna.

Skolverket tar ocksa fram allmanna rad for att fortydliga hur skolhuvudmaén bor
tillampa lagar och regler. Alla som arbetar i skolan bor félja de allmédnna raden om
man inte uppfyller kraven i bestammelserna pa annat satt.

Lanktips:

Skollagen och forordningar, Skolverket.se

Laroplanerna, Skolverket.se

Andrade ldroplaner och kursplaner i grundskolan hosten 2022, Skolverket.se

Skolverkets allméanna rad

Aktuella regelandringar

Skolverkets bestammelser finns i ett normhierarkiskt system

Hogre forfattningar (bestammelser) géller fore lagre forfattningar, om de stari
motsatsforhallande till varandra. Om det ar motstridiga bestammelser i skollagen
och gymnasieférordningen ar det skollagens bestammelser som galler.

En stat kan ta pa sig att folja internationella konventioner genom att ratificera dem. |
och med ratificering av en konvention forpliktar sig staten att folja den.
Konventionen blir inte automatiskt gallande ratt i Sverige nar den ratificeras. Den ar
bindande for staten, men kan inte tillampas direkt av myndigheter eller domstolar.
For att en konvention ska kunna tillampas direkt av till exempel myndigheter och
domstolar kravs att konventionens innehall skrivs in i svensk lag. Delar av
barnkonventionen aterfinns i skollagen. Barnkonventionen har dven blivit lag i
Sverige.

EU-landernas gemensamma regelverk, EU-ratten, ska i betydande utstrackning
tillampas direkt av svenska domstolar och myndigheter. Till exempel
dataskyddsforordningen. EU-ratten ar alltsa ett sjalvstandigt rattssystem, men ingar
ocksa som en integrerad del i medlemsstaternas nationella rattsordningar.

Normgivningsmakt innebar befogenhet att besluta om rattsregler av olika slag.

| Sverige regleras normgivningsmakten i 8 kapitlet regeringsformen (RF), vilket ar en
av Sveriges grundlagar. En grundlaggande princip gallande normgivningsmakten ar


https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/skollagen-och-forordningar
https://www.skolverket.se/innehall-a-o/landningssidor-a-o/laroplaner
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/andrade-laroplaner-och-kursplaner-hosten-2022
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/allmanna-rad
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/aktuella-regelandringar
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/aktuella-regelandringar
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att det inte far finnas nagot regelsystem som saknar konkret forankring och stod i
8:e kapitlet RF. | statsrattslig mening meddelas rattsregler, i princip, i fyra former.

Dessa galler i fallande ordning:

« grundlagar, som normalt maste beslutas av tva olika riksdagar med
mellanliggande riksdagsval; regeringsformen, successionsordningen,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

* lagar som stiftas av riksdagen
+ forordningar som utfardas av regeringen och slutligen
» foreskrifter som beslutas av myndigheter.

Allmanna rad ar skriftliga rad om hur skolvasendet bér tillampa lagar och regler.
Raden bor foljas om verksamheten inte uppfyller kraven i bestammelserna pa andra
satt.

Skolverket kommer ocksa med rekommendationer som tar sin utgangspunkt i
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. De har ingen juridiskt bindande
funktion utan finns som stdd till huvudman, férskolor, skolor, vuxenutbildning och
andra verksamheter for att starka likvardigheten inom ett utvalt omrade.

Bild 7: Vad maste en huvudman forhalla sig till?

Omrade A i presentationen

Styrdokumenten i omrade A i presentationen kan raknas som karnan bland de
styrdokument som en huvudman for férskola och skola har att forhalla sig till i
verksamheten. Huvudmannen har ansvar for att utbildningen inom den egna
verksamheten genomférs i enlighet med bestammelserna i skollagen och andra
styrdokument. Det kan gélla skolférordningen, gymnasieférordningen samt
laroplanerna for de olika skolformerna. Skolverkets foreskrifter.

Omrade B i presentationen for kommunal huvudman
Andra styrdokument som paverkar skolans verksamhet ar:

e Forvaltningslagen som kommunen ska félja vid beslutfattandet. Det kan till
exempel galla beslut om tilldelning av grund- och tillaggsbelopp (ersattning)
till enskilda huvudman, rektorers beslut om atgardsprogram och larares
betygsattning.

e Alla dokument som produceras inom skolorna och i férvaltningen eller

e namnden ska sparas enligt kommunens dokumenthanteringsplaner som
bygger pa arkivlagen.

e For moten och besluti namnderna galler bestammelserna i kommunallagen.

e Omndgon innevanare begdr ut allmanna handlingar fran
kommunforvaltning eller fran ndgon skola, behdver en beddmning goras
mot offentlighets- och sekretesslagen.

e Alla personuppgifter om elever som samlas in och anvands for olika
utbildningsandamal som finns i datasystemen eller i molntjanster, maste
hanteras och skyddas i enlighet med dataskyddsforordningen.
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e Elever, larare och tjansteman lyder aven under diskrimineringslagen och
arbetsmiljolagen.

e Arbetsmiljolagen samt foraldrabalken.

e Halso- och sjukvardslagen. Elevhalsan - Vardgivaransvaret enligt 1 kap. 3 §
patientsakerhetslagen (2010:659) dar statlig myndighet, landsting och
kommun i fraga om sadan halso- och sjukvard som myndigheten,
landstinget eller kommunen har ansvar for samt annan juridisk person eller
enskild naringsidkare som bedriver halso- och sjukvard.

Omrade B i presentationen for enskild huvudman

o Alla personuppgifter om elever som samlas in och anvands for olika
utbildningsandamal som finns i datasystemen eller i molntjanster, maste
hanteras och skyddas i enlighet med dataskyddsforordningen.

e Elever, larare och anstallda i bolaget lyder daven under diskrimineringslagen
och arbetsmiljolagen.

o Alla lagar som styr forskolans eller skolans bolagsform som exempelvis
aktiebolagslagen eller lagen om ekonomiska foreningar.

o Samt myndighetsutdvning som galler elever som till exempel vid
betygsattning, beslut om atgardsprogram, tystnadsplikt, handlaggning som
foljer utifran skollagens bestammelser. Se vidare exempelvis 29 kap. 10, 14,
18 och 24 §§ skollagen.

e Arbetsmiljélagen samt foraldrabalken.

e Halso- och sjukvardslagen. Elevhalsan - Vardgivaransvaret enligt 1 kap. 3 §
patientsakerhetslagen (2010:659). Se vidare under avsnitt B kommunal
huvudman.

Omrade C i presentationen som galler bade offentliga och
enskilda huvudman.

Styrdokumenten i omrade C anger vad huvudmannen under vissa omstandigheter
kan behova beakta. Om till exempel ett barn eller en elev far illa, kan
socialtjanstlagen behova tillampas. Om nagot gar sonder kan tillamning av
skadestandslagen bli aktuell.

Om flera olika lagar ar aktuella i en forskole- eller skolsituation och det ar svart att se
vilken lag som ska tillampas eller ni anser att bestammelser krockar med varandra
bor ni som namnd kontakta kommunens jurist eller SKR. Ni som enskild huvudman
kan kontakta den enskilde huvudmannens jurist eller Friskolornas riksforbund eller
Idéburen Skola (beroende pa vilken organisation huvudman ar medlem i) for att fa
vagledning.

Kommunen

Grunderna for kommunernas arbete, organisation och ansvar finns i
kommunallagen (1 kap. 2 § kommunallagen) eller i andra bestammelser som till
exempel skollagen.
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Fullmaktige tillsatter namnder for att utratta kommunens uppgifter. For att
verkstalla utbildningsfragor brukar de oftast tillsatta en eller flera
utbildningsnamnder (3 kap. 4 § kommunallagen). Hur manga namnder och vilka
skolformer som ingar i "utbildningsnamnderna” avgér kommunen.

For mer information se kommunallagen eller vand er till Sveriges kommuner och
regioner (skr.se).

Enskild huvudman

Grunderna for huvudmans arbete, organisation och ansvar finns i den reglering som
styr bolagsformen eller i andra bestammelser som till exempel skollagen.

Bild 8: Den dubbla styrningen

Forskola, fritidshem, skola och vuxenutbildning styrs av staten genom lagstiftning
och regleringar. Huvudmannen har ocksa ansvar och mandat att styra genom att
staten i olika styrdokument ger uppdrag till huvudmannen. Det ar denna dubbla
styrstruktur som ligger till grund for begreppet den dubbla styrningen av
skolvasendet.

Den dubbla styrningen av skolvasendet innebar ocksa att staten inte bara ger
direkta styruppdrag till huvudman, utan aven till enskilda tjansteman inom en
huvudmannaorganisation. De uppdrag och ansvar staten ger till rektor for forskolan,
skolan eller vuxenutbildningen genom skollag och laroplan ligger pa rektorn och
ingen annan.

Det finns sedan 2019 en skrivning i skollagen om att varje huvudman ska utse en
skolchef som ska bitrada huvudmannen med att se till att de foreskrifter som galler
for utbildningen f6ljs i huvudmannens verksamhet inom skolvasendet (SFS
2018:608, 2 kap. 8 a.).

Bild 9: Resonera om den dubbla styrningen
Vilka utmaningar kan den dubbla styrningen innebara for olika nivaer i styrkedjan?
Hur paverkar det

e larare,

o forskollarare,

e annan personal,

e rektor,

e skolchefoch

o styrelse eller namnd?

Vad behover ni tanka pa for att underlatta de utmaningar som den dubbla
styrningen innebar?

Bild 10;: Huvudmannens ansvar

En huvudman har ansvar for utbildningen. Det omfattar all verksamhet inom den
egna forskolan, fritidshemmet, grundskolan, grundsarskolan/anpassad grundskola
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(fran och med 2 juli 2023), gymnasieskolan, gymnasiesarskolan/anpassad
gymnasieskola (fran och med 2 juli 2023) och vuxenutbildningen.

Ansvaret innebar att utbildningen ska genomféras enligt bestammelserna i
skollagen, bestammelser som har meddelats med stod av skollagen, eller enligt
andra befintliga styrdokument som galler utbildningen.

Varje huvudman ansvarar for att organisera sin verksamhet sa att de nationella
malen uppfylls. Alla huvudman ansvarar dven for att bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete i syfte att identifiera vilka prioriteringar som behovs for att alla
verksamheter ska halla hog kvalitet och for att strava efter standig forbattring av
verksamheten. Huvudmannen ansvarar for att fordela resurser efter barn och elevers
behov sa att utbildningen inom den egna organisationen blir likvardig och haller hog
kvalitet.

Huvudmannen ansvarar for att skolans elever har tillgang till elevhalsa med
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska ocksa finnas tillgang till
personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses. Elevhélsan ska framst arbeta halsoframjande och forebyggande och
aven stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Skollagen anger ocksa att
elevhalsan vid behov behéver samverka med halso- och sjukvarden och
socialtjansten.

Vilka elever har ratt till elevhalsa?

Elevhalsa ska finnas for elever i

o forskoleklassen
e grundskolan, grundsarskolan, sameskolan och specialskolan
e gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Huvudmannen far anordna elevhalsa for elever inom kommunal vuxenutbildning,
men i dessa skolformer ar det inte nagot krav.

En viktig del av skollagen ar att utbildningen ar likvardig for alla barn och elever och
att den vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Varje huvudman har en
betydelsefull uppgifti att se till att varje barn och elev méter en utbildning av hog
kvalitet i hela landet. En god dialog i styrkedjan, samsyn kring vad kvalitet i
utbildningen ar och hur det ska uppnas, samt en god forstaelse for allas olika ansvar
och roller ar ndgra framgangsfaktorer.

Hanvisningar till skollagen

1 kap. 9 § Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform
och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

1kap. 5 §[...] Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
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2 kap. 8 § Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och
de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

2 kap. 8 b § Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

2 kap. 25-26 §§ For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan
(anpassad grundskola fran och med 2 juli 2023), sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan (anpassad gymnasieskola frdn och med 2
juli 2023) ska det finnas elevhalsa. [...] En huvudman for kommunal vuxenutbildning
far for sina elever anordna sadan elevhalsa som avsesi 25 §.

4 kap. 3 § Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera och folja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppfoljningens resultat och utifran analysen genomféra insatser i syfte att utveckla
utbildningen. Lag (2022:940).

4 kap. 5 § Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska
vara att de mal som finns for utbildningen i denna lag och i andra féreskrifter
(nationella mal) uppfylls.

Bild 11: Resonera om huvudmannens ansvar
Resonera tillsammans om det ni hort. Forslag pa fragor:

e Hur marks det att ni har en samsyn pa huvudmannaniva kring hur ni ska na
god kvalitet i alla verksamheter?

e Hur skapar ni en fungerande dialog i styrkedjan?

e Hurfordelar ni resurser efter barns och elevers olika forutsattningar och
behov?

e Hurvet ni att resurserna nyttjas pa ett satt sa att barns och elevers
utbildning blir likvardig och haller hog kvalitet i hela organisationen?

Bild 12: Skolchefens ansvar

Skolchefens ansvar ar enligt skollagen att ”...bitrdda huvudmannen med att tillse att
de foreskrifter som galler for utbildningen f6ljs i huvudmannens verksamhet inom
skolvasendet”.

Varje huvudman ska utse minst en skolchef. Huvudmannen kan utse en skolchef for
hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av verksamheten.

En skolchef har ofta fler roller an enbart skolchef. Ofta kan skolchefen vara
forvaltningschef, utbildningschef eller rektor samtidigt som hen ar skolchef. Det kan
vara svart for skolchefen att balansera mellan rollerna och de olika krav som
kommer dels fran staten, dels fran huvudmannen. En fortroendefull dialog med
namnd eller styrelse ar en avgorande faktor for att skolchefen ska kunna genomféra
sitt uppdrag pa ett bra satt. Skolchefen behover ocksa ett stort friutrymme att utova
sin roll som skolchef.
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Hanvisning till skollagen

2 kap. 8 a § Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrada huvudmannen med
att tillse att de foreskrifter som galler for utbildningen f6ljs i huvudmannens
verksamhet inom skolvasendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela
verksamheten eller flera skolchefer for delar av verksamhet. Lag (2018:608).

Bild 13: Resonera om skolchefsrollen
Resonera tillsammans om det ni hort. Forslag pa fragor:

e Arni6verens om vilket mandat skolchefen har i er organisation? Vad sager
skolchefen sjalv om sitt mandat?

e Har ni en gemensam syn pa vilka forvantningar ni har pa skolchefen?

e Vilken dialog behover ni ha med skolchefen for att fa kommunikationen att
fungera sa att skolchefen kan uppfylla sitt uppdrag?

Bild 14: Rektorns ansvar

Rektorn ansvarar for att leda arbetet vid en forskola eller skola. Rektorn beslutar om
hur forskolan eller skolan ska organiseras och fordelar resurser utifran barnens eller
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn ansvarar for att folja upp,
utvardera och utveckla sin enhet sa att de nationella mal som regering och riksdag
har satt upp for utbildningen samt kvalitetskraven kan uppfyllas. Rektor ska ocksa
vara en pedagogisk ledare och ar chef for lararna och ovrig personal pa skolan.

Staten ger genom skollagen direkt mandat till rektor att ansvara eller fatta beslut
om vissa specifika fragor. Fragorna kan inte namnden eller styrelsen fatta beslut om
eller 6verprova. Samtidigt har huvudmannen det 6vergripande ansvaret for
verksamheternas kvalitet och likvardighet. Gransdragningen mellan vem som
ansvarar for vad kan vara svar. Genom tydlighet i ansvarsfordelning, god dialog och
lyhordhet i styrkedjan kan ni undvika manga av de risker som finns. En sadan risk ar
att rektor blir alltfor detaljstyrd och inte far mandat fran huvudmannen for sitt
ansvarsomrdde. En annan risk ar att rektor far for lite stod och i stallet lamnas
ensam i beslut som inte rektor har mandat att fatta.

Hanvisning till skollagen

2 kap. 9 § Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Rektorn ska benamnas pa detta satt. Benamningen ska forbehallas den som har en
anstallning som rektor.

En stallforetradare far utses for en rektor.
Lag (2018:1303).

2 kap. 10 § Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda
foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.



2022-11-18
13 (16)

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller
skolenheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgdra enskilda
ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat
anges. Lag (2018:1303).

4 kap. 4 § Sadan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen som
anges i 3 § ska genomforas dven pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare,
forskollarare, ovrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och
elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt forsta och
andra styckena. Lag (2022:940).

4 kap 5§ Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska
vara att de mal som finns for utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter
(nationella mal) uppfylls.

Bild 15: Resonera om rektorsrollen
Resonera tillsammans om det ni hort. Forslag pa fragor:

e Pavilket satt kan ni som namnd/styrelse och skolchef styra och stodja sa att
rektor har forutsattningar att leda och samordna det pedagogiska arbetet pa
sin enhet?

e Hurser ni till att ni har en fungerande dialog om gransdragningar mellan
namndens/styrelsens och skolchefens ansvar kontra rektorns ansvar?

Bild 16: Vem beslutar?

Vem fattar beslut om foljande i en skola?

En skolas profil eller inriktning? Rektor beslutar om hur skolans friutrymme ska
anvandas.

(9 kap.9§, 10 kap. 88, 12 kap. 8§ skolforordningen)

En temadag om nagot, exempelvis virdegrund?

Rektor ansvarar for friluftsverksamhet (5 kap. 6 § skolforordningen)

Rektor leder det pedagogiska arbetet och organiserar (2 kap. 9-10§§ skollagen)
Vem fattar beslut om fristaende skolas etablering i kommunen?
Skolinspektionen (2 kap. 7 § skollagen)

Vem fattar beslut om fristaende forskolas etablering i kommunen?

Den kommun dar férskolenheten ar belagen. (2 kap. 7 § andra stycket skollagen)
Skolans ordningsregler?

Rektor beslutar enligt 5 kap. 5 § skollagen, men reglerna ska utarbetas under
medverkan av elever.

Undervisningens innehall och form
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Larare planerar undervisningen utifran laroplanerna.

(1 kap. 11 § skollagen).

Bild 17: Kommunens dubbla roll

En kommun har bade ansvar som huvudman och som hemkommun. En
hemkommun ar enligt skollagen den kommun dar barnet eller eleven ar folkbokford
(29 kap. 6 § skollagen). Om ett barn eller en elev ar bosatt i landet utan att vara
folkbokford har, ar hemkommun den kommun dar han eller hon stadigvarande
vistas i eller, om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort; den kommun dar
han eller hon for tillfallet uppehaller sig i. Detsamma galler den som har skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen.

Hemkommunen ansvarar for att en skolpliktig elev ar mottagen i nagon skola,
oavsett vem som ar huvudman och var skolan ar belagen i Sverige. Hemkommunen
ska daven bland annat erbjuda forskola, gymnasieskola och vuxenutbildning.

Kommunen har i sin roll som hemkommun ett ansvar som finansiar gentemot alla
barn och elever. Rollen handlar om att besluta om budget och modell fér fordelning
av resurser pa lika villkor till enskilda huvudman. Finansiarsrollen handlar ocksa om
att besluta om interkommunal ersattning till andra kommuner.

Bild 18: Exempel pa vad hemkommunen ansvarar for
Hemkommunen ansvarar bland annat for att:

e Elever sominte gari kommunens forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola/anpassad grundskola (fran och med 2 juli 2023) pa nagot
annat satt far en bestamd utbildning (7 kap. 21 § skollagen).

e Erbjuda studie- och yrkesvagledning inom skolformen, kommunal
vuxenutbildning, for den som avser pabdrja utbildning pa grundlaggande
niva eller sarskild utbildning pa grundlaggande niva (anpassad utbildning pa
grundldggande niva fran och med den 2 juli 2023) samt i svenska for
invandrare (20 kap. 10 a och 30 §§ skollagen).

e Lopande under dret halla sig informerad om hur ungdomar i kommunen ar
sysselsatta som:

e Inte har fyllt 20 ar

o Harfullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokforda i landet vid en tidpunkt
da de inte har skolplikt

e Inte genomfor utbildning i gymnasieskola eller gymnasiesarskola/anpassad
gymnasieskola (fran och med 2 juli 2023) eller motsvarande utbildning

e Inte har en gymnasieexamen

¢ Inte har ett gymnasiesarskolebevis/gymnasiebevis avseende anpassad
gymnasieskola, och

¢ Inte har fullféljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan/anpassad gymnasieskola (frdn och med 2 juli 2023) med
godkant resultat.

Hemkommunen ska erbjuda de ungdomar som avses ovan i punkt 1-6 lampliga
individuella &tgarder. Atgarderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde
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att paborja eller ateruppta en utbildning. Kommunen ska dokumentera sina insatser
pa lampligt satt. Kommunen ska fora ett register over de ungdomar som omfattas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om den dokumentation och den behandling av personuppgifter som ar nédvandig
for att kommunen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt forsta-tredje styckena
(29 kap. 9 § skollagen).

Att de som har ratt till utbildning inom kommunal vuxenutbildning och 6nskar delta
i sadan utbildning, far det. (20 kap. 10, 16 samt 28 §§ skollagen).

Att erbjuda studie- och yrkesvagledning till den som avser att pabdrja utbildning
inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva eller sarskild utbildning pa
grundldaggande niva (anpassad utbildning pa grundlaggande niva fran och med den
2 juli 2023) samt i svenska for invandrare (20 kap. 10 a och 30 §§ skollagen).

Ansvar for att individuell studieplan upprattas for elev kommunal vuxenutbildning
(20 kap. 8 § skollagen).

Bild 19: Exempel pa vad hemkommunen beslutar om
Hemkommunen fattar beslut i en rad olika fragor. Har ar nagra exempel:

o skolplikt (7 kap. 10 § skollagen),

e mottagande i grundsarskola/anpassad grundskola (frdn och med 2 juli 2023)
(7 kap. 5 & skollagen),

o uppskjuten skolplikt (7 kap. 10 § tredje stycket skollagen),

o skolpliktens senare/tidigare upphérande (7 kap. 13-14 §§ skollagen),

e foreldagga vardnadshavare att vid vite fullgora sina skyldigheter sa att eleven
fullgor skolgang, om inte vardnadshavaren har gjort vad den ar skyldig till att
gora (7 kap. 23 § skollagen),

o skolskjuts (se resp. skolformskapitel i skollagen),

e mottagande i gymnasiesarskolan (18 kap. 5 § skollagen) /anpassad
gymnasieskola (fran och med 2 juli 2023),

e att besluta om interkommunal ersattning till andra kommuner (20 kap. 15 &
skollagen),

e ekonomiskt stod till elever i en gymnasieskola/gymnasiesarskola/anpassad
gymnasieskola (fran och med 2 juli 2023) med offentlig huvudman som
behover inackordering av pa grund av skolgangen (15 kap. 32 § samt 18 kap.
32 § skollagen),

e bidragtill enskilda huvudman for elever vid fristaende férskole-/skolenheter
(se resp. skolformskapitel i skollagen).

Bild 20: Resonera om hemkommunens ansvar
Resonera tillsammans om det ni hort. Forslag pa fragor:

e Hurserdet ut hos er? Reflektera 6ver den dubbla rollen som kommuner har.

e Forersom driver enskild verksamhet, hur fungerar kontakten med
hemkommunen kring de fragor som hemkommunen ansvarar for?
Exempelvis vid langvarig franvaro.
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e Hursamordnar ni som hemkommun, samverkan med samtliga huvudmani
kommunen?

Bild 21: Spanningsfaltet mellan namnd/styrelse och
forvaltning

Bilden visar pa spanningsfaltet mellan politik (kan dversattas till styrelse for enskild
huvudman) och férvaltning. Om ena parten ar passiv/forsiktig och den andra
aktiv/drivande uppstar det en obalans i styrningen. Om bada parterna ar
passiva/forsiktiga kommer styrningen att vara ad hoc och praglas av tvara kast. Det
ideala ar att bada parter ar aktiva/drivande och klara 6ver sina olika roller. Da finns
forutsattningar for samarbete och att styrningen blir interaktiv.

Med andra ord, for att fa en fungerande tillit i styrkedjan ar det viktigt med tydlig
uppdelning av de fragor som varje ansvarsniva i styrkedjan ska besluta om. Alla
behover forhalla sig till sina olika ansvar och roller sa att det blir en tydlig styrning av
skolan. En risk med att inte ha en tydlighet i roller och ansvar ar att politiken eller
styrelsen fattar beslut om hur skolans inre organisation ska styras, eller hur lararna
ska bedriva undervisning. Huvudmannen ska satta ramarna och ge
forutsattningarna for rektors och larares mojligheter att ta ansvar for sin del.

Valdigt forenklat gar det att sdga att:

e Namnden/styrelsen fattar beslut om vad som ska prioriteras och
genomforas och nar det ska vara klart.

e Tjanstemannaniva narmast namnden/styrelsen beslutar beslut om hur det
ska genomforas och vem som ska gora det.

Bild 22: Fortsatt med nasta del: Systematiskt
kvalitetsarbete

Ta del av nasta del i materialet: Introduktion till systematiskt kvalitetsarbete.



