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Sammanfattning

Vi har av Askersund kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
overgangar mellan skolenheter och skolformer. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2021.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsndmnden i huvudsak styr verksamheten sa att barns och elevers
dvergangar mellan skolformer och skolenheter blir trygg och inte ett hinder i
utvecklingen mot malen. Vi beddmer emellertid att namnden boér sakra évergangarnas
kvalitet och féljsamhet mot beslutade handlingsplaner genom systematiskt
kvalitetsarbete och intern kontroll.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden
att

— sakerstalla att dverlamning av information inte ar avhangigt elevs eller
vardnadshavares samtycke. (3 kap. 12 j § SkolL)

— genom systematiskt kvalitetsarbete och intern kontroll félja upp att barns och elevers
overgangar sker pa ett tryggt satt och sa att utvecklingen mot malen inte hindras. (4
kap. 3 och 5 §§ SkolL)

— undersoka forutsattningar for att helt digitalisera dokumenteringen och éverlamning
av information i samband med évergangar.
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Bakgrund

Vi har av Askersund kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
overgangar mellan skolenheter och skolformer. Fér barns och elevers kontinuerliga och
langsiktiga larande och utveckling ar det angelaget att den mottagande enheten kan
utga fran den kunskapsniva som barnet och eleven befinner sig pa vid tiden for
dévergangen. Kommunens revisorer ser i sin risk- och vasentlighetsbedémning en risk
for att dvergangen mellan skolenheter och skolformer negativt kan paverka elevers,
framfor allt elever som ar i behov av sarskilt stdéd, utveckling mot malen. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om barn- och utbildningsnamnden har
andamalsenliga rutiner for och foljer upp att évergangar kan genomféras sa att barns
och elevers utveckling mot malen inte hindras.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Har huvudmannen faststallt centrala riktlinjer for elevers évergangar mellan
skolenheter och skolformer?

- Om det finns riktlinjer ar dessa kanda i verksamheten?
— Har rektorer faststallt lokala rutiner for elevers évergangar?

- iegenskap av avlamnande enhet

- i egenskap av mottagande enhet

— Vilka krav stalls pa pedagogisk personal, studie- och yrkesvagledare samt
elevhalsan betraffande dokumentation, i samband med att en elev slutar vid
skolenheten?

— Vilken information ges till elev och vardnadshavare infér dvergangar?
— Hur f6ljs 6vergangen upp pa huvudmanna- respektive enhetsniva?

Granskningen omfattar forskola, forskoleklass, grundskola och éverlamning till
gymnasieskola.

Granskningen avser barn- och utbildningsndmnden.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om arbete uppfyller kraven i

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 § och 3 kap. 12 §

— laroplan for forskolan, Lpfé 18 (SKOLFS 2018:50) och laroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (SKOLFS 2010:37) samt

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med skolchef,
utvecklingsledare, tf. elevhalsochef, rektorer vid férskola och grundskola, forskollarare,
larare i forskoleklass och larare i grundskola, kurator, skolskdterska, specialpedagog
och studie- och yrkesvagledare.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och utvecklingsledare.

Om overgangar

| Sverige rader skolplikt for barn boende i Sverige fran och med héstterminen det ar
som barnet fyller sex ar. Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn gar i
grundskolan och huvudmannen att eleverna fullgor sin skolgang, sa kallad
skolpliktsbevakning. Under ett barns skolgang gors ett antal vergangar mellan
skolformer och skolenheter. Dessa dvergangar kan skapa oro hos eleverna och utgéra
hinder for ett kontinuerligt arbete med den enskilde elevens behov i fokus. Riksdagen
skarpte 2018 ansvaret for att aviamnande skolan lamnar adekvata uppagifter till
mottagande skolenhet. "Nar en elev i férskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan évergar fran
skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven
lamnar, utdver vad som foljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten éverlamna
sadana uppgifter om eleven som behdvs for att underlatta 6vergangen for eleven.
Detsamma galler om eleven byter skolenhet inom skolformen. Nar en elev byter
skolform fran grundskolan eller grundsarskolan till gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan, ska den mottagande skolenheten skyndsamt informera den
Overlamnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte ar
obehovligt”, enligt 3 kap 12 j § skollagen. Vid 6verlamning behdéver samrad oftast gora
sker med elev och vardnadshavare. Om skolan och eleven eller vardnadshavaren inte
ar éverens om vad som ska lamnas Over kan det finnas skal for skolan att ytterligare
Overvaga vad som bor dverlamnas. Sekretess hindrar inte att uppgifter Amnas ut da
uppgiftsskyldighet foljer enligt lag."

Sedan den 1 juli 2019 ar skolan skyldig att félja upp en elevs stéd i form av extra
anpassningar i svenska, svenska som andrasprak och matematik i slutet av
forskoleklass respektive lagstadiet.? Ansvarig larare i arskurs ett och arskurs fyra ska fa
ta del av uppfdljningen.

Skolinspektionen presenterade 2018 en kvalitetsgranskning av "Skolors arbete vid
elever 6vergang till arskurs 7”°. Myndigheten ser brister i huvudmannens arbete och
lyfter i sin rapport fram ett antal generella utvecklingsomraden. Det handlar om att

e “avlamnande skolor behover sortera vilken information som dverlamnas.”

e ’skolorna behdver vidare utga fran vilka behov som finns.”

110 kap. 28 § OSL
23 kap. 4 b § SkolL
3 Dnr 400-2016:11437

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.1

KPMG'

Askersunds kommun
Granskning av 6vergangar mellan olika skolverksamheter och skolenheter

2022-06-08

e ’skolorna behéver samverka for att skapa sammanhang och progression i
undervisningen i olika amnen.”

e ’rektorn behdver se till att det pa skolan finns en samsyn om vikten av att
informationen anvands.”

e ’styrningen av arbetet med elevers dvergangar behdver darfor bli mer
strukturerad.” Skolinspektionen skriver vidare att "huvudmannen behdver ta ett
storre och tydligare ansvar for styrningen av arbetet.” Huvudmannen behdéver i
hdgre grad stédja rektorer och larare i att ta ansvar for samverkan vid
dvergangar i enlighet med laroplan.

| Skolverkets statistik framgar att antalet atgardsprogram minskar vid dvergangen
mellan arskurs sex och arskurs sju i kommunala skolor, vilket kan tolkas som att
information om elevers behov inte férs dver, utan att personalen i arskurs sju i viss
grad sjalva far upptacka elevernas behov.*

Resultat av granskningen

| en aldre granskning av arbetet for att fa eleverna i grundskolan att na kunskapsmalen
(2016) identifierades brister i dverlamning till ny skola. Barn- och utbildningsndmnden
anger i ett extra svar® till kommunens revisorer att befintliga rutiner for 6verlamningar
har diskuterats i forvaltningens ledningsgrupp tillsammans med rektorer "for att
sakerstalla samforstand och likvardighet i dverlamningarna”. Blankett for 6verlamning
till annan huvudman har ocksa tagits fram, enligt barn- och utbildningsférvaltningen.

Riktlinjer

Barn- och utbildningsférvaltningen har tagit fram tva handlingsplaner® dels
Handlingsplan fér 6vergang férskola till férskoleklass’, dels Handlingsplan fér 6vergéang
grundskola®. Intervjuade rektorer informerar om att planerna har tagits fram under
rektorers och larares medverkan. Planen revideras arligen utifran de erfarenhet som
gors i verksamheten och antas i forvaltningens ledningsgrupp. Av handlingsplanerna
framgar vad som ska gdras, nar och av vem. Tidpunkten for en aktivitet anges med ett
vidare tidsspann i handlingsplanen och fortydligas pa enhetsniva. For dvrigt finns inga
lokala rutiner fér aviamning eller mottagning av elev. Aven hur nagot ska goras
fortydligas i handlingsplanerna. Det kan till exempel gélla att en sarskilt avsedd blankett
ska anvandas. For 6verlamning anvands en blankett for generell dverféring och den
omfattar samtliga elever som ar foremal for dvergang fran férskola eller inom
grundskola. For elever med sarskilda behov fylls ocksa en blankett ’kompletterande
overfoéring” i. Blanketterna finns, enligt rektorerna, tillgangliga pa kommunens intranat.
Vardnadshavare ar delaktiga i dverféringen av information.

4 Sérskilt stéd i grundskolan (dnr 2013:28), Skolverket

52017-09-19

6 Det finns dven handlingsplaner fér mottagande i grundsarskola, 6vergang gymnasiesarskola samt
Overgang mellan grupperna inom grundsarskola (Lunden och Knopen).

7 Senast reviderad 2022-03-03

8 Senast reviderad 2021-11-25
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| intervjuer med rektorer och larare framgar att blanketterna ar valkdnda och anvands i
verksamheten. Planen for vergang mellan férskola och férskoleklass ar ny och ska
anvandas for foérsta gangen under varen 2022. Under tidigare ar har 6éverlamningar
gjorts enligt rutiner pa enheterna, enligt rektor och larare. Representant for elevhalsan
beddmer att den pedagogiska dverlamningen goérs andamalsenligt i enlighet med
gallande riktlinjer. Aven fran elevhalsan péatalas att riktlinjerna revideras vid behov.

Ett par larare menar att det vore 6nskvart att vergang mellan stadier inom skolenheter
formaliserades pa samma satt som galler for annan évergang. Det skulle till exempel
kunna tas fram en checklista for att sakra att dverlamningens kvalitet inte blir beroende
av den enskilde pedagogen, menar lararna.

Férutom ovan redovisade skriftliga dverlamning stéds dvergangar mellan skolformer
och skolenheter genom andra insatser sasom besdk pa mottagande enhet,
gemensamma aktiviteter med avlamnande och mottagande enhet och att mottagande
larare besoker eleverna pa avlamnande enhet.

Overlamning mellan elevhalsans medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser gors fran profession till profession. Overlamning av
medicinsk information fran BVC till skolskdterska har inte fungerat helt
tillfredsstallande, da BVC har haft en utmanande personalsituation. Informationen inom
den psykosociala insatsen ar skriftlig, men vid behov ocksa till viss del muntlig.

For 6éverlamning mellan hogstadieskolan i Askersund och Alléskolan i Hallsberg finns
ocksé en riktlinje faststalld av Alléskolan.® Overlamningen dokumenteras pa blanketter
som tillhandahalls av Alléskolan, enligt studie- och yrkesvagledare. For elever som tas
in pa annan gymnasieskola anvands samma mall men med annat sidhuvud. Till
skillnad fran i forskola och grundskola gérs en 6verforing av information bara for de
elever som har F i nagot amne eller som av annat skal behdver sarskilda insatser.
Skolchefen menar att Alléskolan ar angelagen om att eleverna ska fa ett gott
mottagande pa gymnasieskolan och det fors samtal mellan Alléskolans rektorer och
Askersunds kommun, aven om samverkan mellan hégstadieskolan och Alléskolans
rektorer skulle kunna utvecklas.

Vid sidan av riktlinjer for det direkta arbetet med dvergangar genomférs kontinuerliga
natverkstraffar for kommunens personal i forskola, férskoleklass och grundskola.
Personalen traffas i grupper och diskuterar utbildning i ett 1-16-ars perspektiv, enligt
intervjuade rektorer. Utvecklingsledare visar ocksa pa samverkan inom skolformer och
stadium som genomférs i lokala amnesrad/arbetslag och som lyfts upp pa central niva
av representanter fran enheterna i kommungemensamma utvecklingsgrupper.
Intervjuade larare pekar pa vikten av att natverkstraffarna ar valplanerade.

Beddmning

Vi konstaterar att Askersunds kommun har riktlinjer fér 6vergangar mellan férskola och
forskoleklass och inom grundskola samt mellan hégstadium och gymnasieskola och att
riktlinjerna ar kdnda och anvands i organisationen. Vi bedomer att riktlinjerna ar
andamalsenliga och stédjer en god dvergang mellan skolformer och skolenheter.

9 Alléskolan Rutiner och tidsplan fér 6vergangsprocessen mellan grundskolan och gymnasieskolan
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Overlamning av information mellan elevhalsans insatser bedémer vi utifran
genomférda intervjuer fungerar val.

Huvudman och rektorer organiserar natverkstraffar och andra samverkansformer for att
starka utbildningen ur ett 1-16-ars perspektiv. Det bedémer vi ar positivt och i linje med
Skolinspektionens generella utvecklingsomraden dven om fokus inte annu direkt har
legat pa 6verlamningar. Samverkansorganens arbete och resultat bér féljas upp for att
sakra deras andamalsenlighet och effektivitet.

Krav pa dokumentation vid 6vergangar

Av de framtagna handlingsplanerna och rutin fran Alléskolan framgar att sarskilda
blanketter ska fyllas i infor dverlamning. Dokumentationen av uppgifter vid dverlamning
gors pa olika satt beroende pa uppgifternas art till exempel om de ar pedagogiska eller
medicinska. Pedagogisk déverlamning dokumenteras pa pappersblanketter och
overlamnas i samma form. Mottagande skolenhet bevarar dokumenten i elevens akt.
Av intervjuer framgar att det inte ar helt klart var dokumenten faktiskt férvaras. Forutom
original finns kopior som tas fram till berérd personal. Dokumentationen bedéms
forvaras i elevakten i enlighet med handlingsplanerna, men det kan ocksa vara sa att
mottagande larare har blanketter hos sig. Skolchef och utvecklingsledare framfor att en
tjansteperson vid tiden for granskningen arbetar med revidering av dokument-
hanteringsplanen.

Information fran elevhalsans insatser dokumenteras i det digitala verksamhetssystemet
PMO. Nar uppgifter tillgangliggdrs av den éverlamnande elevhalsan kan den
mottagande enheten tillgodogdra sig informationen utan att uppgifterna fysiskt har
overlamnats. For aldre elever finns fortfarande fysisk dokumentation som foljer eleven
vid dvergang. Elevhalsans representanter bedomer att det digitala
verksamhetssystemet fungerar val och ar bade andamalsenligt och effektivt. Systemet
haller pa att utvecklas med malet att all dokumentation ska finnas digitalt. Idag har
larare och studie- och yrkesvagledare inte tillgang till systemet, vilket gor att fysiska
tjiansteanteckningar ocksa skrivs. Dessa skannas inte in i PMO utan férvaras i elevakt.
| PMO gérs dock en notering sa att berord personal kan se att det finns ytterligare
information.

Intervjuade rektorer kdnner sig i huvudsak trygga med att dokumentation gors pa ett
professionellt satt och omfattar uppgifter som ar av vikt for att mottagande skolenhet
ska kunna ta emot eleven pa ett bra satt. | mallen fér 6vergangar inom grundskolan
ldamnas information i hég grad utifran redan fasta formuleringar, vilket minimerar risken
fér olampliga formuleringar, enligt intervjuad rektor.

| dokument och i intervjuer patalas vikten av vardnadshavares medgivande. | de flesta
fall ger vardnadshavare sitt medgivande, men det finns ocksa vardnadshavare som vill
ge barnet en "nystart” och darfér motsatter sig att information férs vidare. Rektorer och
larare kan inte se att ett sadant staliningstagande gynnar eleven. Larare ger exempel
pa information som inte har forts 6ver till mottagande enhet, vilket medfort att stédjande
insatser har fordrojts. Det kan finnas viss osakerhet hos personal om uppgifter kan
lamnas aven om vardnadshavaren inte [amnar sitt medgivande, enligt ett par
respondenter.
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Beddmning

Vi bedémer att barn- och utbildningsnamnden har ett tydligt system fér dokumentation,
men vi ser en risk for att information kan bevaras pa ett icke rattssakert satt. Vi anser
att en digitalisering av samtlig dokumentation skulle effektivisera arbetet, bade vad
galler att lAmna och fa tillgang till information, och trygga en rattssaker férvaring av
materialet.

Vi papekar att dverlamning av information inte ska vara avhangigt elevs eller
vardnadshavares samtycke. Se 3 kap. 12 j § i skollagen, som bryter reglering i
offentlighets- och sekretesslagen.

Information till vardnadshavare

P& kommunens hemsida ges information om val av skola'®, men inte om 6vergang
mellan skolformer och skolenheter.

| handlingsplanerna redovisas hur samverkan med barn, elever och vardnadshavare
ska ske. Under utvecklingssamtal (jan-mars) i férskolan fylls generell och eventuell
kompletterande blankett i for informationsdverforing till férskoleklass. Efter beslut om
placering vid skolenhet (feb-mars) genomférs éverldamningssamtal mellan férskole- och
skolenhetens personal samt barn och vardnadshavare. Under maj till september
inbjuds vardnadshavare till foraldramoéten pa skolenheten vid vilken barnet ar placerat.

Infér 6vergangar inom grundskolan informeras vardnadshavare genom
informationsbrev om bland annat informationsméte av mottagande skola. Under
utvecklingssamtal kommuniceras dverlamningsblankett. | september genomférs pa
mottagande skolenhet féraldraméte.

| intervjuer verifierar respondenterna ovan beskrivna informationsdverforing till
vardnadshavarna.

| Skolinspektionens skolenkaten, som genomférs i huvudmannens verksamhet
vartannat ar beror inte fragan om information i samband med évergangar, men
daremot stalls fragor om information vid utvecklingssamtal. Vardnadshavarna till barn i
Askersunds grundskolor svarar i paritet med genomsnittet i enkatomgangen.' Drygt 75
procent svarar att de far information om hur skolan ska arbeta med barnets
kunskapsutveckling. Femton procent tycker inte det. Skolchef och utvecklingsledare
uppger att det inte har inkommit klagomal fran vardnadshavare i samband med
dvergangar.

Beddmning

Vi bedémer att vardnadshavare ges information bade skriftligen och muntligen infér
deras barns dvergangar inom skolvasendet.

10 https://www.askersund.se/utbildning-och-barnomsorg/grundskola/val-av-skola.html#. YnDXFYdBxaQ,
2022-05-03 kI 09:15
1 Skolinspektionen (2021) Skolenkéten
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Uppfoljning

| kvalitetsrapport Systematiskt kvalitetsarbete fér 2020-2021 framgar att “samarbeten
och samverkan for 6vergangar inom och mellan skolformer” foljs upp under en rubrik.'?
| kvalitetsrapporten konstateras att forvaltningsévergripande rutiner finns, men nagon
analys av desamma gors inte. For 6vrigt redovisas kort projekten Tidiga samordnade
insatser (TSI) och Tillsammans for alla barns basta (TABB). Kvalitetsrapporten
redovisades fér namnden vid sammantradet i februari 2022."

Av barn- och utbildningsnamndens protokoll av den 16 februari 2022 framgar att en av
kommunens rektorer har redogjort for hur 6verlamningar gérs. Redovisningen
behandlade bade styrdokument och vanligt férekommande fragor vid évergang.

Skolchef och utvecklingsledare redogor for hur det systematiska kvalitetsarbetet
utvecklas. Forvaltningen har tagit fram ett nytt arshjul i vilket uppféljning av de statliga
malen vager tungt. Barn- och utbildningsndmnden har fran och med 2022 tagit 6ver
ansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret fran kommunstyrelsen.
Utvecklingsledaren patalar vikten av att huvudmannen féljer upp évergangar till
gymnasieskola, genomstromning i gymnasieskolan och det kommunala
aktivitetsansvaret i ett sammanhang.

Intervjuade larare framfor att aviamnande enhet kan behdva aterkoppling fran
mottagande enhet. Det kan till exempel gélla nar larare i arskurs sex foreslar
gruppsammansattningar pa hogstadiet och dessa sedan inte blir s& som foreslagits.

Beddmning

Huvudmannen tar i sin kvalitetsrapport upp fragan om évergangar, men dvergangarnas
kvalitet utvarderas och analyseras inte. Overgangarna har inte heller genom intern
kontroll f6ljts upp. Vi konstaterar dock att handlingsplanerna ar dokument som
kontinuerligt revideras i samrad med rektorer och deras personal.

Vi ser harmed att huvudmannen har férutsattningar att systematisera och starka sin
uppfoljning av évergangar inom skolvasendet for att upptacka brister och darmed fa
kunskaper som kan leda till att desamma atgardas. Att dokument férvaras rattssakert i
enlighet med faststallda handlingsplaner bér med jamna mellanrum féljas upp i till
exempel intern kontroll.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsndmnden i huvudsak styr verksamheten sa att barns och elevers
dvergangar mellan skolformer och skolenheter blir trygg och inte ett hinder i
utvecklingen mot malen. Vi bedémer emellertid att namnden boér sakra évergangarnas
kvalitet och féljsamhet mot beslutade handlingsplaner genom systematiskt
kvalitetsarbete och intern kontroll.

12 Barn- och utbildningsforvaltning Systematiskt kvalitetsarbete fér 2020-2021, sid. 18
3 BUN 2022-02-16 § 10
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Rekommendationer

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden
att

— sakerstalla att dverlamning av information inte ar avhangigt elevs eller
vardnadshavares samtycke. (3 kap. 12 j § SkolL)

— genom systematiskt kvalitetsarbete och intern kontroll félja upp att barns och elevers
Overgangar sker pa ett tryggt satt och sa att utvecklingen mot malen inte hindras. (4
kap. 3 och 5 §§ SkolL)

— undersoka forutsattningar for att helt digitalisera dokumenteringen och éverlamning
av information i samband med évergangar.

Datum som ovan
KPMG AB

Joakim Nertyk
Certifierad kommunal revisor, specialist

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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