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Askersunds kommun
Uppfdljning av skolgranskningar 2016-2019

Inledning/bakgrund

Vi har av Askersunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp tva granskningar
inom skolomradet som genomférdes mellan aren 2016 och 2019. Det galler
Granskning av arbetet for att fa eleverna i grundskolan att na kunskapsmalen och
Granskning av arbetet kring trygghet och studiero.

Skolinspektionen konstaterar i sin rapport "Langvarigt laga studieresultat’® att
huvudmannens styrning ofta behdver utvecklas av skolor med laga studieresultat. Det
kan bland annat handla om brett och andamalsenligt stdd till rektor, riktade och
anpassade insatser utifran enskilda skolors behov och uppféljning av vidtagna
atgarders resultat.

Syfte och avgransning

Det 6vergripande syftet med uppféljningen har varit att bedéma om namnden genom
sin styrning och uppfdljning har vidtagit atgarder utifran revisionens rekommendationer
och namndens redovisning till revisionen.

Uppféljningen avser barn- och utbildningsnamnden och omfattar grundskolan.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om verksamheten uppfyller
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 § 2 st., 3 kap. 4 kap. 3, 5-7 §§, 7 kap. 19 a § 3 st.
och

— tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med skolchef,
utvecklingsledare, tf. barn- och elevhalsochef och representanter for elevhalsan.

Granskningen har utforts av Joakim Nertyk, certifierad kommunal yrkesrevisor och
specialist samt Klara Engstrom, verksamhetsrevisor. Mikael Lind har deltagit i sin roll
som kundansvarig.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och utvecklingsledare.

' Skolinspektionen 2021
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Resultat av granskningen

Maluppfyllelse

Nedan redovisas Oversiktligt maluppfyllelsen i grundskolan i Askersunds kommun fran
aret for den forsta granskningen 2015/2016 fram till det senaste lasarets slut
2020/2021.
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Var reckommendation

Utreda orsakerna till den
laga maluppfyllelsen i
kommunen for att darefter
kunna vidta verkningsfulla
atgarder. Utredningen kan
lampligen ta avsteg i
namndens styrning och
uppfoljning, pedagogiskt
ledarskap samt
utvecklings- och kvalitets-
arbetet.

Namndens svar

Namnden svarar genom
att hanvisa till de svar som
givits till Skolinspektionen
pa deras tillsyn.

| ett andra svar av den 19
september 2019 redovisar
namnden ett svar specifikt
till revisionen som primart
handlar om att
kommunens arbete foljer
lag och allmanna réad.
Mallar redovisas for bl.a.
kartlaggning av extra
anpassningar och sarskilt
stdd och beslut kopplade
till sarskilt stod. ” Just nu
pagar arbete med att ta
fram satt att utvardera
extra anpassningar och
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Resultat av uppféljning

Barn- och utbildnings-
forvaltningen tar arligen
fram ett dokument 6ver
lasarets systematiska
kvalitetsarbete. Den
senaste versionen galler
for 2020-2021. Av planen
framgar namndens vision,
KF:s mal fér grundskolan
samt namndens mal
utover KF:s. Férutom de
statliga malen handlar tre
av kommunens mal om
kunskapskrav och
progression i arskurserna
2,3,6 och 9.

Av rapporten framgar
vidare att forvaltningen har
arbetat med skolledar-
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Granskningen indikerar att
initierade tidiga insatser
behdver utvecklas for
barn som upplevs ha svart
att uppna kunskapsmalen
i de tidiga arskurserna.
Stodinsatser behover
oftare sattas in i tidig skol-
alder, och de bor ocksa
komma tidigt efter att
behov identifierats.
Namnden bor sakerstalla
att detta sker och ha en
I6pande dialog med lag-
och mellanstadierektorer
rérande verksamhetens
utveckling.

sarskilt stod.” Det
systematiska kvalitets-
arbetet har forandrats
sedan granskningen 2016
och ar under utveckling
enligt svaret. Aven
statsbidrag har beviljats
for att maluppfyllelsen ska
Oka.

Namnden svarar genom
att hanvisa till de svar som
givits till Skolinspektionen
pa deras tillsyn.

Fragan belyses inte nar-
mare an vad som anges
ovan om kartlaggning
mallar och kvalitetsarbete.
For styrning av arbetet
med tidigare insatser har
barn- och utbildnings-
férvaltningen beslutat om
matematik- respektive
sprakplan for férskola och
skola.

organisationen bl.a. for att
starka rektors
specialisering.?

For innevarande lasar
finns uppdaterade sprak-
och matematikplaner.
Planerna ar beslutade av
férvaltningens lednings-
grupp 2021-05-20

| kvalitetsrapporten
redovisas hur kvalitets-
arbetet ska bedrivas i ett
arshjul. Till nAmnden
redovisas bade skol-
enheternas kvalitetsplaner
(juni) och forvaltningens
(nov/dec)

Av kvalitetsrapporten
framgar att resurser fr.om.
2021 inte kommer att
férdelas efter elevers olika
férutsattningar och behov,
da tilldelade resurser totalt
knappt motsvarar bas-
kostnaderna for befintlig
skolstruktur. "Det ar gene-
rellt svart att méta kraven
for elever i behov av
sarskilt stod”.? Det sar-
skilda stodet uppges inte
kunnat ges likvardig vid
kommunens skolenheter.
Forvaltningen uppmark-
sammar skillnader i mal-
uppfyllelse vad géaller las-
forstaelsen i arskurs 2,

2 Barn- och utbildningsférvaltning Systematiskt kvalitetsarbete fér 2020-2021, sid. 11
3 Barn- och utbildningsférvaltning Systematiskt kvalitetsarbete fér 2020-2021, sid. 15

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



211

KPMG'

Askersunds kommun
Uppfdljning av skolgranskningar 2016-2019

men beddmer att upp-
gifterna svarligen kan
analyseras da elevantalet
vid flera skolenheter ar sa
lagt.* Tidiga insatser i
matematik foljs inte
sarskilt upp i kvalitets-
rapporten.

Av ndmndens protokoll
framgar att sarskilt stod
och maluppfyllelse konti-
nuerligt foljs i dialog med
verksamheten.®

Skolinspektionen genomférde hdsten 2021 en kvalitetsgranskning i Askersunds
kommun.® Myndigheten ansag att huvudmannen i lag utstrackning gjorde relevanta
analyser av studieresultat och trygghet. Huvudmannen bedémdes aven i lag
utstrackning vidta relevanta kompensatoriska atgarder.

| Askersund har det enligt intervju med skolchef och utvecklingsledare under flera ar
forts en diskussion om skolstrukturen. Barn- och utbildningsndmnden 6verlat fragan till
kommunstyrelsen som fattade beslut férra aret. Skolchefen menar att fragan idag ar
ford fran dagordningen. Det systematiska kvalitetsarbetet har inte varit
tillfredsstallande, vilket gor att huvudmannen inte kan ge valgrundande svar pa orsaken
till graden av maluppfyllelse eller om arbetet med tidiga insatser i form av extra
anpassningar och sarskilt stod ar tillfredsstallande.

Utvecklingsledaren framfor att ett strukturerat arbete med att halla namnden informerad
om elevernas kunskapsutveckling och om hur arbetet bedrivs pa enheterna har
paborjats. Det systematiska kvalitetsarbetet &r ocksa under utveckling. Arshjul har
tagits fram for vad som ska foljas upp och nar det ska ske.”

Beddmning

Utifran de uppgifter som har framkommit i uppféljningen bedémer vi att barn- och
utbildningsnamnden inte har sakerstallt att rektor vid varje skolenhet har férutsattningar
att planera sadant stdd som kravs inom ram for tidiga insatser eller sarskilt stoéd. Beslut
om ny skolstruktur har fattats och det ar vid tiden fér granskningen inte majligt att uttala
sig om atgarden ar tillracklig sa att forutsattningar for extra anpassning och sarskilt stéd
finns vid varje skolenhet. Namnden har under det senaste aret daremot sakerstallt att
det finns en dialog mellan huvudman och verksamhet. Vi konstaterar ocksa att
forvaltningen utvecklar en ny struktur for det systematiska kvalitetsarbetet utifran de
mal som statens har satt upp i sina styrdokument. Det &ar mycket angelaget att det

4 Barn- och utbildningsférvaltning Systematiskt kvalitetsarbete fér 2020-2021, sid. 24 ff

5 BUN 2021-09-22 § 86, BUN 2021-12-15 § 114, BUN 2022-03-16 § 18, BUN 2022-04-13 § 37

6 Skolinspektionen (Dnr-SI 2021:4225, 2022-01-12) Beslut efter regelbunden kvalitetsgranskning av
Askersunds kommun

7 Yrkesrevisorn har fatt ta del av utkast till arshjul.
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systematiska kvalitetsarbetet lagger fokus pa de statliga malen och att riskomraden
som identifierats sarskilt foljs upp och atgarder vidtas. Utifran intervjuer och dokument
beddmer vi att den struktur for det systematiska kvalitetsarbetet som ar under
utveckling kommer att stédja huvudmannens styrning av grundskolan fér en hog

maluppfyllelse

Trygghet och studiero

Var rekommendation

Sakerstalla att det syste-
matiska kvalitetsarbetet
pa enhets- och huvud-
mannaniva innefattar
uppfdljning och analyser
av arbetet med trygghet
och studiero.

Sakerstalla att rappor-
tering till namnden inne-
fattar analyser av enkater
och det systematiska
kvalitetsarbetet i stort for
att adekvata atgarder ska
kunna vidtas.

8 BUN 2021-11-24 § 104

Namndens svar

Det systematiska kvalitets-
arbetet pa huvudmanna-
niva behover utvecklas
och férvaltningens
utvecklingsledare har fatt i
uppdrag att ta fram en
reviderad version av
kvalitetsarbete med ett
storre fokus pa uppfolj-
ning, analys av behov och
skillnader samt resursfor-
delning och prioriteringar
utifran resultat och
maluppfyllelse.

Rektorernas arbete for att
forsakra trygghet och
studiero kommer att féljas
upp av huvudmannen i det
systematiska kvalitets-
arbete som forvaltningen
kommer att presentera
under varterminen 2020.

Resultat av uppféljning

Vid nAmndens samman-
trade i november 2021
redovisas enkat om barns-
och ungas halsa (ELSA-
enkat).®

Av kvalitetsrapport 2020/
2021 framgar att arbetet
med normer och varden
foljs upp.® Under lasaret
paborjades ett utveck-
lingsarbete med fokus pa
trygghet, studiero och
samverkan mellan elev-
halsa och ledningsgrupp. |
kvalitetsrapporten redo-
visas elevers'® svar pa
elevhalsoenkat. Svaren
analyseras utifran alder
och kon.

Forvaltningen redovisar
hinder for hog malupp-
fyllelse och prioriteringar
inom omradet trygghet
och studiero.! aven har
identifieras skolstrukturen
som en forklaring till
bristande forutsattningar
for trygghet och studiero
inte minst vad galler forut-
sattningar for elevhalsan

9 Barn- och utbildningsforvaltning Systematiskt kvalitetsarbete fér 2020-2021, sid. 20
10 Galler i elever i forskoleklass, arskurs 4 och 7 vad géller upplevd trygghet och arskurs 4 och 7 vad galler

upplevd studiero.

" Barn- och utbildningsférvaltning Systematiskt kvalitetsarbete fér 2020-2021, sid. 29
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Genomféra en kartlagg-
ning av den samverkan
som finns med social-
namnden, pa alla nivaer,
och eventuellt komplettera
med insatser och forum
for att sakerstalla en
andamalsenlig samverkan
som tillférsakrar att en-
skilda elever, vid behov,
far de stdd de har ratt till.

Formalisera samverkan
med socialndmnden och
dess syfte for att tillfor-
sakra att enskilda elever,
vid behov, far insatser
enligt socialtjanstlagen.

Samverkan med social-
tjansten ar en viktig och
prioriterad fraga och sam-
verkan pagar pa enhets-
niva, férvaltningsniva och
namndniva. Riktade sats-
ningar for att forbattra och
utveckla samverkan pagar
i flera projekt som syftar till
att forsakra stdd och tidiga
insatser till barn och
elever.

Namnden redovisar ocksa
vilka projekt som ar pa
gang och for handlings-
plan under revision.

att arbeta férebyggande
och halsoframjande.

"Ett pagaende arbete i
projektform kallat Tidiga
samordnade insatser (TSI)
har varit aktuellt de sena-
ste tva aren. Projektet
fokuserar pa tva amnen,
flickors psykiska ohalsa
samt 6kad sam-verkan”
mellan skola och social-
tjanst.'? TSI kommer att
fortsatta till 2023 och haka
i projektet Tillsammans for
alla barns basta (TABB),
som aven det inkluderar
samverkan mellan skola
och socialtjanst. Sam-
verkan sker ocksa om
elever med hdg skolfran-
varo. Befintliga rutiner for
hur samverkan ska
bedrivas har reviderats i
samverkan.

Sedan november 2019
finns en handlingsplan for
samverkan mellan forvalt-
ningarna betraffande in-
satser for barn och unga.
Namnden beslutade om
att anta reviderad plan i
april 2022."3

Av kvalitetsrapporten
framgar att kommunen
star infor stora utmaningar
vad galler att mota
elevernas behov av olika
insatser. Forvaltningen
menar att befintlig
skolstruktur inte korrelerar
med avsatta resurser,
vilket ocksa forsvarar for

12 Barn- och utbildningsférvaltning Systematiskt kvalitetsarbete fér 2020-2021, sid. 18

3 BUN 2022-04-13 § 34
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kommunen att klara
kompetensforsorjningen.

Revisionen konstaterade i
2021-ars granskning av
samverkan kring barn som
farilla eller ar i riskzonen
att de bada granskade
namnderna bor gbra en
genomlysning av
samverkan samt vidta
lampliga atgarder samt
systematiskt folja upp att
samverkan bedrivs enligt
nationella och kommunala
styrdokument. Atgarder
inom detta omrade har
inte redovisats.

Vilket har framgatt ovan anser skolchefen att fragan om skolstruktur nu ar férd fran
dagordningen efter beslut av kommunstyrelsen.

| utkast till arshjul fér huvudmannens systematiska kvalitetsarbete framgar att ELSA-
enkaten kontinuerligt kommer att féljas upp liksom samverkan mellan skola och
socialtjanst. | intervjuer framgar att samverkan mellan skola och socialtjanst i stort
fungerar val. | workshop mellan myndigheterna har samverkan nyligen fljts upp och
styrkort och férbattringsomraden identifierats, enligt skolchef och elevhalsochef.
Skolchefen anser att strukturen fér samverkan ar god, men att den kan utvecklas. Vid
tiden for granskningen pagick ett arbete med att samordna och permanenta det arbete
som har drivits inom ram for de bada projektet TSI och TABB.

| intervjuer med representanter for elevhalsan framgar att socialtjanstens sekretess
upplevs som ett hinder fér samverkan kring enskilda barn och unga. For 6vrigt bedrivs
samverkan i en rad olika fora. Familjecentralen har funnits lange och det stddjer tidiga
stodinsatser till familjer med barn i forskolan. Varje skolenhet har en kontaktperson pa
socialtjansten som deltar ett par ganger per ar i enhetens elevhalsoteam. Elevhalsan
menar ocksa att det i allmanhet ar Iatt att vanda sig till socialtjansten for att fa rad och
stod.

Beddmning

Vi bedémer att barn- och utbildningsnamnden har vidtagit atgarder vad galler
uppfoljning av trygghet och studiero, men att redovisade uppgifter i hdgre grad behéver
analyseras. Det galler aven om det kan vara svart att géra analyser pa aggregerad niva
da elevantalet ar forhallandevis lagt. Brister har identifierats och forslag pa atgarder
tagits fram. Utifran kvalitetsrapport for lasaret 2020/2021 konstaterar vi dock att
namnden star infor betydande utmaningar vad galler att tillférsakra eleverna en
likvardig utbildning och patalar att adekvata och riktade insatser bor vidtas.
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Vi bedémer att rekommendationen att "genomféra en kartlaggning av den samverkan
som finns med socialnamnden, pa alla nivaer” har f6ljts genom nyligen genomférd
workshop. Det ar viktigt att de brister som identifieras atgardas och att samverkan
kontinuerligt féljs upp. Det senare sakras genom utkast till arshjul for systematiskt
kvalitetsarbete, som redovisats for granskande revisor

Vi beddmer att det finns en struktur for samverkan mellan socialtjanst och skola som
bade kan stddja tidiga insatser och andamalsenliga arbetssatt.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran uppféljningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamnden till viss del har vidtagit atgarder i enlighet med revisionens
rekommendationer fran granskningarna 2016 och 2019. Vi bedémer dock att namnden
inte sakerstaller att tidiga stodinsatser gors eller att sarskilt stod ges likvardigt och
kompensatorisk vid kommunens skolenheter.

Uppfdljning av trygghet och studiero gérs, men analysen behdver utvecklas och
atgarder da brister identifieras vidtas. Samverkan bedrivs mellan skola och socialtjanst
i en struktur som stddjer kontinuitet och langsiktighet. Det ar avgérande att samverkan
kontinuerligt foljs bade for att sékerstalla att samverkan bedrivs och att arbetet ar
andamalsenligt sa att myndigheternas insatser for barn och unga ar andamalsenliga
och effektiva. Utkast till arshjul stodjer detta.

Rekommendationer

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden
att:

— sakerstalla att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs enligt lag, dar malen for ut-
bildningen f6ljs upp, nédvandiga atgarder vidtas och utbildningen utvecklas. (4 kap.
3,5 och 7 §§ SkollL)

Datum som ovan
KPMG AB

Joakim Nertyk
Certifierad kommunal revisor, specialist

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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