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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Askersunds kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap beddéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.
Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed med reservation for nedanstaende.

» Kommunen hanterar delar av sina leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var beddmning sannolikt ar ett avsteg fran god redovisningssed. Var
beddmning ar att vi inte kan uttalas oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.

Resultat

Arets resultat uppgar till 12,9 mnkr, vilket &r 1,6 mnkr lagre &n budget. Budgetavvikelsen forklaras bland annat av att arets skatteintékter och generella statsbidrag
och utjdmningar ar betydligt hogre an budgeterat med 25,9 mnkr. Samtidigt redovisar ndmnderna ett samlat underskott mot budget om 22,6 mnkr fér 2022.

Resultatutfallet 2022 ar samtidigt 11,0 mnkr lagre an resultatutfallet forra aret.

Kommunens prognostiserade helarsresultat vid delaret uppgick till 19,5 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till -6,6 mnkr. Framsta forklaringen
mellan prognosen och utfallet ar att skatteintdkterna och generella statsbidrag ar 9,1 mnkr hégre, samt att Socialndmnden redovisar ett stdrre underskott an vad som
prognostiserades i delaret med 7,4 mnkr.

Balanskrav

Var bedémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.



Sammanfattning (forts.)

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, dvs. kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen fér god ekonomisk
hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att de av fullmaktige faststallda finansiella malen fér 2022 inte har uppnatts.

Verksamhetsmal
Utifran kommunens maluppfyllelse 2022 ar kommunstyrelsens sammantagna bedémning att god ekonomisk hushallning inte uppnas.

Var sammanfattande bedémning ar att utifran hur de verksamhetsmassiga malen ar formulerade och hur uppféljning sker kan vi inte bedéma maluppfyllelsen
avseende malen, bortsett fran malet avseende sjukskrivningar. Vi vill framhalla vikten av att verksamhetsmalen ar specifika och matbara med tydliga indikatorer for
maluppfyllelse. Av den anledningen avstar vi fran att uttala oss om huruvida resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige faststallda
verksamhetsmalen.

Orebro 2023-04-04
DocuSigned by:

[ Jofle ot
D47D04B2FC8F4B6...

Sofia Martensson

Auktoriserad revisor
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Inledning

Vi har av Askersunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna
ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.
Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

» Har arsredovisningen upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och
regioner?

> Ar resultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér var beddmning avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut

KPMG 7



Inledning (forts.)

Metod

Granskningarna kommer att genomféras genom:
» Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna.
» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Avgransning
Var granskning omfattar arsbokslutet per 2022-12-31.

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer). Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en
auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss éver
arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfylida.

Som en del i var granskning har vi efterfragat ett revisionsbevis i form av ett uttalande fran kommunledningen. Kommundirektéren och ekonomichefen har
undertecknat 6versant uttalande.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga
handlingar, t.ex. férskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhérande noter. Sidorna 1-24 och 37-62 har endast granskats utifran om informationen ar férenlig
med de finansiella delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i férvaltningsberattelsen ar forenlig med de
finansiella delarna, dvs. vi granskar inte alla siffror pa namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
Ansvarig styrelse
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till
kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

Var bedémning
Var bedémning ar att kommunstyrelsen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.



Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2-
6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker
med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
utvarderas for hela den kommunala koncernen, dvs. kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.

Utifran kommunens maluppfyllelse 2022 ar kommunstyrelsens sammantagna bedémning att god ekonomisk hushallning inte uppnas.

Var bedémning

Vi noterar att kommunstyrelsen enligt arsredovisningen gjort en sammantagen bedémning att god ekonomisk hushallning har uppnatts. Var sammanfattande
beddémning ar dock att det saknas uppgifter for att Iasaren av arsredovisningen ska kunna géra en egen beddémning av huruvida god ekonomisk hushallning har
uppnatts eller e}, vilket vidare framgar i avsnittet om verksamhetsmal.

Var bedémning ar att de av fullmaktige faststallda malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar kommunkoncernen som helhet, utan endast omfattar
primarkommunen. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse for god ekonomisk hushallning for kommunkoncernen.



Finansiellamal

| den av fullmaktige faststallda budgeten for 2022 finns tva finansiella malsattningar med betydelse for god ekonomisk hushalining.

Mal faststallda av Bedomd maluppfyllelse
kommunfullmaktige

Askersunds kommun ska strava

efter en resultatniva pa minst 2 %

av skatter och generella 214,5 mnkr 12,9 mnkr Malet uppnas ej
statsbidrag vilket motsvarar ca

14,5 mkr 2022.

Kommunen ska pa sikt minska sin

laneskuld genom god planering

och kontroll av vara investeringar < +150 mnkr* +130 mnkr Malet uppnas
samt genom att uppréatthalla goda

resultatnivaer.

*Maéltal hdmtat fran budgeterad kasaflédesanalys fér 2022

Kommunstyrelsens beddmning ar att kommunen uppfyller ett utav tva finansiella malsattningar.

Var bedémning
Var bedémning ar att resultatet enligt arsredovisningen inte ar férenligt med de av kommunfullmaktige faststallda finansiella malen.

Vi rekommenderar att malformuleringen tydliggors gallande kommunens finansiering (laneskuldens storlek), dels genom att i malformuleringen tydligt ange vilken
niva lanefinansieringen dnskas vara pa samt tydliggora vilken tidsperiod som avses.



Verksamhetsmal

| den av fullmaktige faststallda budgeten fér 2022 anges fyra verksamhetsmassiga malsattningar med betydelse for god ekonomisk hushallning.

Mal faststallda av kommunfullméktige “ Utfall 2022 Bedomd maluppfyllelse

Sjukskrivningstalen hos var personal ska minska.
<8,43 % 9,04 % Malet uppnas ej

Vi ska vara en attraktiv arbetsgivare och var personal ska kadnna
delaktighet och ha radighet i att skapa en god arbetsmiljo.

12 14 Malet uppnas ej

Kommunstyrelsen har i arsredovisningen métt maluppfyllelsen som
personalomséttning i procent enligt Nyckeltalsinstitutets definition, dvs. det ldgsta
antalet av bérjade/slutade relativt genomsnittligt antal anstéllda under perioden.

Vara lokaler och andra tillgangar ska underhallas sa att de bibehaller

funktionalitet samt far lang livslangd. Underhallsskulden ska minska.
Végar, gator, gronomraden och andra 70 97 Malet uppnas
offentliga ytor ska vara valvardade.

Kommunstyrelsen har i arsredovisningen métt maluppfyllelsen som kronor per
kvadratmeter for planerat underhall av verksamhetsfastigheter.

Beslut om investeringar ska vara val underbyggda och genomféras
inom rimlig tid. 100 % 63 % Malet uppnas ej

Kommunstyrelsen har i drsredovisningen métt méaluppfyllelsen Prognostiserad
investeringsutgift i relation till budgeterad utgift.

Kommunstyrelsens bedomning ar att kommunen uppfyller ett utav fyra verksamhetsmassiga malsattningar.

KPMG



Verksamhetsmal (forts.)

Var bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att utifran hur de verksamhetsmassiga malen ar formulerade och hur uppféljning sker kan vi inte bedoma maluppfyllelsen
avseende malen, bortsett fran malet avseende sjukskrivningar. Vi vill framhalla vikten av att verksamhetsmalen ar specifika och matbara med tydliga indikatorer for
maluppfyllelse. Av den anledningen avstar vi fran att uttala oss om huruvida resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige faststallda
verksamhetsmalen.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt
KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mdjlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat
information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunstyrelsen redovisar en avstamning av balanskravet i férvaltningsberattelsen enligt KL. Av arsredovisningen framgar det att kommunens balanskravsresultat
for 2022 uppgar till 13,5 mnkr.

Det finns inget negativt balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

RUR per 2022-12-31 uppgar till 12,5 mnkr.

Avstimning mot kommunallagens balanskrav (tkr) “

Arets resultat 12 911
Reducering av realisationsvinster avseende anlaggningstillgangar -763
Aterféring av realisationsforluster 107
Reducering av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 1206

Aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 13 461
Medel till resultatutjamningsreserv -
Medel fran resultatutjamningsreserv -

Arets balanskravsresultat 13 461

Var bedémning

Var beddémning ar att berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter. Det har i var granskning inte
framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.

EHZE | 15



Resultatrakning
loppiue I |
Belopp i tkr 2022-12-31 Budget 2022 2022-08-31 2021-12-31

Verksamhetens nettokostnader -743 461 -716 843 -727 536 -700 128

759 922 734 044 750 832 721 511
Verksamhetens resultat 16 461 17 201 23 296 21 383
Finansnetto (inkl. pensionsforvaltning -3 549 -2734 -3775 2481
Resultat efter finansiella poster 12 911 14 467 19 521 23 864

Arets resultat 12 911 14 467 19 521 23 864

Arets resultat i relation till skatteintékter & generella

statsbidrag, % 1,7 2,0 2,6 3.6
Nettokostnader inkl. finansnetto i relation till

skatteintakter & generella statsbidrag, % 98,3 98,0 97,4 96,7

Analys av resultatrakningen

Kommunens resultat uppgar till 12,9 mnkr, vilket ar 11,0 mnkr lagre an samma period forra aret. Det beror framférallt pa att hdga personalkostnader belastar
resultatet 2022.

Resultatutfallet 2022 ar samtidigt 1,6 mnkr lagre an budgeterat helarsresultat pa 14,5 mnkr. Budgetavvikelsen forklaras bland annat av att arets skatteintakter och
generella statsbidrag och utjdmningar ar betydligt hogre an budgeterat med 25,9 mnkr. Samtidigt redovisar ndmnderna ett samlat underskott mot budget om 22,6
mnkr fér 2022.

Huvuddelen av budgetunderskottet for ndmnderna avser Socialnamnden som redovisar en avvikelse pa -20,4 mnkr mot budget. Socialndmndens budgetavvikelse
avser framforallt hogre personalkostnader samt kostnader for tillfalligt inhyrd personal &n vad som var budgeterat, vilket bl.a. &r en foljd av hdg personalomsattning
och hdg sjukfranvaro inom namnden.

Kommunens prognostiserade helarsresultat vid delaret uppgick till 19,5 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till -6,6 mnkr. Avvikelsen mellan utfall
och prognos hanférs i huvudsak till Socialndmnden, vars resultatutfall kom att bli 7,4 mnkr Iagre an vad som prognostiserades i delaret. Samtidigt kom utfallet av
skatteintakterna och generella statsbidrag att bli 9,1 mnkr hégre &an prognos.

EHEE | 16



Resultatrakning (forts.)

Var bedémning

Vi har granskat resultatrakningen fér kommunen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter. Vi har dock noterat ett antal beloppsmassiga fel i var revision av
balansrakningen och resultatrakning som kommenteras i avsnittet Balansrdkning. Dessa beloppsmassiga fel understiger vart vasentlighetstal.



Balansrakning

Belopp i tkr 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31

1 393 444 1204 634 2 112 208 1874 578
437190 424 279 293 952 295 073
189 521 203 228 69 202 226 114

31 % 35 % 14 % 16 %

5 18 % 18 % 11 % 4%

168 245 139 433 187 959 163 036
69 108 68 791 93 388 68 693

Langfristiga skulder 721 280 585 637 1483 856 1283 780
Kortfristiga skulder 165 866 125 927 241 012 199 027
Balanslikviditet, % 99 % 90 % 128 % 122 %

Kommunen har under 2022 tagit upp ett nytt lan om 130 mnkr for att finansiera en stor investeringstakt i bl.a. ny lag- och mellanstadieskola (Nya
Narlundaskolan), ny idrottshall (Narlundahallen) och ombyggnation av skola i Hammar. Upptaget lIan har bidragit till att kommunens balansomslutning
Okat samt att redovisad soliditet minskat jamfért med bokslutstidpunkten féregaende ar.

Var bedémning
Vi har granskat balansrakningen for kommunen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter. Vi har dock noterat ett antal beloppsmassiga fel i var
revision av balansrakningen och resultatrakning som kommenteras nedan. Dessa beloppsmassiga fel understiger vart vasentlighetstal.



Balansrakning (forts.)

Nedan kommenteras de beloppsmassiga fel och avvikelser fran god redovisningssed som vi noterat i arets revision av kommunens rakenskaper.

Finansiell leasing

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebar att en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas
av Over aterstaende hyresperiod. Kommunen hanterar delar av sina leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var beddmning sannolikt ar ett avsteg fran
RKR R5 och god redovisningssed. Vi kan inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i balansrakningen. Vi rekommenderar darfér kommunen att ga igenom sina
hyreskontrakt, inkl. hyresavtal avseende lokaler, for att sakerstalla vilken typ av leasing kommunen har. Ett arbete har paboérjats men ar annu inte i mal.

Var bedémning ar att vi inte kan uttalas oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.

Upplupen Ion

Upplupen I6n avseende utfort arbete i december som utbetalas manaden efter (ex. 16n till timanstallda och ob-ersattningar) har i likhet med tidigare ar inte beaktats i
bokslutet. Per bokslutstidpunkten uppgar dessa Ioneskulder till 6,7 mnkr inkl. paslag for sociala avgifter. | och med att kommunen tillampar samma princip varje ar
belastas kommunens resultat med lonekostnader for tolv manader varje ar. Dock ar I6neskulden vid bokslutstidpunkten for lag med 6,7 mnkr i och med att upplupna
I6ner for december 2022 inte bokforts i arsbokslutet.

Skuld for pensionsataganden

Bokford skuld for upplupna pensionskostnader ar for hég med 3,1 mnkr inklusive sarskild I6neskatt. Samtidigt ar bokférd skuld for sarskild I6neskatt pa utbetalda
pensioner under 2022 for lag med 0,9 mnkr. Nettoeffekten ar saledes en for hogt bokférd skuld per bokslutstidpunkten med ca 2,2 mnkr.



Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflédesanalysen innehalla information om kommunens in- och utbetalningar under aret. Kassaflédesanalysen beskriver hur verksamhet och
investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes dverensstdmma med RKR R13 Kassaflédesanalys.

Var bedémning

Var bedémning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflédesanalysen i allt vasentligt har upprattats i
enlighet med gallande rekommendation.



Sammanstalldarakenskaper

Sammanstallda rakenskaper fér en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de kommunala koncernféretagens
resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller férutom primarkommunen foljande enheter (inom parantes anges kommunens andel foreg. ar):

» Askersunds Radhus AB, 100 % (100 %)

» Askersundsbostader AB, 100 % (100 %)

» Askersunds Industrifastigheter AB, 100 % (100 %)

» Askersunds Kommunfastigheter AB, 100 % (100 %)

» Sydnarkes Utbildningsférbund, 33,61% (32,37 %)

» Sydnarkes Kommunalférbund, 27,99% (27,99 %)

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda redovisningens resultat- och
balansrakning motsvarar agd andel i féretaget. Den tillampade konsolideringsmetoden ar i enlighet med lag och rekommendationer.

Vi har inte utfort den legala revisionen av dessa bolag, utan enbart tagit del av inskickat material fran bolagen i form av balans- och resultatrakningar.



Sammanstalldarakenskaper (forts.)

Belopp | thr 2021231 2021.12:31

Verksamhetens nettokostnader -747 639 -696 386
Skatteintidkter och generella statsbidrag 759 922 721 511

12283 25 125
13684 4778
1 401 20 347
1 401 20 347

Arets resultat i relation till skatteintékter & generella statsbidrag, % Neg 2,8
Nettokostnader inkl. finansnetto i relation till skatteintakter &
generella statsbidrag, % 100,2 97,2

| kommunens koncernredovisning har internvinster hanférliga till fastighetséverlatelser mellan kommunen och koncernbolagen som uppkommit genom aren
eliminerats. Dessa l0ses upp pa 20-50 ar i takt med den genomsnittliga avskrivningen av fastigheten, vilket ar enligt god redovisningssed.

Den kommunala férvaltningens redovisningsprinciper avviker pa ett antal omraden fran féretagens redovisningsregler. Av forarbetena samt av RKR R16
framgar att de sammanstallda rakenskaperna ska bygga pa kommunens redovisningsprinciper och att det vid olikheter ska géras justeringar av de kommunala
koncernféretagens rakenskaper fore konsolidering. Undantaget ar pensionsredovisningen som ska bygga pa respektive enhets principer.

Var bedémning
Vi har inte funnit nagra vasentliga avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna med reservation for att kommunen inte

uppmarksammat och justerat den sammanstallda redovisningen for skilda redovisningsprinciper mellan bolagen och kommunen avseende upp- och
nedskrivningar av materiella anlaggningstillgangar.



Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet Noter och Not 1 — Redovisningsprinciper att arsredovisningen ar upprattad enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i 6verensstammelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och 6versiktlig kontroll, mot RKRs gallande rekommendationer.

» Nar det galler leasingavtal, RKR R5, ar grunden att det ar finansiell leasing som ar mest vanlig och inte operationell. | likhet med tidigare ar rekommenderade vi
kommunstyrelsen att géra en genomgang av hyreskontrakt, inkl. hyresavtal avseende lokaler, for att sakerstalla vilken typ av leasing kommunen har. Ett arbete
har paborjats men ar annu inte i mal.

» Vi har noterat att kommunen inte uppmarksammat och justerat den sammanstallda redovisningen pa grund av skilda redovisningsprinciper avseende upp- och
nedskrivningar av materiella anlaggningstillgangar mellan bolagen och kommunen. Detta innebar en avvikelse i kommunens sammanstallda rakenskaper fran god
kommunal redovisningssed.

Var bedémning
Var beddémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever RKR:s rekommendationer, bortsett fran ovan namnda avsteg.



Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har faststallts for den I16pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Dirift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges sist beslutade budget.

Var bedémning
Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven i enlighet med lagstiftning och rekommendationer.



Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Dirift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens ovriga delar och fullmaktiges budget samt plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas av samt ska
investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Nytt i RKR R14 Drift- och investeringsredovisningen ar att i investeringsredovisningen ska aven inkluderas under arets genomférda investeringar som finansierats via
finansiell leasing eller som erhdllits genom gava. Ett fértydligande i rekommendationen ar att i de fall principerna for investeringsredovisningen avviker fran
externredovisningsprinciperna ska detta kommenteras och avvikelserna anges.

Askersunds kommuns budget for investeringar under 2022 uppgar till 319,1 mnkr och arets utfall uppgar till 202,0 mnkr. Det ar en avvikelse pa 117,1 mnkr. |
budgeten finns dock en jamférelsestérande post pa 53 mkr som uppstatt genom en felaktig ombudgetering. Kvarstaende budgetavvikelse om 64,1 mnkr hanfors
framst till férseningar av exploateringsprojektet Gustavslund/Nordhagen samt av ett antal storre flerariga investeringsprojekt. Nya Narlundaskolan, nya
Narlundahallen och ombyggnation av Hammars skola ar samtliga stora investeringsprojekt som beraknas paga i flera ar och for dessa finns det svarigheter att
beddma vilket ar som utgifterna aktualiseras.

Investeringsredovisningen ska aven omfatta de kommunala koncernféretagens investeringar som fullmaktige tagit stallning till. Enligt uppgift behéver Askersunds
kommunala bolag inte fa godkannande av kommunfullmaktige vid genomférande av investeringar, oavsett vilket belopp investeringen beraknas uppga till. Saledes
omfattas inga investeringar i de kommunala koncernféretagen av den investeringsredovisning som presenteras i kommunens arsredovisning.

Kommunen redovisar investeringarna per namnd i den ekonomiska redovisningen.
Var bedémning

Var beddémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i
enlighet med lagstiftning och rekommendationer. Vi har dock noterat att det saknas en presentation i investeringsredovisningen avseende flerariga projekt samt
under aret avslutade projekt.



Borgensataganden

Askersunds kommun har ingéatt borgen for Ian till dotterbolag och intressebolag. Totalt borgensatagande uppgar per 2022-12-31 till 778,9 mnkr och utgér saledes ett
vasentligt atagande for kommunen. Kommunens borgensataganden till dotterbolagen har utékats med 65 mnkr jamfort med arsbokslutet 2021-12-31 (714,0 mnkr).
Huvudsakliga forklaringen till periodens férandring avser utdkad borgen till Askersundsbostader AB samt Askersunds Industrifastigheter AB. Verkstallda
borgensataganden befinner sig inom beslutad borgensram.



Ovrigaiakttagelser

Budget

Nar det sker forandringar i budgeten, fran ursprunglig beslutad budget av kommunfullmaktige, ska det framga i arsredovisningen nar dessa besluts togs samt att det
ska finnas en hanvisning till dessa beslut. Vi har noterat att under aret genomférda ombudgeteringar inte framgar i arsredovisningen vare sig for
investeringsbudgeten eller driftbudgeten. Det ar saledes inte majligt for Iasaren av arsredovisningen att stamma av den presenterade budgeten for respektive namnd
mot ursprunglig budget och genomférda ombudgeteringar.

Fordran pa VA-kollektivet

Kommunen har bokfort ackumulerade underuttag inom den avgiftsfinansierade VA-verksamheten som en fordran pa abonnenterna. | och med att den
avgiftsfinansierade verksamheten VA bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen ska ackumulerade éverskott (6veruttag) bokféras som en skuld till abonnenterna
(forutbetald intakt). Vid ackumulerade underskott (underuttag) finns dock ingen legal fordran pa abonnenterna/taxekollektivet. Det gor att underskott som éverstiger
tidigare ackumulerade 6verskott ska belasta kommunens resultatrakning och egna kapital. Kommunen ska saledes inte redovisa en fordran pa abonnenterna pga.
ackumulerade underuttag i bokfoéringen. Vid ackumulerade underskott far kommunen specificera det utanfor balans-och resultatréakningen och ha det som underlag
till justeringen av taxorna kommande ar. Den fordran som ar bokférd pa VA-abonnenterna per 2022-12-31 beddéms dock uppga till ett ovasentligt belopp.

Finansiella anlaggningstillgangar

Kommunen redovisar placeringar i vardepapper under rubriken finansiella anlaggningstillgangar i balansrakningen uppgaende till 24,0 mnkr. De placeringar som har
faststallda I6ptider varderas till anskaffningsvarde av kommunen.

Huvudregeln enligt kommunal redovisningssed ar att finansiella instrument ska varderas till verkligt varde. Undantaget att inte vardera finansiella instrument till
verkligt varde bor tillampas restriktivt och endast i de fall kommunen tydligt kan pavisa att avsikten ar att instrumentet ska hallas tills forfall. Avsikten med innehavet
ska beddmas vid anskaffningstidpunkten av det finansiella instrumentet.

Kommunen anger att de har for avsikt att halla placeringar med faststallda I6ptider tills forfall. Trots detta forekommer det att kommunen avyttrar enskilda placeringar
innan forfallotidpunkten. Av den anledningen kan kommunens avsikt med placeringarna diskuteras och den tillampade principen avseende saval klassificering som
vardering kan ifragasattas.

Om placeringarna hade redovisats till verkligt varde vid bokslutstidpunkten hade posten uppgatt till 21,8 mnkr, dvs. 2,2 mnkr lagre an bokfort varde. | nulaget har vald
princip ingen vasentlig effekt pa kommunens redovisning. Men om det verkliga vardet avviker mer fran anskaffningsvardet pa dessa vardepappersplaceringar kan
det innebara stora skillnader mellan de olika varderingsprinciperna.
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