Revisorerna i Askersunds kommun 2022-04-04

Till Kommunfullmiktige

Revisionsberiittelse for ar 2022

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunstyrelse och nimnder samt genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som
bedrivits i kommunens foretag. Granskningen har utfdrts av sakkunniga som bitrider
revisorerna.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rikenskaper samt att préva
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter
som géller f6r verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt
givit det resultat som redovisas i bilagan “Revisorernas redogérelse”.

Kommunens resultat uppgar till 12,9 mnkr vilket & 1,6 mnkr légre &n budget.
Budgetavvikelsen forklaras bland annat av att drets skatteintéikter och generella statsbidrag
och utjimningar &r betydligt hdgre &n budgeterat med 25,9 mnkr. Samtidigt redovisar
nimnderna ett samlat underskott mot budget om 22,6 mnkr for 2022.

Resultatutfallet 2022 &r samtidigt 11,0 mnkr ldgre 4n resultatutfallet f5rra dret.

mellan prognosen och utfallet uppgér till -6,6 mnkr. Framsta férklaringen mellan prognosen
och utfallet &r att skatteintékterna och generella statsbidrag dr 9,1 mnkr hégre, samt att
Socialndmnden redovisar ett storre underskott 4n vad som prognostiserades i delaret med 7,4
mnkr. Vi ser ett fortsatt behov av forbittrad styrning och ledning av ekonomiska kontroll

Arets grundliggande granskningens har fokuserat p intern kontroll. Utifran var granskning och
de dialoger vi haft med fortroendevalda 4r var dvergripande bedémning att kommunstyrelsen
och némnderna inte fullt ut har en fungerande uppf6ljning av den interna kontrollen. Vi anser
att det finns behov att 6ka kunskapen och delaktigheten hos de fortroendevalda i framtagandet
av riskanalys och internkontrollplan. Det 4r positivt att det finns vergripande styrdokument
som definierar arbetsprocess med mera, men forankring av dessa brister enligt var beddmning,
Vi beddmer att kommunstyrelsens arbete att leda, samordna och f6lja upp internkontrollarbetet
kan utvecklas.

Vi har i &rets granskning &ven fokuserat pd kommunstyrelsens och nimndernas informations-
sikerhetsarbete. Har dr vér beddmning att kommunstyrelsen och nimnderna inte har sékerstillt



tillrdcklig intern styrning och kontroll som sikerstiller ett dndamélsenligt och systematiskt
arbetssitt med informationssikerheten i kommunen. Var granskning visar att med nuvarande
tekniska sikerhetsatgirder finns risker att kommunens informationstillgdngar r6js till obehoriga
internt eller externt vid en sikerhetshindelse. Vi ser mycket allvarligt pa dessa brister och vér
beddmning &r att kommunstyrelsen i detta avseende brustit i sin samordnade och ledande roll.

Trots ovanstdende beddmer vi i allt vdsentligt att styrelse och nimnder i Askersunds kommun
har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vésentligt 4r réttvisande.

Vi bedémer att styrelsens och ndmndernas arbete att folja upp den interna kontrollen kan
utvecklas. Detta dd kunskap och delaktighet hos de fortroendevalda i riskanalysarbetet och
framtagandet av internkontrollplan behover Skas och kommunstyrelsens arbete att leda,
samordna och folja upp internkontrollarbetet behdver stirkas.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte fullt ut &r forenligt med de
finansiella mal som fullmiktige uppstéllt. Betridffande de verksamhetsmissiga mél som
kommunfullméktige faststéllt &r var bedémning att det med nuvarande underlag inte #r mojligt
att bedoma dess méluppfyllelse. Var bedémning &r att det kriivs utveckling savil avseende
malformuleringar som metoder for utvirdering av maluppfyllelse.

Vi tillstyrker att kommunfullmdktige beviljar ansvarsfrihet fior kommunstyrelsen och nimnder
samt dess enskilda ledamdter.

Vi dberopar bifogade redogdrelse och rapporter.
Revisionsberittelsen &r upprittad av nedan valda revisorer 1 Askersunds kommun.
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Till revisionsberittelsen hor bilagorna:
Bilaga 1 Revisorernas redogérelse, Bilaga 2 Forteckning Sver genomftrda granskningar,
Bilaga 3 Granskningsrapporter, Bilaga 4 Revisionsberittelser i de kommunala féretagen
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Kommunrevisorerna

Revisorernas redogirelse 2022

For att kunna ge underiag till kommunfullméktiges ansvarsprévning har vi granskat all verk-
samhet som bedrivs inom némnders och styrelsers verksamhetsomraden och da prévat om:

m verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt
m rikenskaperna #r rittvisande
m den interna kontrollen som gérs inom ndmnderna ar tillréicklig.

For fullgérandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en visent-
lighets- och riskbedémning gjorts. Revisorerna har tréffat kommunfullméktiges presidium under
aret. Revisorerna har ocksa under &ret sammantréffat med kommunledning och foretridare for
namnder och férvaltningar,

Utdver ovanstiende har vi dven genomfort grundldggande granskning inom styrelse och ndmn-
derna. UppfSljning av atgérder efter tidigare ars granskningsrapporter #r utférd. De férdjupade
granskningar vi genomfort har ldmnats till berérd ndimnd och kommunstyrelsen. Kommunfull-
miktige har fatt samtliga granskningar for kéinnedom. En forteckning dver utforda granskningar
ldmnas 1 bilaga 2 till revisionsberittelsen for 2022,

Som en del av granskningen har revisorerna l6pande tagit del av kommunstyrelsens och ni#mn-
dernas protokoll och haft sammantréffanden med kommunfullmaktiges presidium, nimndpresi-
dier samt utvalda fortroendevalda och tjinstemén.

Under revisionséret 2022 har genomfotrts ett antal fordjupade granskningar med stdd av vart sak-
kunniga bitride. Nedan foljer en sammanfattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall
dock noteras att resultatet som redovisas for respektive granskning #r det som redovisades vid
den tidpunkt som avrapporteringen-gjordes-vilket-gor att det kan-ha skett férindringar efter detta
tillfalle.

Verksamhetsrevision

En stor del av revisionsarbetet har avsett verksamhetsrevision, d v s en granskning av att verk-
samheten bedrivs dndamélsenligt och pé ett ekonomiskt tillfredsstiilande sitt. Syftet har varit att
klarlagga om verksamheten har bedrivits enligt fastlagda politiska mal och intentioner och att
utvérdera om kvalitet och inriktning har blivit den avsedda. I denna granskning har vi genomfort
foljande granskningar:

Granskning av dvergdngar mellan skolenheter/skolverksamheter samt uppfoliande granskning av
tidigare genomforda granskningar

Vi har genomfort en granskning av hur barn och utbildningsndmnden sékerstéller 6vergéngar for
elever mellan olika skolverksamheter samt skolenheter. Vi har 4ven genomfort en uppféljning
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granskning av tidigare granskningar inom ndmndens verksamhet. Den uppfoljande granskningen
har avsett Granskning av arbetet for att f eleverna i grundskolan att nd kunskapsmdlen och
Granskning av arbetet kring trygghet och studiero.

Inledningsvis vill vi lyfta fram var granskning av Svergangar mellan skolverksamheter. Hir ar
vér dvergripande bedémning att barn- och utbildningsnimnden i huvudsak styr verksamheten sa
att barns och elevers vergéngar mellan skolformer och skolenheter blir trygg och inte ett hinder
i utvecklingen mot mélen. Vér granskning visar dock att ndmnden bor sikra dvergdngarnas kva-
litet och f6ljsamhet mot beslutade handlingsplaner genom systematiskt kvalitetsarbete och intern
kontroll.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

— siikerstilla att Sverlimning av information inte dr avhéngigt elevs eller vardnadshavares sam-
tycke. (3 kap. 12 j § SkolL)

— genom systematiskt kvalitetsarbete och intern kontroll folja upp att barns och elevers dver-
gangar sker pd ett tryggt sitt och sé att utvecklingen mot mélen inte hindras. (4 kap. 3 och 5
§§ SkolL)

— undersdka forutsittningar for att helt digitalisera dokumenteringen och 6verlimning av in-
formation i samband med Gvergéngar.

Utifran den uppfoljande granskning som vi genomfort dr var bedémning att barn- och utbildnings-
nimnden delvis vidtagit dtgirder i enlighet med de rekommendationer vi gav i samband med véra
granskningar fran 2016 och 2019. Var uppfljande granskning visar dock att némnden inte siker-
stiller att tidiga stodinsatser gors eller att sirskilt stod ges likvirdigt och kompensatoriskt vid
kommunens skolenheter.

UppfBljning av trygghet och studiero gérs, men granskningen visar att analysen behdver utvecklas
och atgirder da brister identifieras behdver vidtas. Vér granskning visar ocksa att samverkan be-
drivs pé en strukturell niva mellan skola och socialtjiinst som stodjer kontinuitet och langsiktighet.

~———¥viltdock lyfta fram-vikten av att samverkan kontinuerligt foljs upp béade foratt sikerstilla att
samverkan bedrivs och att arbetet &r indamalsenligt s& att myndigheternas insatser for barn och
unga ir dndamalsenliga och effektiva.

Mot bakgrund av den genomf&rda uppféljande granskningen vill vi ge foljande rekommendation
till namnden:

— sikerstélla att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs enligt lag, dér mélen for utbildningen
fljs upp, nddvindiga tgérder vidtas och utbildningen utvecklas. (4 kap. 3,5 och 7 §§
SkolL)

Fran barn och utbildningsndmnden har foljande yttrande inkommit pé var granskning:
Fér att sikerstilla att Sverlimning av information inte #r avhingigt elevs eller virdnadshavares
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samtycke (3 kap. 12 j § SkolL) har féljande atgérder vidtagit:

Skolchef sikerstiller i dialog med respektive rektor att barns och elevers évergngar inte
ir avhiingigt elevs eller vardnadshavares samtycke. (3 kap. 12 j § SkolL)

D4 nya rutiner for 6vergéng och 6verldmning av barn och elever i forskola och grundsko-
lans olika éldrar togs fram under véaren 2022, vilka ingick i granskningen, behéver dessa
foljas upp och utvirderas. 1 ett paborjat arbete kring ett arshjul for rektors systematiska
kvalitetsarbete, vilket beddms vara klart i oktober 2022, &r planen att utvirdering av 6ver-
lamningar drligen utvirderas i perioden september till november. I detta arbete ingar att
sikerstilla att lagkrav tydligt framgér, elevhiilsan och annan skolpersonal kommer med
inspel och att det siikerstilit en likvéirdig hantering inom kommunen. Diskussion fors dven
att gora riktade elevenkiter i samband med denna dversyn, enkiter riktade till elever som
nyligen gjort en dvergéng,

1 sdvil skolenheternas- som i den forvaltningsévergripande mallen for det systematiska-
kvalitetsarbetet, finns en rubrik som kan kopplas till just Svergangar.

Ett arbete med att undersdka forutsitiningar for att helt digitalisera dokumenteringen och
overlimning av information i samband med &vergéngar har pabérjats

Ett kontrollmoment i internkontrollen &r att sikerstilla/stimma av att revideringen ge-
nomfdrts i november arligen, enligt rektors drshjul.

Elevernas maluppfyllelse samt trygghet och studiero

Sérskilda och tidiga stodinsatser har varit ett fokusomréde i Barn- och utbildningsnamn-
dens arbete under ldsdret 2021 —2022. Ndmnden har fatt fordjupade kunskaper i gil-
lande lagstiftning, var och en av rektorerna har redovisat arbetet med tidiga insatser och
sirskilt stéd pad enheterna. Namndens uppfoljning av sirskilt stdd har stirkts.
Némndens uppfoljning av elevernas méluppfyllelse i alla klasser har utdkats och stirkts
under lasaret 2021 - 2022. Tva uppfdljningar av alla elevers resultat har lagts in, etf un--
der hosten och ett pa varen.

Ytterligare moten och samarbetsinsatser har gjorts for att stédrka samverkan mellan
skola, socialtjéinst och andra forvaltningarna i Askersunds kommun har gjorts for att
stéirka kontinuitet och langsiktighet.

En utveckling av analysarbetet sker i barn- och utbildningsforvaltningen. Resultat inom
efterfrigat omréde, som t ex trygghet och studiero, redovisas, analys av resultaten gors i
det systematiska kvalitetsarbetet. Arbetssitt f6r aktuellt omrade f6ljs upp och férbittras.
Det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas och fordjupas bade nér det giller huvudman-
nens dvergripande systematiska kvalitetsarbete sdvil som enhetens systematiska kvali-
tetsarbete.

Rektorerna i Askersunds kommun arbetar gemensamt med trygghet och studiero som
ett gemensamt utvecklingsomréde.
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Granskning av informationssdkerhet

Vi har granskat kommunstyrelsens och ndmndernas informationssékerhetsarbete. Granskningens
syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen och nimnderna har en tillréicklig intern styrning
och kontroll som sikerstiller ett aindamaélsenligt och systematiskt arbetssétt med informationssi-
kerheten i kommunen.

Utifran granskningens resultat &r vir sammanfattande bedomning att kommunstyrelsen och
namnderna inte har sikerstillt tillracklig intern styrning och kontroll som sékerstiller ett &nda-
mélsenligt och systematiskt arbetssitt med informationssikerheten i kommunen. Beddmningen
baserar vi pa att kommunstyrelsen inte tillsett att det finns aktuella och tillréckliga styrdokument
som reglerar ansvarsfrdelning och hur arbetet ska bedrivas. Det saknas dirtill organisation med
utsedda funktioner med kompetens och forutsittningar att arbeta med informationssékerhet. I nu-
liget saknas ett systematiskt arbete med att identifiera och analysera behov och risker for de in-
formationstillgingar som kommunen hanterar.

Vi kan inte utesluta att det med nuvarande tekniska sikerhetsatgérder finns risker att kommunens
informationstillgangar r6js till obehériga internt eller externt vid en sikerhetshéndelse. Slutligen
ir var beddmning att kommunstyrelsen inte har tillsett att det finns etablerade rutiner for inform-
ationssikerhetsincidenter. Detta riskerar att medfora att incidenter inte upptécks och hanteras till-
rickligt skyndsamt. Risken med detta #r att det kan leda till stérre skadeverkan for verksamhetens
tillgang till information och formaga att uppritthalla verksamhetens kontinuitet.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Ge kommundirektsr i uppdrag att, utifrin MSB:s rekommendationer och metodstod,
vidta atgirder i enlighet med dessa sa att kommunen etablerar ett systematiskt och risk-
baserat informationsséikerhetsarbete.

— S#kerstilla att det etableras organisation/funktion med ansvar att leda och samordna in-
formationssékerhetsarbetet.

— FEtablera incidenthanteringsrutiner for informationssikerhet dér ansvar och process for
hanteringen tydliggors.

— Tydliggora ansvarsfordelning mellan kommunen och gemensam IT-ndmnd inom inform-
ationssiikerhetsomradet och faststilla vilka tjénster som ingér i forvaltningens uppdrag
till kommunerna.

— Efterfraga riskanalys och en nulégesbeskrivning av den tekniska sdkerhet som it-ndmn-
den har etablerat for kommunerna for att sikerstilla att nuvarande skyddsatgérder ar till-
rickliga i forhallande till aktuella hot och risker.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi nimnderna att:

— Sikerstilla att en funktion utses med ansvar att leda och samordna ndmndens arbete med
informationssiikerhet s& att det sker med en hgre grad av systematik.
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— Sikerstilla att informationsigare i verksamheten uppritthaller ansvar for informationssé-
kerhetsfrdgorna och initierar ett arbete med riskanalyser och informationsklassning. Ana-
lyser bor prioriteras for de system som 4r mest verksamhetskritiska.

Grundliiggande granskning 2022

Den érliga grundldggande granskningen har i &r genomférts gillande intern kontroll i ndmnder
och styrelse. Var utgdngspunkt for granskningen har varit att nimnder och styrelse ska leva upp
till de krav som stills i kommunallagen och de av kommunfullmaktige antagna riktlinjerna. For
att detta ska kunna mdjliggtras krévs i forsta hand foljande:

e Tillriicklig kunskap hos de fortroendevalda och tjiinstepersonerna om intern kontroll och
uppfoljning av intern kontroll

e Tydliga roller och ansvar i arbetet med intern kontroll och uppféljning av intern kontroll
mellan fértroendevalda och tjénstepersoner

¢ Arbetsséitt och genomforande av uppfSljning av intern kontroll som &stadkommer delak-
tighet frAn ndgmnder och styrelse.

Var sammanfattande beddmning &r att kommunens ndmnder och kommunstyrelse endast delvis
lever upp till dessa kriterier.

Granskningen visar att kommunstyrelsen och nimnderna i Askersunds kommun har ambitionen
att bedriva ett systematiskt arbete med att séikerstilla den interna kontrollen. Granskningen visar
ocksa att det finns Svergripande styrdokument som definierar intern kontroll, dir den arliga pro-
cessen och arbetssittet for intern kontroll finns angivna.

Samtldlgt visar den grundliggande granskningen pa en variation i kunskap om intern kontroll och
dven i genomf“mande_aldm_adlga processen som ska leda fram till en internkontrollplan. Vari- _
ationerna &r enligt var bedémning sa stora att det dels krdvs en gemensam uppfoljning av det
utvecklingsarbete som skedde 2021, dels att kommunstyrelsen utifran sitt samordningsansvar och
uppsikt behdver aktivera sig mer pa detta omrade.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga nimnder att:
e Erbjuda samtliga ledaméter utbildning i intern kontroll for att sikerstilla att det finns en
samsyn och férstaelse rérande vad intern kontroll &r och specifikt vad som avses med
uppfoljning av intern kontroll i ett némnd- och styrelseperspektiv.

e Utse internkontrollsamordnare i varje férvaltning som utbildas i intern kontroll.

e Skapa ett ndtverk for internkontrollsamordnare som forslagsvis leds av kommunens an-
svarige tjénsteperson for intern kontroll.
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e Revidera riktlinjer for intern kontroll i syfte att tydliggéra hur arbetet inom respektive
namnd/styrelse forhaller sig till Coso-modellen, se Sver drshjulet s att uppfoljande rap-
porter beslutas om innan nya internkontrollplaner tas fram, samt tydliggdra de fortroen-
devaldas delaktighet i riskbeddmningar och framtagande av internkontrollpunkter.

» Ta fram niimndspecifika rutiner for att tydliggdra hur den interna kontrollen ska bedrivas
inom respektive ndmnd/styrelse.

e Setill att beslutade styrdokument om intern kontroli 4r kdnda i samtliga forvaltningar.

¢ Tydliggor att det &r Askersund, i egenskap av vérdkommun, som &r ansvarig for intern-
kontrollen i Sydnérkes byggndmnd.

e Se dver vilka kontrollomraden som inkluderas i internkontrollplanerna och tillse att detta
4r uppfoljande kontroller.

Redovisningsrevision

Det andra granskningsomrédet &r redovisningsrevision. Denna granskning syftar till att utrbna
om rikenskaperna ir rittvisande och om den kontroll som utévas inom kommunstyrelsen och
namnder #r tillricklig. Det senare géller frigan om tillforlitligheten i rikenskaperna och séker-
heten i system och rutiner. Vi har bl. a granskat arsredovisningen, arsbokslutet och koncernredo-
visningen for &r 2022 och delarsrapport per den 31 augusti 2022.

Revisorernas bedomning av deldrsrapporten 2022-08-31

Vi av fullmiktige utsedda revisorer har uppdraget att beddma om resultatet i delarsrapport per
2022-08-31 #r forenligt med de mal kommunfullméktige beslutat. Bedémningen avser mal och
riktlinjer som #r av betydelse for en god ekonomisk hushallning, savil finansiella som for verk-
samheten. Revisorernas bedomning ska bildggas delarsrapporten infor fullmaktiges behandling
av densamma.

Var.bedSmning dr baserad pa en Sversiktlig granskning av delérsrapporten, inriktad pa &vergri-
pande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen har utforts enligt god revisions-
sed i kommunal verksamhet.

Grundat pé var 6versiktliga granskning r var beddmning att delarsrapporten for Askersunds kom-
mun i allt vésentligt 4r upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i &vrigt.

Var beddmning avseende uppfyllelsen av de finansiella malen &r att resultatet enligt delarsrap-
porten ér forenligt med de av fullmiktige faststillda finansiella malen.

Gillande verksamhetsmalen dr var sammanfattande bedémning att det inte framgér i delarsrap-
porten om kommunen uppnar méalen da flera mél inte & métbara per 2022-08-31 .Dérmed &r det
inte m&jligt att gora en helhetsbeddmning av kommunens méluppfyllelse i samband med delars-
bokslut och helérsprognos.
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Kommunens resultat for delaret uppgér till 21,4 mkr, vilket &r 1,1 mkr hégre jamfort med mot-
svarande period foregiende ar.

Kommunens prognos for helaret uppgér till 19,5 mkr, vilket ér lagre dn delaret. Samtidigt pro-
gnostiserar nimnderna ett underskott om -14,1 mnkr pa helaret. Revisorerna noterar sirskilt so-
cialndmndens underskott och ser med viss oro pé utvecklingen.

Kommunens balanskravsresultat per augusti 2022 uppgér till 21mnkr. Det prognostiserade ba-
lanskravet for 2022 uppgér till 18,9 mkr.

I kommunens delarsrapport anges att kommunen inte redovisar faktisk semesterléneskuld i del-
arsbokslutet, vilket dr ett avsteg frin god redovisningssed. Kommunens faktiska semesterlones-
kuld per 2022-08-31 dr visentligt ldgre én semesterléneskulden i foregdende &rsbokslut. Att den
faktiska semester-16neskulden &r ligre i angusti #n i december hiinger samman med att stora se-
mesteruttag sker under sommarmanaderna. Kommunens princip att inte bokféra den faktiska se-
mesterldneskulden i deldrsbokslutet innebir saledes att resultatrékningen for perioden jan-aug
belastas med for higa lonekostnader (ca 11 mnkr).

Hyra av lokaler ska utvirderas om de ir att anse som finansiell leasing eller operationell leasing,
Vi rekommenderar att kommunstyrelsen gér en genomgang av hyresavtal inkl. hyresavtal avse-
ende lokaler for att sikerstilla vilken typ av leasing kommunen har.

Vi har noterat att kommunen mottagit flertal generella statsbidrag under 2022 som klassificerats
som riktade statsbidrag och ddrmed intiktsfort direkt mot verksamhetens intikter. Vi har dven
noterat att kommunen inte periodiserat sidana bidrag korrekt i delarsbokslutet. Per 2022-08-31 iir
ca 7,4 mnkr intdktsfort trots att intéktskriterierna &nnu inte ér uppfyllda. Vi rekommenderar kom-
munen att infér &rsbokslutet klassificera dessa generella statsbidrag korrekt i resultatrdkningen
och sikerstilla korrekt intiiktsforing,

Granskning av drsredovisning och drsbokslut 2022

Var beddmning-dr-att-drsbokslutet, drsredovisningen och den sammanstéllda redovisningen for ar
2022 i allt vésentligt har upprittats enligt lagen om kommunal redovisning och i enlighet med de
rekommendationer som limnats frdn Radet for kommunal redovisning.

Arets resultat uppgir till 12,9 mnkr, vilket &r 1,6 mnkr lagre &n budget. Budgetavvikelsen forkla-
ras bland annat av att 4rets skatteintikter och generella statsbidrag och utjimningar &r betydligt
hogre &n budgeterat med 25,9 mnkr. Samtidigt redovisar nimnderna ett samlat underskott mot
budget om 22,6 mnkr for 2022,

Resultatutfallet 2022 #r samtidigt 11,0 mnkr ligre 4n resultatutfallet forra &ret.

Kommunens prognostiserade helarsresultat vid delaret uppgick till 19,5 mnkr, Skillnaden mellan
prognosen och utfallet uppgar till -6,6 mnkr. Frimsta forklaringen mellan prognosen och utfallet
dr att skatteintikterna och generella statsbidrag &r 9,1 mnkr hégre, samt att Socialndmnden redo-
visar ett stérre underskott #n vad som prognostiserades i delaret med 7,4 mnkr.
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Kommunrevisorerna

Viér beddmning ér att kommunen har uppnétt balanskravet for helaret.

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mél och verk-
samhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedéma om re-
sultatet i Arsbokslutet #r forenligt med de av fullmiktige beslutade malen for den ekonomiska
forvaltningen.

Vad giller god ekonomisk hushallning s& hdnvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dér
det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvérderas for hela
kommunala koncernen, dvs. kommunen och dess kommunala koncernforetag gemensamt. Vi be-
démer att malen for god ekonomisk hushllning inte omfattar eller har utviirderats for kommun
koncernens som helhet.

Vir sammanfattande bedomning #r att de av fullmaktige faststéllda finansiella mélen for 2022
inte har uppnatts.

Utifran kommunens méluppfyllelse 2022 &r kommunstyrelsens sammantagna bedémning att god
ekonomisk hushallning inte uppnas.

Vir sammanfattande bedommng 4r att utifrin hur de verksamhetsmissiga malen #r formulerade
och hur uppfSljning sker kan vi inte beddma maluppfyllelsen avseende mélen, bortsett frin malet
avseende sjukskrivningar. Vi vill framhélla vikten av att verksamhetsmalen &r specxﬁka och mit-
bara med tydliga indikatorer for maluppfyllelse. Av den anledningen avstér vi frén att uttala oss
om huruvida resultatet enligt arsredovisningen 4r forenligt med de av fullméktige faststillda verk-
samhetsmalen.

Lekmarnnarevision

Som lekmannarevisorer i kommunens heliigda bolag har Per-Olof Thulin utsetts. Han har till-
sammans med bitriden granskat bolagen och limnat granskningsrapporter och redogérelser (bi-
laga3). Lekmannarevisorn beddmer att bolagen skéts pé ett tillfredsstéllande sitt.



Bilaga 2 till revisionsberiittelsen for 2022

Kommunrevisionen i Askersund

Forteckning av revisionsrapporter 2022

De fordjupade granskningar vi genomf6rt har limnats till berérd nimnd och
kommunstyrelsen. Kommunfullméktige har fitt samtliga granskningar for kinnedom.
Nedan redovisas en forteckning 6ver utférda granskningar:

Granskningsomrade Granskningsomrdade

Granskning av Informationsséikerhet i Uppfdljande granskning av skolgranskningar
kommunen och i Askersundsbostiider AB genomforda 2016-2019

Granskning av 6vergangar mellan Granskning av delarsrapport samt
skolenheter arsredovisning och arsbokslut




Askersunds Radhus AB

Lekmannarevisionen

Till bolagsstéimman i
Askersunds Ridhus AB
Org.nr 559137-7295

Granskningsrapport for ar 2022

Jag har granskat bolagets verksamhet under 2022 i egenskap av lekmannarevisor
utsedd av kommunfullméktige i Askersunds kommun. Mitt uppdrag &r att granska om
verksamheten skots pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredstéllande
sitt gentemot #garens beslut och direktiv samt om den interna kontrollen ér tillrécklig.

Uppdraget har samma innebdrd som vid granskningen av kommunen, med undantag for
granskningen av rikenskaperna. Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och
god revisionssed i detta slags granskning.

Granskningen har genomforts med den inriktningen och omfattningen som beh&vs for
att ge rimlig grund f6r bedémning och prévning.

Jag har i min granskning av bolagets verksamhet tagit del av styrelsens protokoll och
rapportering. Vidare har jag genom samtal och méten med VD, styrelsens ordfSrande och
bolagets auktoriserade revisor fatt information och insikt om bolagets verksamhet, ekonomi
och utveckling.

Jag beddmer darfor att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sétt, samt att bolagets interna kontroll varit tillrédicklig.

A;kersund den 4 april 2023 SRR
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Per-Olof Thulin
LeKmannarevisor

./’
y



Askersunds Industrifastigheter AB

Lekmannarevisionen

Till bolagsstimman i
Askersunds Industrifastigheter AB
Org.nr 556262-8954

Granskningsrapport for ir 2022

Jag har granskat bolagets verksamhet under 2022 i egenskap av lekmannarevisor utsedd

av kommunfullméktige i Askersunds kommun. Mitt uppdrag #r att granska om verksamheten
skéts pa ett &ndamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sitt gentemot
igarens beslut och direktiv samt om den interna kontrollen #r tillricklig.

Uppdraget har samma innebérd som vid granskningen av kommunen, med undantag for
granskningen av rikenskaperna. Granskningen har utfSrts enligt aktiebolagslagen och god
revisionssed i detta slags granskning.

Granskningen har genomfrts med den inriktningen och omfattningen som behévs for att
ge rimlig grund f6r bedémning och prévning,

Utgangspunkt f6r min granskning har varit av kommunfullméktige antagna policy- och styr-
dokument. Jag har i min granskning av bolagets verksamhet deltagit pa styrelseméten, tagit
del av styrelsens protokoll och rapportering. Vidare har jag genom samtal och méten med
bolagets VD, styrelsens ordfSrande och auktoriserade revisor fatt information och insikt om
bolagets verksambhet, ekonomi och utveckling.

Jag bedomer sammantaget att bolagets verksamhet skétts p ett #indamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt, samt, att bolagets interma kontroll varit tillréicklig.

Askefsund den 4 april 2023
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Per-Olof Thulin
leKmannarevisor



Askersundsbostider AB

Lekmannarevisionen

Till bolagsstimman i
Askersundsbostiider
Org.nr 556432-8119

Granskningsrapport for ar 2022

Jag har granskat bolagets verksamhet under 2022 i egenskap av lekmannarevisor utsedd

av kommunfullméktige i Askersunds kommun. Mitt uppdrag &r att granska om verksamheten
skots pé ett &ndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredstéillande sitt gentemot
Hgarens beslut och direktiv samt om den interna kontrollen &r tillréicklig.

Uppdraget har samma innebrd som vid granskningen av kommunen, med undantag for
granskningen av rikenskaperna. Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god
revisionssed i detta slags granskning.

Granskningen har genomforts med den inriktningen och omfattningen som behévs for att
ge rimlig grund for bedémning och prévning.

Utgangspunkt for min granskning har varit av kommunfullméktige antagna policy- och styr-
dokument. Jag har i min granskning av bolagets verksamhet deltagit pa styrelsemoten, tagit
del av styrelsens protokoll och rapportering. Vidare har jag genom samtal och méten med
bolagets VD, styrelsens ordfbrande och auktoriserade revisor fitt information och insikt om
bolagets verksamhet, ekonomi och utveckling.

Jag bedomer sammantaget att bolagets verksamhet skétts pé ett &ndamalsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tittfredstillande s#tt;samt, att bolagets interna kontroll varit tillrécklig.

A%euund den 4 april 2023
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Per-Olof Thulin
leldmannarevisor



