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Svar pa interpellation gdllande kommunens ansvar enligt spraklagen
Lina Sérén (SD) har i en interpellation stéllt ett antal fragor kopplade till spraklagen. Specifikt §§ 6
och 11 ar foremal for fragor. Vidare anger Lina Sérén att Askersunds kommun inte f6ljer spraklagen
vilket hon menar att de flesta vet om och alla kan forsté vad det fir for konsekvenser.

Lina Séréns fragor besvaras nedan.
Vad ar kommunstyrelsens ordforandes tankar kring denna lag?

Inledningsvis kan konstateras att det finns flertalet lagar som jag inte visste fanns. Spréklagen ar en av
dessa. Nér man fér frigor om sddant man inte kinner till s& far man mojligheten att ldra sig nya saker.

I forfattningskommentarerna till lagen anges som skal till regeringens forslag om en ny spraklag:

“Under senare dr har sprdkens betydelse for bdade de demokratiska processerna och for individens
kulturella identitet kommit att sdttas alltmer i fokus. Det giller savdl nationellt som internationellt.
Sprdklig médngfald har blivit ett flitigt anviint begrepp i EU-sammanhang. Atgérder for att bevara
spraklig mangfald forenas med dtgdrder for att bevara de enskilda spraken. Den sprdkliga
madngfalden tydliggor samtidigt att det finns behov av gemensamma sprdkliga plattformar for utbytet
mellan olika lander, kulturer och individer.

For samhdllet dr tillgangen till information pa ett gemensamt sprdak som var och en forstar ytterst en
demokratifrdaga. I det perspektivet far fragan om att bevara och utveckla det svenska sprdket som ett
komplett och samhdillsbéirande sprdk stor betydelse. Alla ska kunna delta i det offentliga samtalet.”

Vidare kan man lisa att det inte finns nagra sanktionsbestimmelser i lagen.

“Lagrddet anser att inforandet av en lag med opreciserade och icke sanktionerade bestimmelser
framstar som en tveksam dtgdrd fran rent rdttsliga synpunkter. Lagrddet konstaterar dock samtidigt
att det dr tydligt att det dr andra aspekter som fdr bli avgorande ndr det gdller att ta stdllning till
behovet av en sprdaklag och om syftet bakom en sddan lag kan uppnds. Vissa remissinstanser har
ifrdgasatt om en sprdklagstiftning utan sanktioner skulle fa nagot genomslag.

Vi konstaterar att det till lagstifining som ska vara direkt handlingsstyrande vanligen knyts sanktioner.
Ndr det gdller sprakbruk finns det emellertid redan lagstifining som utgadr fran att svenska dr det
gemensamma spraket i Sverige, bl.a. bestimmelser om tolkning och oversdttning av handlingar och
om den sprdkliga utformningen av myndigheters skrivelser och beslut (t.ex. i forvaltningslagen).
Dessa regler dtfoljs inte av direkta sanktioner. Det ska dock noteras att det dr fraga om bestimmelser
som gdller inom myndighetsverksamhet och att det ddrfor finns andra medel dn sanktioner, t.ex.
Justitieombudsmannens och Justitiekanslerns tillsyn, som kan trygga att bestdmmelserna foljs.

Om en spraklag utformas pd sa sdtt att den i huvudsak innehaller grundliggande bestdimmelser av
generell karaktir om spraks status och anvindning och att handlingsreglerna visentligen dr riktade
till foretrddare for det allmdnna, behévs det enligt var mening inte ndgra uttryckliga sanktioner. Till
detta kommer att ett sanktionssystem, for att bli rdttssdkert, oftast forutsdtter en detaljeringsgrad i
frdga om handlingsregler som spraklagen inte bor ha.”
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Mycket av lagstiftningen handlar som jag har tolkat det, om att vi ska skriva pa ett begripligt sitt i vara
myndighetstexter. | forarbetena utvecklas bland annat tankar om klarsprak.

“Begreppet klarsprdk har under senare dr kommit att std for begripliga myndighetstexter och ett klart
och mottagaranpassat myndighetssprdk. Klarsprdksarbetet dr vanligtvis inriktat pd att texterna ska
skrivas pd ett vdardat, enkelt och begripligt sprdk. Syftet dr att forbdttra kommunikationen mellan
myndigheter och medborgare.

Ndr det gdller den rdttsliga regleringen av myndigheternas sprakvdardsarbete anges i
forvaltningslagen att myndigheter ska strdva efter att uttrycka sig léittbegripligt.”

Spraket i offentlig verksamhet ska enligt forslaget alltsa vara vardat, enkelt och begripligt.

Spraklagen § 11 innebér att offentliga myndigheter ska kommunicera med den som &r foremal for ett
myndighetsbeslut pé ett sddant sétt att beslutet gér att forsta. Det kan t ex vara den skriftliga
kommunikationen kring ett beslut om bygglov dir handldggaren som meddelar utfallet inte enbart kan
hinvisa till en lagtext, eftersom den kan vara svar att forstd, utan man méste forklara vad lagtexten
innebdr. Vidare sa dr det inte bara det som star i lagparagrafen som handldggaren maste beakta, dven
forarbete och rattsfall dr avgorande for ett beslut och det behover ocksa kommuniceras. Kravet pa vara
handlaggaren &r alltsa att pa korrekt svenska kommunicera péa ett sddant sétt att beslut blir begripliga
och lattillgéngliga for mottagaren.

Att vi har ett gemensamt sprak i Sverige dr oerhort viktigt. Spréket ar inte konstant, det utvecklas hela
tiden. Jag personligen hor till den grupp i samhéllet som inte gillar allt for mycket forenkling av det
svenska spraket. Jag tycker att det dr givet att vi ska anvinda de eller dem pé ett korrekt sétt i
vardagliga texter och inte det forenklande dom. Jag verkar dela den asikten med Bjorn Ranelid.

Spréklagen § 6 innebir t ex att skolan ska lira ut det svenska spréket vilket ar reglerat i skollagen.
Spraklagen innebir alltsa inte att Askersunds kommun fér bittre mojligheter att 14ra ut svenska utan
det skots via skollagen. Vidare sé ska vi som myndighet anvdnda det svenska spraket i var
kommunikation med medborgare vilket vi ocksa gor. Enligt forfattningskommentarerna innebér det att
svenska ska anvéndas i stéllet for andra sprak nér det &r mdjligt med hénsyn till verksamheten. Det
betyder att alla texter som kommer fran vara EU-verksamheter ska dversittas till svenska. Vi har
ocksa en skyldighet att formulera oss i var myndighetsutdvning sé att en obegriplig lag blir begriplig
for mottagaren. Det dr som jag forstar det avsikten med begreppet att svenskan ska utvecklas.

Tror kommunstyrelsens ordférande att kommunen har begatt en dvertridelse mot lagen
medvetet eller omedvetet?

Jag har tréffat flera medborgare som inte har forstatt myndighetsbeslut kopplat till plan- och
bygglagen och miljobalken. Aven andra beslut som myndigheter fattar kan ibland vara svéra att forsta.
Att kommunicera &r inte bara att sdga ndgot utan ocksa att forsékra sig om att mottagaren har forstatt
inneborden av det som kommunicerats. En atgérd som vi har vidtagit for att komma till ritta med
brister i kommunikation, dr Askersunds medarbetarprogram. Upprinnelsen till programmet var
aktiviteter som skulle genomforas for att forbattra kommunikation mellan myndighet och medborgare.
Detta har utvecklades till det program vi har idag.

Har kommunstyrelsens ordforande nagon forstielse for vilka konsekvenser det kan innebéra att
kommunen inte foljer lagar i vara forvaltningar?

Den hir fragan dr s brett stélld sa att den blir svar, faktiskt omdjlig att svara pa i ett snidvare
sammanhang som en interpellation. Lina Sérén hade behovt formulera fragan enligt spraklagens § 11,
enkelt och begripligt, med klarsprak som forarbetena anger, for att ett specifikt syfte med fragan skulle
framga.
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Generellt kan ségas att det finns olika typer av konsekvenser om kommuner inte foljer lagar. Det finns
béde fangelse for enskilda och olika typer av vitesforeldggande for kommunen, beroende pa vilken
lagovertradelse som avses. Just spriaklagen har inga sanktionsbestimmelser.

Vilket ansvar anser kommunstyrelsens ordforande att kommunen och dess forvaltningar har?

Liksom ovanstéende fraga dr denna fraga viéldigt omfattande att svara pd s& som den &r stélld. Men jag
gor dnda ett enkelt forsok.

Kommunallagen reglerar vilket ansvar kommuner har. Kommunfullmiktige reglerar nimndernas
ansvarsomraden och forvaltningarna arbetar at nimnderna for att fullgéra de uppgifter som ar dlagda
av lagstiftaren och kommunfullmaktige i 6vrigt.

Kommunerna har att folja all lagstiftning inom sina respektive myndighetsomréden, t ex skollagen,
socialtjdnstlagen, plan- och bygglagen, miljobalken m fl.

Vad tinker kommunstyrelsens ordforande att kommunen kan gora for att mildra
konsekvenserna av skada mot vira skattebetalare?

Interpellanten anger inte vilka konsekvenser av skada mot skattebetalarna som avses ska mildras
varfor det inte gér att svara pa fragan.

Slutligen

Lina Séren har verkligen satt fingret pa hur viktigt det &r att vi anvander spraket pa ett korrekt sitt nér
vi skriver till varandra sé att texten ska bli begriplig. Jag kunde inte svara pa tre av sex fragor for att de
var formulerade pé ett sddant sitt att det inte framgick vad Lina Sdrén menade med fragorna.

Givetvis anser jag att det dr viktigt att vi inom hela kommunorganisationen har en god och tillrécklig
kommunikation med vara medborgare oavsett vilka de &r eller var de ar livet. Oftast fungerar det bra
och ibland fungerar det mindre bra. Vil fungerande kommunikation ir langt mycket mer 4n en
spraklag, det dr A och O for en fungerande verksamhet och ndjda medborgare!

Caroline Dieker (M)
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