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PM om eventuell konkurrenspaverkan avseende Sjoangens

konferensverksamhet

Forutsattningarna i detta PM om eventuell konkurrenspaverkan avseende konferensverksamheten pa
Sjoangen utgar ifran 3 kap. 27 § konkurrenslagen som tar sikte pA kommunal séljverksamhet. Reglerna
om kommunal séljverksamhet innebdr att bland annat kommuner kan forbjudas att sélja varor eller
tjdnster pa ett satt som begransar konkurrensen.?

En forutséattning for att bedriva den aktuella séljverksamheten ar att det ligger inom den kommunala
kompetensen. Darefter foljer nedan ett antal punkter som har betydelse fér beddmningen om
konferensverksamheten pa Sjoangen har paverkan pa konkurrensen for 6vriga privata aktorer i
Askersund.

Andra aktorer inom samma verksamhet

| konkurrensverkets beslut gallande Uppsala Konsert & Kongress AB? (UKK) utreddes om Uppsala
kommun bedrev konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet, i form av konferensverksamhet och
lunchservering. Under Konkurrensverkets handldggning framkom uppgifter kring
konkurrenssituationen fran jamforbara privata aktorer som pavisade att det inte fanns nagra
konkurrenter till UKK i Uppsala. Konkurrensverkets beddmning blev darfor att saljverksamheterna i
UKK inte hade lett till ett sddant konkurrensproblem som motiverade fortsatt utredning.?

| ett liknande &rende rérande en konferensanlaggning* som bedrevs av Sjofartsverket, framst for
anvandning for egen kursverksamhet men dven mot andra myndigheter, beddmde Konkurrensverket
att anlaggningen hade en begransad konkurrenspaverkan da tillgangen till andra
Overnattningsalternativ var begrénsad i direkt anslutning till platsen dér kursverksamheten bedrevs.

Nar det géller konferensverksamheten pa Sjoangen kan framhévas att det i dagslaget inte finns nagon
privat verksamhet i Askersund med mojligheter att inhysa konferenser till fler &n 120 personer samt att
ovrig uthyrning sker i dialog med privata aktorer. Det bor dven beaktas att Sjoangen tillhandahaller
ytor och lokaler som inte finns att tillga hos privata aktorer i Askersund som i vissa fall uttryckligen
efterfragas, och att en offentlig aktor uppratthaller service och annan infrastruktur pa omraden dar det
saknas utbud fran privata foretag kan bedomas som helt neutralt for konkurrensen pa marknaden.®
Sjoangens konferensverksamhet bor darfor inte innebara nagon paverkan pa konkurrensen i Askersund
utifran detta.

! Konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet S& fungerar reglerna i konkurrenslagen s. 6,
Konkurrensverket.

2 Konkurrensverkets beslut frdn 2015-06-12 dnr 840/2014.

3 For fortydligande innebar KKV:s beslut att inte utreda vidare ddremot inte att myndigheten tagit stéllning till
om forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

4 Konkurrensverkets beslut fran 2012-03-12 dnr 761/2011.

5 Konkurrensbegriansande offentlig saljverksamhet S& fungerar reglerna i konkurrenslagen s. 10,
Konkurrensverket.



https://juno.nj.se/b/documents/rel/KKV_DNR_2011_0761
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Prissattning

Prissattning under ett jamforbart marknadspris ar en faktor som typiskt sett kan utgora
konkurrensbegransande eller konkurrenshammande.® Férutom att halla marknadsméassiga priser ar det
viktigt att notera att kommunen aven ska forhalla sig till sjalvkostnadsprincipen’ dven for den har
typen av verksamhet, d.v.s. intékterna for verksamheten ska svara mot kostnaderna for densamma.

Vad galler konferensverksamheten pa Sjoangen efterfragar forvaltningen Iépande information om
prisbilden fran privata aktorer for att med stod av detta, tillsammans med en bedémning utifran
sjalvkostnadsprincipen, faststélla en marknadsmassig prissattning.

Marknadsforing

| ett antal arenden har Konkurrensverket &ven beaktat om kommunen bedrivit en aktiv marknadsféring
av saljverksamheten vilket bland annat kan ses i ett &rende om en mobil scen som hyrdes ut av
Borgholms kommun® men &ven Telge Nét AB:s forsaljning av fiberanslutningar i en grannkommun®. |
bada drenden har Konkurrensverket végt in avsaknaden av aktiv marknadsforing vid bedomningen
huruvida verksamheten har en paverkan pa konkurrensen.

Vad galler konferensverksamheten pa Sjoangen sker ingen aktiv marknadsforing. Dessutom
fortydligas pa kommunens hemsida att ’Sjéangens konferensverksamhet ska fungera som ett
komplement till de lokala naringsidkarna. Det &r viktigt for oss att vara just ett komplement eftersom
en kommun inte ska snedvrida konkurrensen eller hdmma néringslivet (Sjéangen ar en del av
Askersunds kommun)»*°, Forvaltningen far darmed anses ha gjort rimliga avvagningar kring
marknadsforing for att inte paverka konkurrensen for privata aktorer utan snarare framja fler aktorer.

Till nytta for foreningsliv

I Konkurrensverkets beslut avseende Borgholm kommuns uthyrning av en mobil scen har det &ven
haft betydelse for eventuell paverkan pa konkurrensen huruvida kommunens verksamhet varit till nytta
for foreningslivet.!! | det aktuella fallet hyrdes en mobil scen till storsta del av foreningar och i mycket
ringa omfattning till privata kunder, paverkan pa konkurrensen ansags darfor begransad. Vad galler
konferensverksamheten pa Sjoangen kan konstateras att en del av uthyrningen sker till foreningar och
andra organisationer inom civilsamhéllet, vilket bor ses som ett stod fran kommunens sida. Vart att
namna ar ocksa att kommunen i ett antal konferenser ar samverkanspartner med externa aktorer, som
deltagare eller medarrangor.

Exempel fran Orebro kommun

Fragor om konkurrens fran kommunal verksamhet har pa senare tid lyfts dven i Orebro kommun
avseende konferensverksamhet pa Kulturkvarteret. Vid kontakt med juridikavdelningen pa Orebro
kommun framkom att fragan diskuterats I6pande och hanteras pa ett likartat satt, namligen att se till att

6 https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/konkurrensbegransande-offentlig-
saljverksamhet/

72 kap. 6 § kommunallagen.

8 Konkurrensverkets beslut fran 2016-01-27 dnr 605/2015.

9 Konkurrensverkets beslut fran 2015-02-19 dnr 252/2015.

10 Hamtat frén https://sjoangen.askersund.se/moten.html

11 Konkurrensverkets beslut frdn 2016-01-27 dnr 605/2015.



https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/konkurrensbegransande-offentlig-saljverksamhet/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/konkurrensbegransande-offentlig-saljverksamhet/
https://sjoangen.askersund.se/moten.html
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priserna & marknadsmassiga (forutom for ideella foreningar) samt att forsaljning inte aktivt
marknadsfors utat.



