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Shabh overblick

Delarsrapporten ar upprattad enligt lagens krav
och god redovisningssed

Med reservation avseende leasing, har det inte kommit fram
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att den
bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning,
den Oversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och
investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar
upprattad i enlighet med LKBR.

En férenklad férvaltningsberattelse har upprattats i enlighet
med LKBR.

Finansiella mal

Kommunstyrelsens prognos ar att ett utav tva finansiella
mal uppnas helaret 2023. Gallande prognosen for helaret
har vi inte funnit nagra indikationer pa att
kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen
felaktig.

Resultat och prognos
Kommunens delarsresultat uppgar till -15,7 mnkr.

Arsprognosen uppgér till -23,1 mnkr, vilket &r -27,4 mnkr
lagre an budgeterat resultat pa 4,3 mnkr. Saledes
innebar prognosen en vasentlig avvikelse fran budget.

KPMG

Balanskravsresultat

Véar bedémning ar att kommunen inte
uppatt balanskravsresultatet vid delaret
och vi delar kommunens bedémning om
att balanskravet inte forvantas uppnas per
arsbokslutet.

Verksamhetsmal

Gallande verksamhetsmalen ar det inte
mojligt att géra en bedémning av
kommunens maluppfyllelse per 2023-08-
31 och/eller helarsprognos.
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Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill siga minst sex manader och hogst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL beddoma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.



Svite och revisionsfragor

Den oversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststéllda malen for god ekonomisk
hushallning?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. Vad galler
mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utférts enligt
Skyrevs (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen fér ekonomi.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

(@)

(@)

Beaktande av relevanta dokument
Intervjuer med berorda tjanstepersoner

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrékningen samt resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Utéver vad som preciseras gallande den forenklade férvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Kommunen gor i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

o Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebar att en
fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas av dver aterstaende hyresperiod. Kommunen har inte
gatt igenom sina hyreskontrakt avseende lokaler utifran om de boér redovisas som finansiell leasing, utan all lokalhyra
ar redovisad som operationell leasing. Det lamnas i delarsrapporten inte nagon upplysning kring vilka resultateffekter
detta avsteg fran RKRS5 Leasing medfor, vilket enligt LKBR ska finnas med.



Delarsrapportens rakenskaper - fortsattning

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats foljande, ej vasentliga, avvikelser:

(@)

| kommunens delarsrapport anges att kommunen inte redovisar faktisk semesterléneskuld i delarsbokslutet, vilket
ar ett avsteg fran god redovisningssed. Kommunens faktiska semesterléneskuld per 2022-08-31 ar vasentligt lagre
an semesterléneskulden i foregaende ars arsbokslut. Att den faktiska semesterléneskulden ar lagre i augusti an i
december hanger samman med att stora semesteruttag sker under sommarmanaderna. Kommunens princip att
inte bokféra den faktiska semesterldneskulden i delarsbokslutet innebar saledes att resultatrédkningen fér perioden
jan-aug belastas med fér hdga I6nekostnader pa ca 11,8 mnkr.

Bokning av intakter féor kommunala fastighetsavgifter ska genomfdras utifran SKRs senaste prognosunderlag.
Kommunen har i samband med delarsrapporten redovisat for héga intakter avseende kommunal fastighetsavgift
om 2,8 mnKkr.

Upplupen I6n avseende utfort arbete i augusti som utbetalas manaden efter (ex. 16n till timanstallda och ob-
ersattningar) har likhet med tidigare delar inte beaktats i bokslutet. Per bokslutstidpunkten uppgar dessa
|6neskulder till 6,6 mnkr inkl. paslag for sociala avgifter. | och med att kommunen tillampar samma princip varje ar
belastas kommunens resultat med I6nekostnader for 8 manader varje delar. Dock ar I6neskulden vid
bokslutstidpunkten for lag med 6,6 mnkr i och med att upplupna I6ner for augusti 2023 inte bokforts i
delarsbokslutet.

Nar det sker férandringar i budgeten, fran ursprunglig beslutad budget av kommunfullmaktige, ska det framga i
rapporterna nar dessa besluts tog och hanvisning till dessa beslut. Vi har noterat att detta inte framgar i
delarsrapporten vare sig for investeringsbudgeten eller driftbudgeten.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

| den av fullmaktige faststallda budgeten for 2023 anges 13 stycken kommundvergripande uppféljningsmatt, varav tva
utav dessa utgér kommunens finansiella mal. Resterande 11 kommundvergripande uppféljningsmatt avser
verksamhetsmassiga malsattningar.

Askersunds kommuns styrmodell bestar av 4 strategiska malomraden:
o God ekonomisk hushallning (har ingar de 2 tva finansiella malen)
o De kommunala karnverksamheterna

o Tillvaxt och demografi

o Specifika utvecklingsomraden

De kommundvergripande uppféljningsmatten ar kopplade till dessa strategiska malomraden. Vid sidan av de
kommundvergripande uppféljningsmatten har respektive namnd sjalv formulerat malsattningar inom de strategiska
malomradena



God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Enligt kommunallagens bestammelser ska kommunfullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som
har betydelse for god ekonomisk hushallning.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal
och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas fér hela kommunala koncernen, dvs. kommunen och dess
kommunala koncernféretag gemensamt.

Vi beddmer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som helhet.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse for god ekonomisk hushallning for hela
kommunkoncernen.

Finansiella mal:

Utifran genomférda granskningen ar var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar
forenligt med det av kommunfullmaktige faststallda finansiella malen. Kommunstyrelsen bedémer att ett av tva finansiella
mal kommer uppfyllas 2023. Vi har inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémningen skulle vara
vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal:

Utifran genomforda granskningen ar var sammanfattande bedémning ar att det inte framgar i delarsrapporten huruvida
kommunen uppnar verksamhetsmalen eftersom flera av malen ej ar matbara per 2023-08-31. Darmed ar det inte majligt
att géra en bedémning av kommunens maluppfyllelse per 2023-08-31 och/eller helarsprognos.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns
emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har [amnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunstyrelsen redovisar en beddémning av balanskravsresultatet i férvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar
det att kommunens resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till -10,4 mnkr. | delarsrapporten foreslas ett nyttjande av
kommunens befintlig resultatutjiamningsreserv (RUR) for att tacka upp for detta underskott. Eventuellt nyttjande av RUR
for att mota det negative balanskravsresultatet fattas dock forst i samband med att arsredovisningen fér 2023 antas.

Av delarsrapporten framgar aven att kommunens helarsprognos ar att arets balanskrav kommer vara negativt fér 2023
och att hela det prognostiserade underskottet inte helt kommer kunna tackas av kommunens tidigare avsatta RUR.
Saledes framgar att kommunalstyrelsens prognos ar att arets balanskrav inte kommer uppnas 2023. Upplysning om nar
underskottet ska vara aterstallt Iamnas i forvaltningsberattelsen.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Kommunen har en resultatutjamningsreserv som vid ingangen av 2023 uppgick till 12,5 mnkr.






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grund for en uttalad slutsats med reservation

Som en konsekvens av att kommunen inte har upprattat nagon utredning och berékning som visar hur balansrakningen
och resultatrakningen eventuellt skulle férandras om vissa av kommunens hyresataganden skulle redovisas bland
tillgangar och langfristiga skulder i enlighet med Radet fér kommunal redovisnings rekommendation RKR R5 Leasing har
vi inte kunnat fullfélja var dversiktliga granskning inom detta omrade. Hade vi kunnat fullfélja var éversiktliga granskning
avseende redovisning av leasing skulle det ha kunnat komma fram omstandigheter som visar att andringar av
delarsrapporten skulle varit nédvandiga.

Slutsats med reservation

Med reservation fér den andring av delarsrapporten som vi skulle ha kunnat fa kunskap om, ifall den situation som
beskrivits ovan avseende leasing inte varit for handen, har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, den 6versiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens
beddmning skulle vara vasentligt felaktig avseende de finansiella malen.

Gallande verksamhetsmalen konstaterar vi att det i delarsrapporten inte framgar huruvida kommunen uppnar
verksamhetsmalen da flera av malen ej ar matbara per 2023-08-31. Darmed ar det inte mdjligt att géra en bedémning av
kommunens maluppfyllelse per 2023-08-31 och/eller helarsprognos.

Slutsats - Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedémer att det
lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning, till att goéra en annan bedémning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

Orebro den 18 oktober 2023

Sofia Martensson Mikael Lind
Auktoriserad revisor Kundansvarig/Verksamhetsrevisor
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