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Lansstyrelsen
Orebro lan

Askersunds kommun

Lansstyrelsens underlag for Askersunds
kommuns beslut om planeringsstrategi

Inledning

Kommunfullméktige ska enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen (PBL) anta
en planeringsstrategi senast 24 manader efter ordinarie val. Dar ska
kommunen bland annat ta stillning till &ndrade planeringsforutséttningar av
betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt beddma om planen fortsatt &r
aktuell i forhallande till kraven i 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket p. 1-2 samt 5 §
PBL. Om kommunen antar en ny éversiktsplan inom 24 ménader efter
ordinarie val géller inte kravet om planeringsstrategi.

Lansstyrelsen ska enligt 3 kap. 26 § PBL i ett underlag till kommunen
redovisa sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Redovisningen ska goras under den
andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val till kommunfullmaktige.

I underlaget ska ldnsstyrelsen ange
1. hur dessa intressen forhaller sig till dversiktsplanen, och

2. om ldnsstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte ldngre géller

I detta underlag redovisar Lansstyrelsen vilka, nya eller dndrade, statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet samt Lansstyrelsens syn péa granskningsyttrandenas aktualitet.
Léansstyrelsen informerar ocksa om fordandringar géllande 6vriga allmédnna
intressen som kan vara bra att ha med sig i kommande arbete med
planeringsstrategi.

Léansstyrelsens planeringsunderlag bestar av tva delar:

e Linsstyrelsens underlag for Askersunds kommuns beslut om
planeringsstrategi

e Laénsstyrelsens publikation Underlag av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet - Lansévergripande planeringsunderlag
Orebro lin (Liansstyrelsen, Pbl.nr 2021:21), hidanefter
Lansovergripande planeringsunderlag. Detta underlag ar generellt
for samtliga kommuner i ldnet. Underlaget kan hdmtas pa
Lénsstyrelsens webbplats.

Postadress:701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
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Viktigt &r att de bada dokumenten léses tillsammans dé de kompletterar
varandra. Det lansovergripande underlaget ger generella synpunkter kring
statliga och mellankommunala intressen av betydelse for
oversiktsplaneringen samt tips pa planerings- och kunskapsunderlag medan
detta yttrande &r inriktat specifikt pa Askersunds kommuns &versiktsplan.

Arendets handlaggning/de som har medverkat

Beslut i detta drende har fattats av tf. enhetschef Jonas Jansson med
sambhéllsplanerare Aila Nilsson som foredragande. I &rendet har dven
samhéllsplanerare Helena Siegert och Maria Lindstrdém medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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Kommunens gallande Oversiktsplan

Askersunds kommuns géillande dversiktsplan bestér av foljande delar:

e Oversiktsplan Askersunds kommun, antagen 29 februari 2016

e Tematiskt tilligg till dversiktsplan (TOP): LIS-omraden, antagen 20
juni 2016

e Fordjupad dversiktsplan (FOP): Norra Vittern och dess strinder,
antagen oktober 1997

e Vindbruksplan Askersunds kommun, antagen mars 2013

e Generalplan Tiveden, antagen 26 november 1990

BedOmning av granskningsyttrandets aktualitet

Lansstyrelsens synpunkter i granskningsyttranden for Askersunds
oversiktsplan kvarstar generellt i den mén foreslagen markanviandning inte
redan dr genomford eller dér antagandehandlingar justerats jAmfort med
utstillningshandlingen.

Oversiktsplanen bér dock uppdateras enligt ny lagstiftning och statliga och
mellankommunala intressen. Dessa redogors for nedan samt finns att tillga i
det linsdvergripande planeringsunderlaget for Orebro lin.

Vid en aktualitetsprovning ar det 6versiktsplanen i dess helhet som ska
beddmas, dven fordjupningar och tillagg. Lansstyrelsen onskar
uppméarksamma behovet av att kommunen aktivt tar stéllning till befintliga
fordjupningar och att aktuella fordjupningar framgér av den kommande
kommunomfattande dversiktsplanen.

Statliga och mellankommunala intressen av betydelse
for dversiktsplanens aktualitet

Sedan &versiktsplanen for Askersunds kommun antogs har nya underlag
avseende statliga och mellankommunala intressen tillkommit med betydelse
for kommunens dversiktsplanering. Aven krav pa éversiktsplanens innehall,
tillimpning och végledning har tillkommit eller fordndrats. Sammantaget
paverkar dessa forandringar oversiktsplanens anviandbarhet och aktualitet.

Lénsstyrelsens redovisning utgdr ett urval av sadana underlag som bedomts
vara relevanta for Askersunds kommuns dversiktsplanearbete. For ytterligare
underlag hanvisar Lansstyrelsen till Planeringskatalogen som l6pande
samlar planeringsunderlag fran statliga myndigheter.

Riksintressen

Regeringen gav i januari 2020 Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet,
Statens energimyndighet, Tillviaxtverket och Trafikverket i uppdrag att géra
en Oversyn av sina respektive ansprak pa omraden av riksintressen. Boverket
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har utsetts att vara samordnande myndighet i uppdraget. De riksintressen
som omfattas av dversynen dr mark- och vattenomraden for:

e Naturvérd (Naturvardsverket)
e  Friluftsliv (Naturvardsverket)
e Kulturmiljovard (Riksantikvarieimbetet)

e Anlédggningar for industriell produktion (Tillvaxtverket)

e Anlédggningar for energiproduktion och energidistribution
(Energimyndigheten)

e Anlédggningar for kommunikationer (Trafikverket)

Riksintressen enligt 3 kapitlet miljobalken

Nedan finns redovisat de riksintressen som é&r aktuella. De flesta av dessa
riksintresseansprak har pekats ut innan den gillande dversiktsplanen antogs.
Lansstyrelsen hinvisar till det Lansovergripande underlaget for mer
underlag kring riksintressen enligt 3 kap. miljobalken (MB), se bland annat
s. 6-9.

Riksintresse fér naturvarden

Inga forandringar av riksintresset for naturvard har skett sedan
Oversiktsplanen antogs 2016. Lansstyrelsen hinvisar till det
Ldnsovergripande underlaget for mer underlag kring naturvirden, se bland
annat s. 29-31.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Naturvard Dampetorp 2000-02-07
Naturvard Galsjofallet 2000-02-07
Naturvard Hjarttorp 2000-02-07
Naturvard Lerbacksmon 2000-02-07
Naturvard Multna 2000-02-07
Naturvard Tisarférkastningen 2000-02-07
Naturvard Snavlunda 2000-02-07
Naturvard Spasa 2000-02-07
Naturvard Karnskogsmossen 2000-02-07
Naturvard Vinna 2000-02-07

Naturvard Vattern 2000-02-07
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Riksintresse kulturmiljévarden

Inga foréndringar av riksintresseanspréken for kulturmilj6 har skett.

Lansstyrelsen hanvisar till det Lansovergripande underlaget for mer
underlag kring kulturmiljoer, se bland annat s. 32—34.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Kulturmiljé Edo-Stjarnsund 1996-03-25
Kulturmiljé Askersund stad 1996-03-25
Kulturmiljé Lerback 1996-03-25
Kulturmiljé Skyllberg 1996-03-25
Kulturmiljé Svinnersta 1996-03-25
Kulturmiljé Vena gruvfalt 1996-03-25
Kulturmiljo Vastra och Ostra Nordhult 1996-03-25
Kulturmiljo Ammeberg 1996-03-25

Riksintresse for yrkesfiske

Inga fordndringar av riksintresseanspraken for yrkesfisket har skett.

Riksintresse Namn Beslutsdatum

Yrkesfisket Vattern 2006

Riksintresse for friluftslivet

Riksintresset for friluftslivet enligt 3 kap. MB har mellan 20162017
reviderats med uppdaterade avgransningar och viardebeskrivningar. For
Askersunds kommun innebér det att avgridnsningen och vardebeskrivningen
for riksintresset Tiveden och Norra Vittern uppdaterats. Las mer om
vardebeskrivningarna genom kartverktyget Skyddad natur pa
Naturvardsverkets hemsida.

Riksintresse Namn Beslutsdatum

Friluftslivet Tiveden 2017-10-19

Friluftslivet Norra Vattern 2017-10-19


https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
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Riksintresse fér energiproduktion och energidistribution

Vindkraft

Sedan kommunens tematiska tilligg (TOP) for vindkraft antogs 2013 (vilken
utgér fran dldre riksintressebeslut frdn 2008) har Naturvardsverket och
Energimyndigheten fétt i uppdrag att ta fram en nationell strategi for hallbar
vindkraftsutbyggnad. Strategin presenterades 2021. Som en del av strategins
genomforande har lénsstyrelserna fatt i uppdrag att genomfora regionala
analyser, dir det nationella planeringsunderlaget kvalitetssikras och
vidareutvecklas utifrén regionala forhallanden. Det regionala
planeringsunderlaget kan utgora stod bland annat for kommunernas
oversiktsplanering. Tidplanen for de regionala analyserna &r i nuléget inte
beslutat. Den nationella strategin och tillkommande planeringsunderlag kan
innebéra behov av dversyn av kommunernas vindkraftsplanering pa
oversiktsplaneringsniva.

I Askersunds kommun finns det tre omraden utpekade som riksintresse for
vindbruk.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Vindbruk TO18 2015-05-18
Vindbruk T006 2015-05-18
Vindbruk T005 2015-05-18

Riksintresse for kommunikationer

Trafikverkets senaste uppdatering av riksintresseansprak for kommunikation
gjordes i maj 2018. Léansstyrelsen uppméarksammar kommunen pé att vag-
och jarnvégsdata inte uppdateras regelbundet i kartmaterialet som
presenteras pa Trafikverkets webbplats. Kontakt med Trafikverkets
regionala samhillsplanerare kan behdvas for att sdkerstélla vilka geografiska
omréden som berors.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Kommunikation Riksvag 49 2010-07-02
Kommunikation Riksvag 50 2010-07-02

Riksintresse fér totalférsvaret

Hela landet anges som paverkansomride for hdga objekt och samtliga
drenden som ror hoga objekt, hogre dn 20 meter utanfér sammanhallen
bebyggelse alternativt hdgre dn 45 meter inom sammanhallen bebyggelse,
ska remitteras till Forsvarsmakten. Samtliga 6versiktsplaner, fordjupade
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oversiktsplaner och tematiska tillagg till 6versiktsplaner ska remitteras till
Forsvarsmakten. Totalforsvarets riksintressen har alltid foretréde.

Léansstyrelsen héanvisar till det Lansévergripande underlaget for mer
underlag kring riksintresse for totalforsvaret, se bland annat s. 9.

Riksintresse Namn Beteckning

Totalférsvar Roknen skjutfalt TMO0056

Riksintressen fér totalférsvarets militéra delar

Forsvarsmaktens senast fattade beslut om géllande riksintressen och
omréaden av betydelse for totalforsvarets militira del enligt 3 kap. 9 § MB
togs den 18 december 2019. I Askersunds kommun finns ett for forsvaret
paverkansomréade for buller eller annan risk for Karlsborgsomradet och
Roknendarna, inom vilket alla plan- och lovéarenden ska remitteras till
Forsvarsmakten. Ett nytt &ndringsbeslut finns fran 2022-01-26.
Andringsbeslutet forindrar inte riksintresset i kartan men har betydelse i
beskrivningen.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Totalférsvarets militdra delar | Rdknendarna 2019-12-18
Totalférsvarets militdra delar | Karlsborgsomradet 2019-12-18

Karlsborgsomradet omfattas 4ven av omrade med séirskilt behov av
hinderfrihet.

Riksintressen for totalférsvarets civila delar
Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-2020 ska planeringen

for civilt forsvar aterupptas. Planeringsarbete ska utga frén att formagan att
hantera kriser i samhéllet i fredstid ocksé ska ge en grundlidggande forméga

att hantera krigssituationer. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) arbetar kontinuerligt med att identifiera mark eller vattenomraden
som kan vara av riksintresse for totalforsvarets civila delar. I dag finns inte
nagot utpekat omrade som berdr Askersunds kommun.

Riksintresse for véardefulla &mnen eller material
Inga forandringar av riksintresset for vardefulla &mnen eller material har

skett.

Riksintresse Namn Beslutsdatum

Vardefulla @mnen och mineral | Zinkgruvan 2005
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1994

Lansstyrelsen hanvisar till det Lansovergripande underlaget for mer
underlag kring riksintressen enligt 4 kap. miljobalken, se bland annat s. 10—
13. Sedan generalplan Tiveden och FOP Norra Vittern och dess striinder
antogs har en justering av avgransning och beskrivning av riksintressen
genomforts (2006-08-30). Se bilaga 1 justering av granser riksintresse 4 kap

MB.

Riksintresse fér turismen och det rérliga friluftslivet

Inga forédndringar av riksintresset for turismen och det rorliga friluftslivet har

skett.
Riksintresse Namn Beslutsdatum
Rorligt friluftsliv Vattern 1997-10-27
Rorligt friluftsliv Tiveden 27 maj 1980,
kvalitetssakrat 2006-
08-29

Natura 2000

Inga fordndringar av Natura 2000-omraden har skett sedan

oversiktsplanen antogs 2016.

Riksintresse

Namn

Beslutsdatum

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Snavlunda-Tjalvesta
Dovrasjo-dalen

Norra Nyckelhult
Hjarttorp

Kopparbergs ang
Sorsjon

Trehdrnings masugn
Norra Vatterns skargard
Vattern (norra)

Harge Uddar

1995-10-01

1996-10-01

2001-01-01

2001-01-01

2000-02-01

1998-10-01

2000-02-01

1996-10-01

2000-02-01

2001-01-01



Yttrande 10 (20)

2022-03-02 401-428-2022
Natura 2000 Fagertarn 1995-05-01
Natura 2000 Djupedal 2005-10-01
Natura 2000 Prinskullen 2001-01-01
Natura 2000 Vinna 2001-01-01
Natura 2000 Spasa 2001-01-01
Natura 2000 Hagaberg 2001-01-01
Natura 2000 Viken 2003-10-01
Natura 2000 Utnaset 1996-10-01

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen hinvisar till det Lansovergripande underlaget for mer
underlag kring miljokvalitetsnormer, se bland annat s. 11-13.

Miljbkvalitetsnormer fér vattenférekomster

Den 1 januari 2019 trddde vissa dndringar i miljobalken i kraft vad géller
miljokvalitetsnormer for vatten. Den 16 december 2016 antog dven
Vattenmyndigheten sitt atgardsprogram for dren 2016-2021 dér
kommunernas roll att tillgodose miljokvalitetsnormer for vatten i fysisk
planering ytterligare stirktes genom inforandet av atgérd 6 som séger att
kommunen ska genomfora sin dversikts- och detaljplanering samt provning
enligt plan- och bygglagen sé att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna f6ljas. Detta kan ha betydelse for dversiktsplanens
aktualitet.

Askersunds kommun ligger delvis inom Norra Ostersjons vattendistrikt
och delvis inom Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Halsa, sakerhet och risk for olyckor

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som é&r ldmpad for
dndamalet med hénsyn till, bland annat, ménniskors hilsa och sidkerhet och
risken for olyckor, Gversvimning och erosion. I 3 kap. 5 § PBL anges sedan
augusti 2018 att kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon
till foljd av dversvdmning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade ska
framgé av Oversiktsplanen, samt hur sddana risker kan minska eller upphora.

Lansstyrelsen hinvisar till det Lansovergripande underlaget for mer
underlag kring hélsa, sdkerhets- och klimatanpassning, se bland annat s. 15—
22.
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Regional risk- och sarbarhetsanalys

Lansstyrelsen sammanstéller vartannat ar en regional risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) som ska ge en riskbild for hela samhillet med syfte
att utgdra en grund for det forebyggande krisberedskapsarbetet i lanet. Risk-
och sarbarhetsanalysen &r dven ett viktigt underlag for samhéllsplaneringen

da den ger en bild av vilka risker, hot och sarbarheter som finns i Orebro lin.

2019 érs regionala risk- och sarbarhetsanalys ger en bild av vilka risker och
hot som kan intriffa i Orebro ldn och vilken formaga vi har att motstd och
hantera kriser och samhéllsstorningar. Analysen inkluderar hot och risker
som kan fa allvarliga konsekvenser och som handlar om naturhot, andra
olyckor, kritisk infrastruktur och forsorjningssystem, informationssikerhet,
antagonistiska hot och social oro, samt sjukdomar.

Askersunds kommun har tagit fram en risk- och sérbarhetsanalys for 2019.

Oversvdmning

Boverket har tagit fram en sammanfattande vigledning om tillimpning av
plan- och bygglagen med hinsyn till manniskors hélsa, sékerhet, och risken
for olyckor, 6versvimning och erosion. Vigledningen anger en ndgot hogre
sdkerhetsniva for bebyggelse dn den som finns i 6versiktsplanens
stallningstaganden. Stéllningstagandena ar dédrmed inte langre aktuella och
skulle behdva uppdateras for att stimma 6verens med Boverkets och
Lansstyrelsens utgangspunkter for tillsyn av kommunens samhillsplanering.

Buller

1 juli 2017 reviderades vissa riktvéarden i férordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader, SFS 2017:359. De nya riktvirdena ska
tillimpas retroaktivt p4 mal och drenden som pabdrjats fran och med 2
januari 2015.

I april 2020 publicerade Boverket en reviderad vigledning om industri- och
annat verksamhetsbuller vid planliggning och bygglovsprovning av
bostadsbyggnader. Vigledningen ansluter till de nya allménna rad om
industri- och annat verksamhetsbuller som utgivits 2020. I géllande
oversiktsplan for Askersunds kommun saknas resonemang om industribuller
och gillande riktvarden.

Férorenade omraden

Pa Lansstyrelsens webbGIS finns kartskiktet ”LST Potentiellt
fororenade omraden”. Kartskiktet baseras pa information fran en
databas som lénsstyrelserna forvaltar och uppdaterar gemensamt.
Databasen heter EBH-stodet och dr ldnsstyrelsernas register 6ver bade
potentiella och konstaterade fororenade omraden.

Det finns 258 inventerade eller identifierade objekt i Askersunds
kommun, varav 39 ar placerade i riskklass 1 eller 2.
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Beredskap — samhéllsviktig verksamhet samt totalférsvarets
intressen i samhéllsplaneringen

I oktober 2020 tog MSB tillsammans med andra aktdrer fram en forenklad
och tydligare definition av samhéllsviktig verksamhet. MSB har &ven tagit
fram en végledning for identifiering av samhéllsviktig verksamhet for bland
annat kommuner (2019). Identifiering av samhillsviktig verksamhet kan
anviandas som underlag for arbete med sékerhetsfragor avseende fysisk
planering.

MSB har under 2021 &dven tagit fram en végledning for att beakta
totalforsvarets intressen i samhallsplaneringen. Végledningen beskriver
bland annat hur totalforsvarets behov kan kopplas till den fysiska
planeringen samt vilka olika typer av intressen som kan vara viktiga att
beakta ur totalforsvarssynpunkt.

Dricksvattenférsérining

Efter regeringens SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning, har
regeringen satsat pa att hoja skyddet for dricksvatten bland annat genom att
ge lansstyrelserna utokade medel for att faststilla nya vattenskyddsomréden
samt revidera vattenskyddsomraden. En forutsittning for lansstyrelsernas
arbete med faststidllande dr att kommunerna arbetar med att ta fram underlag
for bade nya vattenskyddsomraden och for sddana som é&r i behov av
revidering. Den 30 januari 2014 beslutades skyddsforeskrifterna for Vitterns
vattenskydd och dessa borjade géilla 2014-03-01. Foreskrifterna innebér att
vissa verksambheter dr forbjudna eller kréver tillstand.

I Orebro lidn pagar arbetet med att ta fram en regional plan for linets
vattenforsorjning. Planen forvéntas bli klar under 2022.



Yttrande

13 (20)

2022-03-02 401-428-2022

Mellankommunal samordning

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska hénsyn tas till mellankommunala och regionala
forhédllanden vid planldggning. Det innebér att kommunen inte bara ska ta
hénsyn till forhallandena i angransande kommuner utan ocksa till behovet av
samverkan och samarbete i ett bredare regionalt perspektiv.

Lansstyrelsen hinvisar till det Lansovergripande underlaget for mer
underlag kring mellankommunal samordning, se bland annat s. 23.

Allmanna intressen

Kommunen ska i sin 6versiktsplan redovisa for och precisera hur kommunen
1 sin planering tar hdnsyn till de allménna intressena. Kommunerna ska inte
bara redovisa forekomster och péverkan utan ocksa hur kommunen genom
beddmningar och avvigningar sdkerstiller att hdnsyn tas till de intressena.
De allménna intressena har olika vikt beroende pé lokala forutsattningar i
olika kommuner och ska preciseras sé att en avvagning mellan dem
underléttas i efterfoljande planering. De allménna intressena anges i 2 kap
PBL. P& Boverkets webbplats PBL kunskapsbanken finns de allménna
intressena mer utforligt beskrivna tillsammans med exempel pa hantering i
oversiktsplaneringen.

Lénsstyrelsen hénvisar till del 2 i1 det Ldnsdovergripande underlaget t6r mer
underlag kring allménna intressen.

Skogsbruk

Ar 2018 beslutades om ett nationellt skogsprogram med visionen att
”Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och héllbar tillvaxt i hela
landet samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi”. Lénsstyrelsen har i
samarbete med Region Orebro lin och Skogsstyrelsen tagit fram ett
skogsprogram for Orebro 1in som antogs 2021. Fortsatt arbete sker med att
ta fram en tillhdrande handlingsplan.

Jordbruksmark

Jordbruk dr av nationell betydelse. Brukningsvird jordbruksmark far, enligt
3 kap. 4 § MB, endast tas i ansprak for bebyggelse eller anlédggningar om det
behdvs for att tillgodose visentliga samhéillsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstdllande sitt genom att
annan mark tas i ansprak.

Vikten av att bevara jordbruksmark har aktualiserats allt mer sedan
Askersunds 6versiktsplan antogs. Bland annat gor nya kunskaper om
klimatfordndringarnas effekter att fragan behover ses i ett storre perspektiv,
som exempelvis utifran Sveriges langsiktiga livsmedelsforsorjning.

Jordbruksmarkens betydelse har baring pa den svenska livsmedelsstrategin
som antogs 2017. Strategin omfattar hela livsmedelskedjan, och géller fram
till ar 2030. Det 6vergripande mélet med strategin ar en konkurrenskraftig
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livsmedelskedja dér den totala produktionen av livsmedel 6kar, samtidigt
som vi nar relevanta miljomal. For att bidra till malen i den nationella
strategin har Linsstyrelsen Orebro och region Orebro lin tagit fram en
regional handlingsplan for livsmedelskedjan i Orebro lin.

Jordbruksmarkens betydelse for ldnet och riket ndmns i flera regionala
maldokument. I ldnets regionala handlingsplan for klimatanpassning samt
handlingsplan for livsmedel tas konflikten mellan bebyggelse av
jordbruksmark och produktion och konsumtion av livsmedel upp samt
jordbruksverksamhetens betydelse for livsmedelsproduktionen. I den
nuvarande regionala utvecklingsstrategin (RUS), Tillvixt och hallbar
utveckling i Orebro lin 2018-2030, ér ett effektmal for 2030 att oka
produktionen inom areella ndringar. En indikator for detta ar att den totala
arealen jordbruksmark i Orebro l4n ska 6ka. I RUS anges dven som dnskvért
lage 2030 att kompetensen om jordbruksmarkens och de grona néringarnas
samhéllsvirde har okat, vilket medfor att vi kan géra medvetna
overvidganden vid planering och etablering av nya verksamheter pa bordig
jordbruksmark.

Kartering av jordbruksmark i lanet

Lénsstyrelsen har tagit fram en kartering av jordbruksmark i Orebro lin,
vilken finns tillgénglig som ett kartskikt i Lansstyrelsens webbGIS.
Kartskiktet redovisar inte nagon detaljerad bedomning av jordbruksmarken
for att faststilla om den ar brukningsvérd eller inte. D& en 6versikt for hela
lanet har gjorts &r det inte mdjligt att sékerstélla att all jordbruksmark som
pekas ut verkligen dr brukningsvérd, utan skiktet dr tankt att fungera som en
indikation och sedan fir kommunen gora en beddmning i varje enskilt fall.
Karteringen baseras pa en sammanslagning av dkermark fran lantméteriets
fastighetskarta, samt jordbruksblock och dngs- och betesmarksinventeringen
frén Jordbruksverket.

Klimatpaverkan

Sedan 1 augusti 2018 ska kommunens dversiktsplan innehédlla kommunens
syn pa risken for skador p& den byggda miljon som é&r klimatrelaterade och
hur séddana risker kan minska eller upphora (PBL kap 3 § 5). Boverket har
tagit fram en vigledning (PBL Kunskapsbanken) som syftar till att ge
kommunerna stod i 6versiktsplaneringen sa att den medverkar till en
minskad klimatpaverkan.

Klimatanpassning

I nuvarande oversiktsplan saknas det stdllningstaganden kopplat till
klimatfordndringar och klimatanpassningar. I kommande
planeringsstrategi bor kommunen, med hénsyn till lagfordndringen om
klimatrelaterade risker och till den uppdaterade kunskapen inom omradet
enligt uppdaterade och nya underlag och vigledningar, ta stéllning till
kommunens fortsatta arbete med klimatanpassning inom ramen for
oversiktsplaneringen.
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Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram en vigledning for hur kommuner
kan arbeta med klimatanpassning i den fysiska planeringen. De centrala
kapitlen tar upp hur man praktiskt gor fore, under och efter planarbetet.

Klimatanpassningsportalen ar ett stod till de som arbetar med att anpassa
sambhéllet till klimatfordndringar. Portalen ar ett samarbete mellan nitton
myndigheter och drivs av Nationellt kunskapscentrum och SMHI.

Lénsstyrelsen har tagit fram en handlingsplan for klimatanpassning i Orebro
lan, dér stort fokus ligger pd kommunernas roll i klimatanpassningsarbetet.
Léansstyrelsen vill &ven hénvisa till karttjdnsten KlimatGIS som redovisar
klimatrelaterade planeringsunderlag for Orebro lén.

Naturvarden

Enligt bdde PBL och MB ska planldggning ske med hinsyn till naturvérden.
Oversiktsplanen ska ge viigledning och underlittar for kommande
planldggning och beslut. Information om skyddad natur enligt 7 kap
miljobalken (natura 2000, naturreservat, biotopskydd, naturminnen) och
Ovriga vérdefulla naturomraden (eklandskapet, grova trid, biologisk
inventering av vatten) finns att tillg via Lénsstyrelsen i Orebros webbGIS
(Naturvérd). Aven i Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur och
Skogsstyrelsens kartverktyg Skogens pérlor finns uppdaterad information. |
Artskyddsforordningen (2007:845) finns en forteckning 6ver fridlysta arter.

Lansstyrelsen hinvisar till det Lansovergripande underlaget for mer
underlag kring naturvirden, se bland annat s. 29-31.

Askersunds kommun har tagit fram en gronstrukturplan antagen 29 februari
2016. I Askersunds kommun finns 35 naturreservat, varav tvd kommunala.
Sedan oversiktsplanen antogs sa ha f6ljande naturreservat reviderats eller
tillkommit:

Naturvarde Namn Beslutsdatum
Naturreservat Kroktarnarna (Kroksjéarna) | 5917.10-19

Naturreservat Karramarken 2017-10-19, utvidgat 2019
Naturreservat Runsala 2010-02-01, reviderat 2021
Naturreservat Ra uddar 2009-02-25, utvidgning 2021
Naturreservat Odesdovra 2016-10-31, utvidgat 2021

Kulturmiljovarden

Enligt bdde PBL och MB ska planldggning ske med hénsyn till kulturmil;jo.
Det ar viktigt att oversiktsplanen ger vigledning och underlittar for
kommande planldggning och beslut. Det dr darfor angeldget att kulturmiljéer
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och vérden redovisas och beaktas i 6versiktsplaneringen da de paverkar
lamplighet och genomforbarhet vid planering av olika typer av
markforandringar. Dessa kulturmiljéer omfattar bland annat kulturreservat,
fornldmningar, byggnadsminnen och kyrkliga kulturmiljder.

Inom Askersunds kommun finns ménga miljéer med héga kulturmiljovarden
som bade utgodr livsmiljoer for kommunens innevanare och attraktiva
besoksmal. Kommunen saknar aktuella kulturmiljéunderlag i form av
kulturmiljéinventering och strategi som kan ligga till grund for avviagningar
mellan bebyggelseutveckling och andra allminna och enskilda intressen.

Lansstyrelsen hinvisar till det Lansovergripande underlaget for mer
underlag kring kulturmiljévérden, se bland annat s. 32-34.

I Askersunds kommun finns fem byggnadsminnen, varav ett statligt. Sedan
oversiktsplanen antogs s har foljande byggnadsminnen reviderats eller
tillkommit:

Kulturvarde Namn Beslutsdatum

Byggnadsminne Askersunds prastgard 2019-12-16

Bostadsforsorjning

Det dr kommunen som har det dvergripande ansvaret for bostadsforsorjning,
enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Syftet
med den kommunala planeringen for bostadsforsorjningen ar att skapa
forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder. Enligt
bostadsforsorjningslagen ska kommunen planera for bostadsforsorjningen
med hjélp av riktlinjer, som ska antas av kommunfullmiktige varje
mandatperiod. Planeringen ska bidra till att &ndamalsenliga atgérder
forbereds och genomfors.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska ge underlag till
oversiktsplaneringen. Det ska framgé av dversiktsplanen hur kommunen
avser tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder. Fran 1 april 2020
framgér detta av forsta punkten i PBL 3 kap. 5 §.

For Askersunds kommun finns ett bostadsforsorjningsprogram, antagen 19
juni 2017.

Social hallbarhet

Lansstyrelsen hanvisar till det Linsovergripande underlaget for mer
underlag kring social hallbarhet, se bland annat s. 37—40.

I enlighet med 2 kap. PBL ska planldggning frimja en fran social synpunkt
god livsmiljo som ér tillgdnglig och anvéndbar for alla samhéllsgrupper.
Detta utgor ett allmént intresse och forutsitter en planering som utgar fran
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minniskan och en social héllbar utveckling och beror flertalet mél inom
ramen for Agenda 2030.

Enligt 1 kap 1 § PBL ska planeringen ... frdmja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmilj6...” Lénsstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta fram sociala
fragor som ménskliga réttigheter, folkhélsa, jimstilldhet, integration,
barnperspektiv, trygghet och tillginglighet som grunden for en god
oversiktsplanering. For att integrera dessa perspektiv i utformningen av
oversiktsplanen &r det avgorande att de lyfts tidigt i planprocessen dir
representanter fran de olika perspektiven ges mdjlighet att delta och bidra
med synpunkter.

Infrastruktur och kollektivtrafik

Regeringen har inlett arbetet med att ta fram en ny nationell plan.
Infrastrukturpropositionen “Framtidens infrastruktur — héllbara investeringar
1 hela Sverige” 6verlamnades till riksdagen i april 2021. Beslut om ny
nationell plan planeras till 2022. I planforslaget finns inga nya objekt
utpekade som beror Askersunds kommun.

Region Orebro lin har det vergripande ansvaret for regionens
infrastrukturplanering och regeringens uppdrag att uppritta en lansplan for
regional transportinfrastruktur. Nuvarande Lénsplan visar vilka
infrastruktursatsningar som ska goras i lanet fram till 2029 i form av
tillgédngliga busshallplatser, nya cykelvigar, mittseparerade vagar och
utveckling av jirnvigar i vért lan. Under 2021 arbetar Region Orebro lin
fram en ny lédnsplan och uppdaterar samtidigt den regionala cykelplanen.

I remissutkastet for lansplanen ndmns bland annat:

e Linsvig 205, vilken utpekas som ett strak som 1 sin helhet utredas pa
sikt.

o Riksvig 50, pagaende planering for mittseparerad véig pa strickan
Nykyrka-Brattebro backe. Nér Nykyrka-Brattebro backe ér fardigstéllt ar
riksvig 50 mittseparerad med i huvudsak skyltad hastighet 100 km/tim
nédstan hela strackan fran Motala till Lindesberg.

e Jirnvigsstriket Jonkoping-Mjolby-Askersund-Orebro-Kopparberg-
Ludvika-Borlinge. Jairnvagen dr basen for kollektivtrafiken i strdket men
riksvdg 50 &r av stor betydelse sérskilt for Askersunds kommun som
saknar jarnvigsforbindelse.

Region Orebro lén ir dven kollektivtrafikmyndighet i linet och ansvarar for
strategisk planering av regionens kollektivtrafik med bussar och tdg. Det
regionala trafikforsorjningsprogrammet utgor den langsiktiga strategiska
planeringen for regional kollektivtrafik och innehaller bland annat mal och
grundldggande principer for kollektivtrafikens framtida utveckling.
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Nationella och regionala mal, planer och
program

Av oversiktsplanen ska det framgé hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hinsyn till och samordna dversiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling inom kommunen. Vilka mél som é&r relevanta att beakta méste
bedomas med utgangspunkt i visionen och de utmaningar och mél som
kommunen formulerat lokalt. Bdde pa nationell och internationell niva finns
overgripande mél och strategier for ett hdllbart samhéllsbyggande. I det
Lénsovergripande planeringsunderlaget pé s. 41-51 finns ett urval av dessa
som kan ha betydelse for planeringsstrategins utformning som Lénsstyrelsen
onskar uppmérksamma sirskilt for Orebro lin.

Ny lagstiftning

Plan- och bygglagen (PBL)

Den 1 april 2020 forandrades 3 kapitlet om dversiktsplan. Med
lagéndringarna har ménga paragrafer fatt nytt innehéll eller formulerats om.
Boverket har gjort en sammanstillning dver lagéindringarna som finns att
lasa pa PBL kunskapsbanken. Syftet med &ndringen ar att
Oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framéatsyftande och att
oversiktsplanen ska hallas aktuell.

Den storsta fordndringen &r att kommunernas aktualitetsprovning av
oversiktsplanen har ersatts med att kommunerna ska ta fram en
planeringsstrategi (3 kap. 23 § PBL). Fran och med valet 2022 ska
kommunfullméktige ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod.
Strategin ska antas senast 24 manader efter ordinarie val vilket innebér att
fullméktige senast den 11 september 2024 ska ha antagit kommunens forsta
planeringsstrategi. Om inte detta genomfors upphdr 6versiktsplanen att vara
aktuell. Avsikten med en planeringsstrategi dr att den ska vara mer
framétsyftande &n aktualitetsprovningen i och med att kommunens fortsatta
arbete med oversiktsplaneringen ska vara i fokus. Darfor ar det ockséd mojligt
att dndra strategin fran det att den antagits och fram till nésta ordinarie val.
Om fullméktige i stéllet antar en ny oversiktsplan inom forsta halvan av
mandatperioden behéver kommunen inte anta en planeringsstrategi inom
samma period. Lds mer om planeringsstrategi, dess tdnkta innehéll och
overgéngsbestimmelser pa PBL kunskapsbanken.

Krav pa riskbeddmning i dversiktsplan

Den 1 augusti 2018 dndrades 3 kap. 5 § PBL i syfte att forbattra beredskapen
1 kommunerna for klimatfordndringar. Foréndringen innebér att det av
oversiktsplanen ska framgé kommunens syn pé risken for skador pa den
byggda miljon som kan f6lja av dversvamning, ras, skred och erosion som é&r
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphéra.
Lagindringen trddde ikraft den 1 augusti 2018, men for drenden om
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antagande eller dndring av Oversiktsplan som har pabdrjats fore 1 augusti
2018 fortsdtter de dldre foreskrifterna att gélla. Lds mer pd PBL
kunskapsbanken.

Miljobalken

Den 1 januari 2019 &ndrades miljobalkens 5 kap. 4 §. Andringarna innebir
bland annat att en kommun inte far tillata en verksamhet eller atgéird om
denna ger upphov till en sddan 6kad fororening som innebdr att vattenmiljon
forsdmras pa ett otillatet sétt. Med otilldtet sdtt menas att tgérden inte far
dventyra mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm. Den sé kallade rimlighetsavvidgningen i miljobalken
giller inte langre miljokvalitetsnormer for vatten.

Strandskydd

I juli 2019 tillsatte regeringen en ny utredning, Tillgdngliga strander — ett
mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78), med syfte att utreda atgarder
for att differentiera strandskyddet. Under 2021 har regeringen beslutat om en
lagradsremiss om ett mer differentierat strandskydd. Lagindringarna foreslas
1 huvudsak att trdda i kraft den 1 juli 2022.

Nytt 6 kapitel om miljobedémning

Den 1 januari 2018 fick miljébalken ett nytt 6 kapitel med det nya namnet
Miljobedomningar. Parallellt inférdes dndringar i PBL:s 3, 4 och 5 kapitel.
En del begrepp i lagstiftningen har &ndrats. Dessa dndringar ska tillimpas pa
planer som péborjas efter 1 januari 2018. Nér det giller miljobedomningar
av planer och program, dér oversiktsplanen ingér, innehéller 6 kapitel 1
miljobalken krav pa vilka miljdaspekter som ska omfattas av
miljobedomningen och storre fokus ligger nu pa att integrera dessa i planen.

Kommunen ska gora en strategisk miljobedomning i samband med att
Oversiktsplanen tas fram. Miljobalkens 6 kapitel, 9—12 §§ tar upp
miljokonsekvensbeskrivningens (MKB) utférande och innehall.
Avgrinsning, innehéll och detaljeringsgrad anpassas till vad som é&r lampligt
for den aktuella dversiktsplanen. Samrad om detta genomfors med
Léansstyrelsen. Las mer och fa vigledning om strategiska miljobedomningar
pa Naturvardsverkets webbplats.

Under 2018 ersattes forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar med miljobedémningsférordningen
(2017:966).

Miljokvalitetsnormer for vatten

Den 1 januari 2019 tradde vissa éndringar i miljobalken i kraft vad géller
miljokvalitetsnormer for vatten. Den 16 december 2016 antog dven
Vattenmyndigheten sitt atgdrdsprogram for dren 20162021 dar
kommunernas roll att tillgodose miljokvalitetsnormer for vatten i fysisk
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planering ytterligare stirktes genom inforandet av atgérd 6 som siger att
kommunen ska genomfGra sin dversikts- och detaljplanering samt provning
enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna f6ljas. Beslut om étgérdsplan for 2021 — 2027 planeras
att fattas i december 2021.

Ovrigt

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 tradde lagen (2018:1197) om FN:s barnkonvention i
kraft. Detta r en inkorporering av barnkonventionen i svensk lagstiftning
som ska bidra till att synliggdra barnets réttigheter och skapar en grund for
ett mer barnrittsbaserat synsitt i all offentlig verksamhet.
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