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Inledning

Strategi for lopande oversiktsplanering

Planeringsstrategi ar relativt nytt som begrepp. Enligt de regler som tradde i kraft 2020-04-10 ska
Kommunfullméktige enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen (PBL) anta en planeringsstrategi inom
24 manader efter ordinarie val, alltsé senast 2024-09-11. Planeringsstratgein kan uppdateras narhelst
kommunen vill.

Kommunen faststéller sjalvstidndigt sin planeringsstrategi, bland annat med stod av de underlag som
Lansstyrelsen enligt 3 kap. 26 § PBL forser kommunen med, se nedan.

Planeringsstratgein ska finnas tillgdnglig pa kommunens webbplats och skickas tillsammans med
protokollsutdraget med beslutet till Lansstyrelsen, Boverket och berérda kommuner.

I strategin ska kommunen bland annat ta stillning till andrade planeringsforutsittningar av betydelse
for oversiktsplanens aktualitet samt bedoma om planen &r fortsatt aktuell i forhéllande till kraven i 3
kap. 3 §, 4 § andra stycket p. 1-2 samt 5 § PBL. Om kommunen antar en ny &versiktsplan (OP) inom
24 manader efter ordinarie val géller inte kravet om planeringsstrategi, men det stir kommunen fritt att
dnda anta en sadan.

Eftersom kommunen ej bedéms hinna ta fram en ny, lagakraftvunnen OP till 2024-09-11 har denna
planeringsstrategi tagits fram. Den kommer att vara ett centralt styrdokument for det 16pande
planeringsarbetet. En beslutad och aktuell strategi ersétter den tidigare aktualitetsprovningen.

Giltighetstid

Denna planeringsstrategi giller som langst till och med 2028-09-13 (tva ar efter nésta ordinarie val till
kommunfullméktige).

Oversiktsplanering i kommunens organisation
Oversiktsplanen faststills av kommunfullmiktige.

Ansvaret for Oversiktsplanering dr organiserad under kommunstyrelsen i kommunlednings-
forvaltningens utvecklingsstab.



Arbete med ny oversiktsplan

Boverket om arbete med fortsatt oversiktsplanering

Det centrala i planeringsstrategin dr kommunens stdllningstagande till den fortsatta 6versikts-
planeringen. Strategin i sig innebdr ingen dndring av 6versiktsplanen utan ska enbart tala om vad
kommunen ska fokusera pd i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av planen som behover
dndras.

Boverkets OP-modell 2.1 ger god viigledning om hur versiktsplanens plankartor, stéllningstaganden
och annat struktureras. Tre huvudrubriker anvinds, se nedan. Dessutom finns en databas for kartskikt.

OP-modell 2.1

Utvecklings- Mark- och vatten- Riksintresse, LIS

inriktning anvandning & andra varden

Projektdirektiv

Projektdirektiv for arbetet med ny Gversiktsplan faststdlldes i kommunstyrelsen 2021-11-02 (§ 214).
Arendet har D.nr 21KS162. P4 grund av éndrade forutsittningar uppdateras projektdirektivet i
samband med att denna planeringsstrategi faststélls. Projektdirektivet finns som bilaga till
planeringsstratgein.

Digital och kontinuerlig planering

Efter regeringsbeslut i februari 2023 maste 6versiktsplaner som paborjas efter 31 december 2026
kunna tillgdngliggdras och behandlas digitalt. I gdllande projektdirektiv framgar att den nya
oversiktsplanen skall vara digital, vilket kommer att gélla hela vigen genom framtagandet samt i
samradsskedet, vid granskningen och vid antagandet. GIS-verksamheten p&4 Samhéllsbyggnad
Sydnirke samordnar verktygen for digital planering. Oversiktsplanen kommer 4ven att finnas
tillgdnglig som PDF-fil, for arkivering.

I och med arbetet med ny dversiktsplan gdr kommunen in i kontinuerlig 6versiktsplanering.

Dokumentstruktur

Den nya oversiktsplanen kommer att besta av foljande dokument:

Oversiktsplan, dokument vid antagande, ingir i OP-processen:
e Oversiktsplan
e Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Dokument som planeras att fasas ut/revideras/arbetas in i ny OP:

e Generalplan for Tiveden, delen som rér Askersunds kommun (fasas ut)
e Fordjupad 6versiktsplan for Norra Vittern (revideras och arbetas in)



Dokument som lever vidare som tematiska tilligg till ny OP:

e Vindbruksplan (kan senare revideras och arbetas in)
e LIS-plan (kan senare revideras och arbetas in)

Dokument/aspekter som saknas och behéver upprittas/belysas i ny OP:

e Rorelseframjande miljoer
e Tidigare, nuvarande och framtida gruvnéring

Dokument som ej ér del av 6versiktsplanen, men planeras att tas fram och sedan arbetas in i OP
i samband med revideringar i den rullande dversiktsplaneringen

e Kulturmiljéprogram
o Risk och sarbarhet mark/vattenanvéndning

Dokument som paverkar planeringsarbetet men ej ir eller blir en del av OP:

e  Markstrategi

e Naturvardsprogram

e  Gronstrukturplan

e Plan for forebyggande av naturolyckor

e Lokala ordningsforeskrifter

e Stadslivsmanifest

o Bostadsforsorjningsprogram

e Energiplan

e Riktlinjer for markanviandning, forsidljning av smahustomter och verksamheter samt for
exploateringsavtal

e Checklista for nybyggare

o Trafikstrategi

e Parkeringspolicy

e  Vattenforsorjningsplan

e VA-plan

e Vattenplan

e Allménna bestimmelser for anvindande av VA-anldggning

e Nodvattenplan

e Lokalforsorjningsplan

e Hallbarhetsprogram

o Klimatstrategi/energiplan

e Lokala foreskrifter for att fraimja miljo och hélsa

e Avfallsplan

e Niringslivsprogram

e Dronarstrategi

e Risk- och sérbarhetsanalys

Ovanstiende dokument kan komma att omarbetas, slas samman, byta namn eller utgd utifrén framtida
beslut och regelfordndringar.



Tidplan for OP-processen

Projektmoment

Inledande arbete med ny
Oversiktsplan

Omorganisation och
rekrytering

Sammanstéallning av
tidigare genomfort arbete

Fortsatt arbete med
framtagande av
samradshandling

Beslut i KS om samrad

Samrad

Sammanstéallning av
samradsredogorelse

Framtagande av
granskningshandling

Beslut i KS om granskning

Granskning

Justering efter granskning

Antagande i KF

Laga kraft

Tidsperiod for start

Beslut om projektdirektiv
i KS 2021-11-02

Januari 2023

28 augusti 2023

4 oktober 2023

8 Oktober 2024

15 Oktober 2024

Januari 2025

Februari 2025

Oktober 2025

Oktober 2025

Januari 2026

Juni 2026

Juli 2026

Tidsperiod avslutad
December 2022

27 augusti 2023

3 oktober 2023

September 2024

20 December 2024

Februari 2025

April 2025

December 2025

Maj 2026



Nuvarande oversiktsplan

Oversiktsplanens delar

Askersunds kommuns gillande 6versiktsplan bestar av foljande delar:

e Oversiktsplan Askersunds kommun 2015-2025 med MKB, antagen 29 februari 2016
e Tematiskt tilldgg till dversiktsplan (TOP): LIS-omraden, antagen 20 juni 2016

e Fordjupad dversiktsplan (FOP): Norra Vittern, antagen december 2022

e Vindbruksplan Askersunds kommun, antagen mars 2013

e Generalplan Tiveden, antagen 26 november 1990 (giller som omradesbestdmmelser)

Oversiktsplanens aktualitet utifran andrade
planeringsforutsattningar

Boverket om andrade planeringsforutsattningar

Kommunfullmdktige ska ta stdllning till dndrade planeringsforutsdttningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Till sin hjdlp har kommunen bland annat ldnsstyrelsens underlag till
planeringsstrategin.

Lansstyrelsens underlag

Léansstyrelsen ska enligt 3 kap. 26 § PBL i underlag till kommunen redovisa statliga och mellan-
kommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Redovisningen ska goras
under den andra halvan av tiden mellan tvé ordinarie val till kommunfullméktige. Kommunen kan
dven be om underlag vid annan tid dn detta.

I underlaget ska lansstyrelsen ange:

1. Hur dessa intressen forhaller sig till Gversiktsplanen
2. Om lansstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte ldngre giller

I underlagen redovisar lansstyrelsen vilka, nya eller dndrade, statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt lénsstyrelsens syn pd gransknings-
yttrandenas aktualitet. Lansstyrelsen informerar ocksd om fordndringar géllande 6vriga allmidnna
intressen som kan vara bra att ha med sig i kommande arbete med planeringsstrategi.

Lénsstyrelsen i Orebro lidn ger ut tva underlag. Ett specifikt for forhallanden infor respektive kommuns
beslut om planeringsstrategi (for Askersunds kommuns del Lst D.nr. 401-428-2022) och ett
lansdvergripande planeringsunderlag av betydelse for dversiktsplaners aktualitet (Lst D.nr. 401-6298-
2021). Dessa dokument finns som bilagor till denna planeringsstrategi.

Utvardering av oversiktsplanens aktualitet utifran andrade
planeringsforutsattningar

Oversiktsplanens aktualitet utifrén dndrade planeringsforutséttningar delas in i dels &ndrade statliga
och mellankommunala intressen, dels ldnsstyrelsens tidigare yttrandens aktualitet.



Nya eller dindrade statliga eller mellankommunala intressen

I linsstyrelsens dvergripande planeringsunderlag for Orebro lin finns en sammanstillning av statliga
och mellankommunala intressen, allménna intressen och mal, planer och program. Samtliga utvalda
utifran att de har betydelse for dversiktsplanens aktualitet.

En 6versiktsplan méste alltid betraktas som béde en 6gonblicksbild och som kommunens mest
langsiktiga dokument. Langsiktigheten bestér av att en riktning for mark- och vattenanvéndning pekas
ut, i vart fall med malar 2040 och bortre grins 2050 utifrn projektdirektivet for ny OP. Denna del av
oversiktsplanen anger den politiska visionen och ambitionen med kommunens utveckling.

Aspekten ogonblicksbild avser att planens forhallande till planeringsforutséttningar kommer att édndras
over tid i takt med att planeringsforutsdttningarna uppdateras pa grund av samhéllsutveckling eller
politiska beslut om nya lagar eller andra styrmedel. Nedan syns ladnsstyrelsens sammanstéllning, vilken
ger ett bra stod i fortsatt arbete med ny oversiktsplan.

Del 1
Statliga och mellankommunala
intressen
» Riksintressen + Bestadmmelser for hushallning + Agenda 2030
« Miljskvalitetsnormer med mark- och vattenomraden + Milj- och klimatmal
+ Omraden fér * Klimatpaverkan + Landsbygdsprogrammet
landsbygdsutveckling i + Naturvarden + Livsmedelsstrategi
strandnara lagen (LIS) + Kulturmiljsvarden + Skogsprogram
+ Halsa, sakerhet- och + Vatten- och avioppsférssrining - B
klimatanpassning forsérini . .
+ Bostadsférsorjning + Gestaltad livsmiljo
Mellankommunala intressen P
Social hallbarhet + Vision fér Sverige 2025

+ Social hallbarhet
» Kulturpolitiska mal

Mal fér infrastruktur och
transport

*Tabell himtad ur ”Linsévergripande planeringsunderlag Orebro lin”
Linsstyrelsens yttrandens aktualitet

Léansstyrelsen bedomer att tidigare avgivna synpunkter i granskningsyttranden for kommunens
oversiktsplan generellt kvarstar, men att 6versiktsplanen bor uppdateras utifran ny lagstiftning och
statliga/mellankommunala intressen. Lénsstyrelsen uppmanar &ven kommunen att aktivt ta stéllning
till fordjupningar och tematiska tilldgg i samband med framtagandet av ny dversiktsplan.

Stallningstagande om oversiktsplanens aktualitet utifran andrade
planeringsforutsattningar

Efter genomgéng av den géllande dversiktsplanen utifrdn dndrade planeringsforutséttningar kan vi
konstatera att den dr 1 behov av att ersittas av en ny, varfor detta arbete pagar. De dndrade
planeringsforutséttningarna dr dock inte av sddan art att den géllande planen kan anses obsolet, utan
bedoms kunna gélla fram till dess att en ny plan har vunnit laga kraft.

Nér 6versiktsplanen tillimpas som végledande i beslut ska de dndrade planeringsforutséittningarna
viigas in. Om detta resulterar i att avsteg frAn OP krivs far den indrade forutsittningen redovisas som
motiv.



Oversiktsplanens aktualitet utifran krav i PBL

Boverket om oversiktsplanens aktualitet

Kommunfullmdktige ska bedoma i vilken utstrickning oversiktsplanen dr aktuell i férhallande till vissa
krav i plan- och bygglagen. Det dr 6versiktsplanen i dess helhet, inklusive eventuella dndringar, som
ska bedomas.

Lagrum, plan- och bygglagen

Utdraget nedan visar de lagrum som skall f6ljas upp i planeringsstrategin:

Ur PBL, plan- och bygglagen (2010:900), om oversiktsplanens innehall
3§

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i friga om den avsedda anvindningen
av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av en karta.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

4 §, andra stycket punkt 1-2:

Av planen ska det dven framgé hur kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses

2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska f6ljas

5§

Av oversiktsplanen ska dven foljande framgé

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hiansyn till och samordna 6versikts
planen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling inom kommunen,

3. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra 14gen som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken,

4. kommunens syn pé risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av 6versvimning,
ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphdra

5. om oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lénet, pa vilket sétt den gor det och
skélen for avvikelsen, och

6. sédana omraden och verksamheter som angér tvé eller flera kommuner eller ar av regional

betydelse.

Utvardering av oversiktsplanens aktualitet utifran PBL
Nedan kommenteras plan- och bygglagens krav pa oversiktsplanen.

PBL 3 §: Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda
anvdndningen av mark- och vattenomrdden for hela kommunen. Grunddragen ska framgad av en karta.

e Oversiktsplanen uppfyller kravet. Avsnittet om mark- och vattenanviindning, sidan 38-ff,
beskriver kommunens intentioner. Grunddragen framgér av karta pé sidan 45 och huvudstrak
for infrastruktur pa sidan 56.

PBL 3 §: Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvdndas,
utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).



e Oversiktsplanen uppfyller kravet. Utveckling av landsbygd beskrivs pa sidan 39. Avsnittet om
”Befolkning och bostdder” som mynnar ut i hur titorter skall utvecklas borjar pd sidan 45 och
omfattar dven utvecklingskartor for fem av kommunens tétorter.

PBL 4 3, andra stycket punkt 1-2: Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses

e Oversiktsplanen uppfyller kravet, dd planen anger hur vi avser att tillgodose riksintressen,
vilket avhandlas i avsnittet om riksintressen, sidan 24-ff. Enligt Lénsstyrelsens underlag for
kommunens beslut om planeringsstrategi har foljande fordndringar gjorts avseende
riksintressen sedan dversiktsplanen antogs:

o Naturvard: Inga fordndringar har gjorts

o Kulturmiljovard: Inga fordndringar har gjorts

o Yrkesfiske: Inga fordndringar har gjorts

o Friluftsliv: Revideringar av riksintresse for friluftsliv avseende Tiveden samt Norra
Vittern har gjorts under 2017.

o Energiproduktion och -distribution: Géllande vidbruksplan kan komma att
paverkas av nationell strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad. Riksintressena &r dock
oférindrade sedan OP antogs.

o Kommunikationer: Riksintressen for kommunikationer uppdaterades av Trafikverket
2018. Enligt ldnsstyrelsens underlag har inte riksintressena i Askersunds kommun
uppdaterats sedan 2010.

o Totalforsvaret: Linsstyrelsens underlag pekar inte pé specifika uppdateringar, men
man betonar att totalforsvarets riksintressen alltid har foretriade.

o Totalforsvarets militira delar: Riksintresset for totalforsvarets militdra delar for
Roknendarna och for Karlsborgsomradet ar oférdandrat avseende kartan men
uppdaterat i text.

o Totalforsvarets civila delar: Inget utpekat omrade berér Askersunds kommun

o 4 kapitlet miljobalken: Ingen justering av riksintressen sedan oversiktsplanen antogs.
Dock har justering gjort senare &n Generalplan Tiveden antogs.

o Turism och rorligt friluftsliv: Inga forédndringar har gjorts

o Natura 2000: Inga forandringar har gjorts

2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas

e Oversiktsplanen uppfyller kravet, d4 miljokonsekvensbeskrivningen anger hur vi foljer
miljokvalitetsnormerna.

PBL 5 §: Av dversiktsplanen ska dven foljande framga:
1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostdider

e Oversiktsplanen uppfyller kravet, di de omraden som markerats for bostadsutveckling vil
ticker de behov som finns for fortsatt bostadsutbyggnad. Avsnittet om bostadsforsérjning
finns pa sidan 44-ff. Den detaljerade planeringen hanteras i bostadsforsorjningsprogrammet.

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna oversiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen

o Oversiktsplanen uppfyller kravet. Avsnitt om Askersunds kommuns roll i regionen finns pa
sidan 16-ff. Gemensam hallbar utveckling genomsyrar den regionala utvecklingsstrategin,
RUS, vilken kommenteras i OP.
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3. sadana omrdden for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken

e Oversiktsplanen uppfyller kravet genom den LIS-plan (Landsbygdsutveckling i strandniira
lige) som utgdr tematiskt tilldgg till OP och antogs 2016.

4. kommunens syn pa risken for skador pd den byggda miljén som kan félja av 6versvimning, ras,
skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pd hur sddana risker kan minska eller upphéra

e Oversiktsplanen uppfyller kravet. Risker med ras och erosion avhandlas pa sidan 80-ff.

5. om éversiktsplanen avviker fran en regionplan for ldnet, pad vilket sdtt den gor det och skdlen for
avvikelsen

e Region Orebro har ingen regionplan. Oversiktsplanen uppfyller dirmed kravet.

6. sadana omrdden och verksamheter som angadr tvd eller flera kommuner eller dr av regional
betydelse

e Oversiktsplanen uppfyller kravet. Mellankommunala intressen avhandlas p4 sidan 86-ff.

Stallningstagande om oversiktsplanens aktualitet utifran PBL

Efter genomgéng av den géllande 6versiktsplanen utifran kraven i PBL kan vi konstatera att den &r i
behov av att ersittas av en ny, varfor detta arbete pagar. Detta pd grund av att mycket dr uppnatt och
att nya, utvecklade idéer finns om kommunens utveckling. Den gillande planen uppfyller dock de
formella kraven i PBL pé en fungerande 6versiktsplan och bedoms dérfor kunna gélla fram till dess att
en ny plan har vunnit laga kraft.

Kommunfullmaktiges beslut om planeringsstrategi
och oversiktsplanens aktualitet

Utifran genomford utvirdering anser Askersunds kommun att géllande oversiktsplan kan forklaras
aktuell. Vi kan ocksé notera att géllande plan dr mérkt med 20152025, varfor ett ersittande med ny
plan under 2026 i stort sett ligger i linje med den tidshorisont som planerades nir den antogs.

Utifrén utvecklade ambitioner om kommunens utveckling foreligger dock ett behov av en ny plan,
varfor arbete med en sddan pagar, se tidigare avsnitt “Fortsatt arbete med 6versiktsplaneringen”.

Kommunfullméktige har 2024-02-26 beslutat att:
e Faststilla denna planeringsstrategi
e Forklara géllande oversiktsplan aktuell

Bilagor

e Bilaga 1: Tidplan och &verblick, dokument relevanta for OP

e Bilaga 2: Projektdirektiv for arbete med ny dversiktsplan (Askersunds kommun, D.nr
21KS162)

e Bilaga 3: Lansstyrelsens underlag for Askersunds kommuns beslut om planeringsstrategi
(Lénsstyrelsen, D.nr. 401-428-2022)

e Bilaga 4: Underlag av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet, Lénsovergripande
planeringsunderlag Orebro ldn. (Linsstyrelsen, D.nr. 401-6298-2021)
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