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Forord

Vart samhalle &r under standig forandring som innefattar en mangd olika
processer vilka hanger samman pa olika satt. For att utveckla samhallet i en
hallbar riktning ar samhallsplaneringen en viktig pusselbit.

Samhallsférandringarna staller nya och 6kade krav i arbetet for en hallbar
samhallsplanering. Utmaningarna ar bland annat omvarldsférandringar och nya
krav som hallbarhet, digitalisering, 6kat tryck pa bostadsbyggande, starkta krav pa
delaktighet och tillganglighet, nya livsstilar och varderingar, foréandrat naringsliv
och okade transporter av bade manniskor och gods.

Lansstyrelserna har inom samhallsplaneringen en stodjande uppgift utifran bland
annat regional tillvaxt, infrastrukturplanering, hallbar samhéllsplanering och
boende. Det stod som Lansstyrelsen ska tillhandahalla anges i lagstiftningen och
omfattar bland annat att Lansstyrelsen minst en gang varje mandatperiod ska
redovisa planeringsunderlag 6ver statliga och mellankommunala intressen som
har betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Underlaget ska vara ett stéd infor
kommunens bedémning av 6versiktsplanens aktualitet inom ramen for arbetet med
kommunens planeringsstrategi.

Forhoppningen med detta lansévergripande underlag fér Orebro lan &r att
kommunernas arbete med dversiktsplanernas aktualitet ska underléttas genom att
information som berdr éversiktsplaneringen finns samlad och lattillganglig.

Det lansovergripande underlaget ar ett dynamiskt dokument och kan ses som en
dialog mellan de nationella intressena och kommuninvanarnas maéjlighet till battre
livsvillkor. For att na de effekter som ar énskvarda kravs konstruktiv samverkan
mellan olika beslutsnivaer i samhallet och ett forbattrat samspel mellan planering
och andra styrmedel och ett viktigt planeringsinstrument ar den kommunala
oversiktsplanen. Detta planeringsunderlag ar ytterligare ett led i var ambition att
genom kunskap och dialog i tidiga skeden stddja kommunerna i arbetet med en
hallbar samhallsplanering.

Lansrad,

Anna Olofsson
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Bakgrund

Léansstyrelsen har flera uppgifter i samband med kommunernas versiktsplanering.
Lansstyrelsen ska bland annat ge stod och rad till kommunerna om allméanna
intressen och tillampning av plan- och bygglagen (PBL), samordna statens
intressen, verka for att vissa specifika fragor beaktas i planeringen samt
tillhandahalla planeringsunderlag. | samband med andringar av bestammelser i 3
kapitlet PBL den 1 april 2020 fick L&nsstyrelserna i uppdrag att i ett underlag till
kommunen redovisa statliga och mellankommunala intressen som har betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Underlaget ska vara ett stod infor kommunens
beddmning av dversiktsplanens aktualitet inom ramen for arbetet med kommunens
planeringsstrategi. Lansstyrelsen i Orebro lan har valt att géra en redovisning av
intressen av betydelse for dversiktsplanens aktualitet i tva underlag,
Lansovergripande planeringsunderlag samt kommunspecifika underlag.

Detta underlag utgér gemensamt underlag av betydelse for dversiktsplanens
aktualitet riktat till l&nets 12 kommuner och redovisar statliga och
mellankommunala intressen aktuella inom hela Orebro l4n. Det lansgemensamma
underlaget syftar till att stddja kommunernas framtagande av planeringsstrategier.
Underlaget syftar dven till att stodja kommunernas arbete med en ny éversiktsplan
och att skapa forutsattningar for en god dialog mellan stat och kommun i
oversiktsplaneringen.

Det lansovergripande underlaget ska ses som ett komplement till de
kommunspecifika underlag som lansstyrelsen ocksa ska redovisa till respektive
kommun under tredje och fjarde aret i mandatperioden. | det kommunspecifika
underlaget ska Léansstyrelsen utover att redovisa sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet
aven ange hur dessa intressen forhaller sig till Gversiktsplanen, och om
lansstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte langre géller. Redovisningen av
kommunspecifika underlag ska enligt 3 kapitlet 26 § PBL redovisas under den
andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val till kommunfullmaktige samt nar en
kommun begér det.

Underlagets innehall

Lansovergripande planeringsunderlaget ar uppdelad i tre olika delar. Den forsta
delen omfattar statliga och mellankommunala intressen i Orebro lan utifrén de
fragor som Léansstyrelsen sarskilt ska uppmarksamma i planprocessen enligt 3 kap.
16 § PBL. Fragorna omfattas av lansstyrelsens tillsyn enligt PBL och kan vid
senare provning utgdra grund for ingripande enligt 11 kap. 108 PBL; dvs
riksintressen, miljokvalitetsnormer, mellankommunala intressen, strandskydd,
hélsa och sékerhet, olycksrisker, Gversvamning och erosion.

| underlagets andra del behandlas allmé&nna intressen enligt 2 kap. PBL vilka
behdver tas hénsyn till i versiktsplaneringen.

I underlagets sista del uppmérksammar L&nsstyrelsen ett urval av viktiga nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling som
ar aktuella for lanets kommuner att ta hansyn till och samordna Gversiktsplanen
med. Fokus i denna del ligger pa att uppméarksamma planerings- och
kunskapsunderlag som ar framtaget regionalt.



Tabell 1. Sammanfattning av underlagets innehall och uppdelning

Del 1
Statliga och mellankommunala
intressen
» Riksintressen + Bestammelser foér hushallning » Agenda 2030
- Miljkvalitetsnormer med mark- och vattenomréden +  Miljo- och klimatmal
« Omraden for * Klimatpaverkan - Landsbygdsprogrammet
landsbygdsutveckling i * Naturvarden « Livsmedelsstrategi
strandnara lagen (LIS) + Kulturmiljpvarden - Skogsprogram
+ Halsa, sakerhet- och - Vatten- och avloppsférsorjning « Friluftsmal
klimatanpassnin P
) kp ? + Bostadsforsorjning - Gestaltad livsmiljo
« Mellankommunala intressen .
+ Social héllbarhet « Vision for Sverige 2025

 Social hallbarhet
« Kulturpolitiska mal

« Mal for infrastruktur och
transport

Underlagsmaterial, kart- och soktjanster

Lansstyrelsen och andra statliga myndigheter tillhandahaller planeringsunderlag i
form av rapporter, vagledningar, geodata, karttjanster och webbsidor som av
betydelse for 6versiktsplaneringen. Da underlagsmaterial kan forandras och nya
underlag tillkommer kontinuerligt &r det viktigt att kommunen inforskaffar och ser
Over underlag infor varje aktualitetsprovning av 6versiktsplanen. | detta underlag
gors hanvisning till underlagsmaterial inom olika intressen och fragor.

Planeringskatalogen

Lansstyrelserna har en gemensam webbtjénst Planeringskatalogen. Syftet med
Planeringskatalogen, vilken fungerar som en digital katalog, ar att samla relevanta
och aktuella planeringsunderlag fran statliga myndigheter. Underlagen avser
kunskapsunderlag som belyser viktiga fragor att ta hansyn till och hantera i
Oversiktsplanering och detaljplanering. Har finns underlag i form av rapporter,
vdagledningar, geodata, karttjanster och webbsidor samlat. Planeringskatalogen
innehaller en mangd sok- och filtreringsfunktioner dar sokningar exempelvis kan
goras utifran sakomrade eller geografiskt omrade.

Kartunderlag

Lansstyrelsens planeringsunderlag i form av geodata finns att ta del av pa
Lansstyrelsens webbplats. Har presenteras geografisk information i ett webbGIS
kallad informationskarta for Orebro 1an som innehaller ett urval av olika kartskikt
som Lansstyrelsen producerat men ocksa information fran andra myndigheter.

Lansstyrelsen har dven tagit fram karttjansten KlimatGIS, dar Lansstyrelsen
publicerar olika typer av klimatrelaterade planeringsunderlag fér Orebro lan, till
exempel dversvdmningskarteringar och ras- och skredkartering. Dar samlas dven
relevanta nationella underlag fran bland annat MSB, SGI, SGU och SMHI.
Kartunderlagen kan till exempel vara till stod i kommunernas samhéllsplanering
gallande dversvamningar och klimatanpassning och finns pa Léansstyrelsens
webbplats under Karttjanster och geodata.


https://www.lansstyrelsen.se/orebro/om-oss/vara-tjanster/karttjanster-och-geodata.html

PBL Kunskapsbanken

Boverket har tagit fram och sammanstallt information och végledning om
oversiktsplanering och relaterade fragor inom PBL kunskapsbanken som finns
tillganglig pa Boverkets webbplats.

Las mer:
Planeringskatalogen
Boverket, PBL kunskapsbanken

En aktuell dversiktsplan

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen
for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen. For att
oversiktsplanen ska fungera som végledande for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas vid saval kommunens egna som andra myndigheters
beslut maste dversiktsplanen vara aktuell.

Planeringsstrategi

Efter det ordinarie valet i september 2022 finns krav pa kommunen att anta en
planeringstrategi enligt 3 kap. 23 § PBL. Planeringsstrategin ersatter tidigare krav
pa att kommunfullméktige minst en gang varje mandatperiod ska préva om
oversiktsplanen ar aktuell. Planeringsstrategin som ar mer framatsyftande ska
medverka till en 6kad kontinuitet i Oversiktsplaneringen. | strategin ska fullméktige
ta stallning till &ndrade planeringsforutsattningar av betydelse for dversiktsplanens
aktualitet, ta stéllning till det fortsatta arbetet med éversiktsplaneringen samt
bedéma om planen &r aktuell. Kommunens syn pa fortsatt arbete kan handla om att
Oversiktsplanen bor revideras i vissa avseenden, att en fordjupning bor tas fram for
en viss tatort eller stadsdel eller att arbete ska paborjas med att se 6ver den
kommunomfattande Gversiktsplanen. Det kréavs inte nagot sarskilt samrad eller
miljobeddmning av planeringsstrategin. Kommunfullmaktige ska anta en
planeringsstrategi senast 24 man efter ordinarie val, annars blir dversiktsplanen
inaktuell. Kommunernas forsta planeringsstrategi ska darmed ha antagits senast
september 2024.

Samverkan

Samverkan mellan stat och kommun &r en viktig del i en aktuell 6versiktsplanering
och i processen att ta fram en dversiktsplan. For att hantera de sakfragor som
kommunen behover ta stéallning till pa basta sétt behdver flera initiativ tas i ett
tidigt skede i planeringsprocessen. Lansstyrelsen ser garna att kommunen i ett
tidigt skede tar kontakt med Lansstyrelsen for tidig dialog, exempelvis for att
inleda arbetet med en strategisk miljobedémning. Lansstyrelsens malsattning for
samverkan och radgivning i ett tidigt skede i planprocessen &r att bidra till att
underlatta den kommande formella planprocessen samt att éversiktsplanerna blir
tydliga och utgor ett stod for detaljplanering, bygglov och andra &renden i
kommunen.


https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/medborgardialog/

Del 1 Statliga intressen

Lansstyrelsens uppdrag i oversiktsplaneringen handlar till stor del om att samordna
och foretrada statens intressen. | dversiktsplaneringen ska Lansstyrelsen sérskilt
bevaka:

1. Riksintresse enligt 3 och 4 kap. MB
2. Miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB

3. Redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket MB

4. Samordning av sadana fragor rérande anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner

5. Hansyn till manniskors halsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
6versvdmning eller erosion

Riksintressen i dversiktsplanen

Geografiska omraden som &r av nationell betydelse for olika samhéllsintressen kan
pekas ut av staten som omraden av riksintresse. Riksintresse ar ett statligt ansprak
pa ett markomrade som syftar till langsiktig hushallning av den eller de resurser
som markomradet utgor. Bestammelser om riksintressen finns i 3 och 4 kap. MB.

Utpekade riksintressen ska enligt PBL redovisas och behandlas i den kommunala
oversiktsplaneringen. Av planen ska framga hur kommunen avser att tillgodose
riksintressena. Om kommunen och Lansstyrelsen inte ar éverens om hur
riksintressen ska tillgodoses i dversiktsplanen ska detta framga av den antagna
Oversiktsplanen.

I kommande avsnitt beskrivs de riksintressen som finns i Orebro l4n enligt 3 och 4
kap. MB. Mer information kring riksintressen finns pa respektive ansvarig
sektorsmyndighets webbplats. Samtliga riksintresseomraden finns att ladda ner fran
geodatakatalogen pa Léansstyrelsens webbplats. Pa Lansstyrelsens webbGIS finns
aven annan information kopplat till riksintresseomraden sa som vardeomdémen
och beskrivningstexter.

Underlag kring riksintressen finns dven samlat i Planeringskatalogen. Valj
Riksintressen 3 kap MB eller Riksintressen 4 kap MB under Planeringsstatus.



Tabell 2, sammanstéllning av riksintressen i Orebro lan enligt 3 och 4 kap. MB

Riksintresse 3 kap. Antal Ansvarig myndighet Status

Orebro lan

Yrkesfisket, 3 kap. 5 § MB 2 Havs- och Beslut 2006, Beslut
vattenmyndigheten havsomrade 2020

Naturvarden, 3 kap. 6 § MB 78 Naturvardsverket samt Beslut 2000, 6versyn paborjad
Havs- och 2021
vattenmyndigheten

Kulturmiljovarden, 3 kap. 6 § 54 Riksantikvarieambetet Beslut 1996, dversyn paborjad

MB 2020

Friluftslivet, 3 kap. 6 § MB 11 Naturvardsverket samt Beslut 2017, 6versyn paborjad
Havs- och 2021
vattenmyndigheten

Omréden med mineraliska 10 Sveriges geologiska Beslut 2017

amnen, 3 kap. 7 § MB undersdkning

Energiproduktion, 3 kap. 8 § Energimyndigheten

mB Beslut 2013, tillagg 2015,

. Vindbruk 9 6versyn péaborjad 2020

. vattenkraft

Energidistribution, 3 kap. 8 § Geografisk Energimyndigheten 1994, 6versyn paborjad 2021
MB avgransning (Tillvaxtverket)

saknas
Industriell produktion, 3 kap. 8 | 1 Tillvéxtverket Oversyn paborjad 2021
§ MB
Kommunikationer, 3 kap. 8 § Trafikverket 2013, uppdatering 2018,
MB 6versyn pabdrjad 2020
Vattenforsorjning, 3 kap. 8 § 1 Havs- och 2016
MB vattenmyndigheten
Totalforsvaret, 3 kap. 9 § MB Forsvarsmakten 2019, éversyn pagar 2021
Totalférsvar — civila delar, 3 1 Myndigheten for Beslut 2020, 6versyn pagar
kap. 9 § MB samhallsskydd och 2021

beredskap

Riksintresse 4 kap. | Antal Ansvarig myndighet | Status
Orebro lan
Turismen och friluftslivet, 3
4 kap. 2 § MB
Natura 2000, 4 kap. 8 § 136 P&gaende
MB

Pagaende 6versyn av riksintressen

Regeringen har gett fem myndigheter i uppdrag gdra en dversyn av sina respektive
ansprak pa omraden av riksintressen. Boverket har utsetts att vara samordnande
myndighet i uppdraget. De riksintressen som omfattas av 6versynen &r mark- och
vattenomraden for:

e Naturvard (Naturvardsverket)
e  Friluftsliv (Naturvardsverket)
e Kulturmiljévard (Riksantikvarieambetet)

e Anlaggningar for industriell produktion (Tillvaxtverket)



e Anldggningar for energiproduktion och energidistribution
(Energimyndigheten)

e Anlaggningar for kommunikationer (Trafikverket)

Riksintressen enligt 3 kap. miliobalken &r ansprak

Riksintressen som pekats ut enligt 3 kap. MB kan béade ha bevarandevarden och
varden eller kvaliteter som gor dem lampliga for en sérskild anvandning eller
exploatering. | kapitel 3 anges bara allméant de a&ndamal, till exempel naturvard eller
kommunikationsanlaggning, som gor att ett omrade kan vara av riksintresse. Tolv
Statliga myndigheter med ansvar for olika sektorer har fatt i uppgift enligt
forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. att for
sina respektive sektorer ange geografiska omraden som myndigheterna anser ar av
riksintresse. Syftet med utpekandet &r att havda det nationella intresset i den
fysiska planeringen och i andra beslut om markanvandning som olika myndigheter
fattar. De centrala myndigheternas utpekande av riksintresseomraden kan inte
Overklagas.

Riksintresseansprak fran olika myndigheter ska behandlas i kommunernas
Oversiktsplanering och i det arbetet &r det Lansstyrelsen som foretrader de statliga
intressena i dialog med kommunen.

Aktuell information enligt 3 kap. miljébalken finns att hdmta hos respektive
sektorsmyndighet samt i Planeringskatalogen.

Riksintresse for yrkesfisket, 3 kap. 5 § MB

Riksintresse for yrkesfisket ar utpekade inom havsomrade, sjoar och vattendrag
samt for fiskehamnar och syftar till att skydda platserna mot atgarder som kan
komma att forsvara naringarnas verksamhet. For sjoar ar kriteriet for riksintresset
baserat pa antalet yrkesverksamma fiskare. For att vara av riksintresse ska en sjo ha
minst tva verksamma fiskare. | Orebro ldnet omfattas sjéarna Hjalmaren och
Vattern av riksintresse for yrkesfisket.

Riksintresse for naturvarden, 3 kap. 6 § MB

I Orebro l4n finns 78 omréaden (67 800 hektar) som bedomts vara av riksintresse for
naturvarden. Ett omrade kan vara av riksintresse for naturvarden om det sarskilt
belyser viktiga skeden av natur- och kulturlandskapets utveckling eller &r ostort
och inrymmer en stor mangfald av naturtyper. Det kan vara av sarskilt stort intresse
ocksa darfor att det hyser unika och hotade eller sarbara naturtyper eller arter, t.ex.
ett rikt fagelliv, en ovanlig flora eller en kombination av egenskaper som gor
omradet vardefullt for forstaelsen av naturen. Naturvardens och friluftslivets
omraden av riksintresse sammanfaller ofta till stora delar.

For att kunna bedoma om en planerad atgard kommer att medféra en pataglig
skada pa naturmiljon i ett omrade av riksintresse for naturvarden behovs kunskap
om de varden som ligger till grund for urvalet. For varje utpekat omrade har
Lansstyrelsen ett s.k. registerblad som innehéller vardeomddme och preciserar
forutsattningarna for att bevara de riksintressanta vardena i omradet. Denna
information finns pa Lansstyrelsens webbGIS for respektive riksintresseomrade.
Registerbladen bor anvandas som underlag for kommunernas beskrivning av
riksintresseomradena i Gversiktsplanen.



Riksintresse for kulturmiljovarden, 3 kap. 6 8 MB

I Orebro l4n finns 54 omréaden av riksintresse for kulturmiljovérden.
Riksintresseomradena ska avspegla landets historia fran forntid till samtid och
utgodrs bland annat av odlingslandskap, stads- och industrimiljoer samt miljéer som
illustrerar landets samhélleliga och sociala utveckling. Urval, avgransning och
beskrivningar av dessa har gjorts av Lansstyrelsen och Riksantikvariedmbetet.

Motiv- och vérdetexter for lanets riksintresseomraden for kulturmiljévarden finns
pa Lansstyrelsens webbplats. For att kunna bedéma om en planerad atgard kommer
att medfora en pataglig skada pa kulturvarden i ett omrade av riksintresse for
kulturmiljévarden behovs kunskap om de vérden som ligger till grund for urvalet.
Lansstyrelsen har darfor tagit fram fordjupade beskrivningar som finns tillgéngliga
pa Lansstyrelsens webbplats. Utifran dessa beskrivningar kan Lénsstyrelsen foresla
att Riksantikvarieambetet beslutar om vissa justeringar av bade granser och
innehall. Det arbetet ska ske i samrad med kommunerna.

Riksintresse for friluftslivet, 3 kap. 6 8 MB

| Orebro I&n finns 11 omré&den av riksintresse for friluftsliv vilka tillsammans
omfattar 221 500 hektar. Omraden som ér riksintressanta for friluftslivet ska ha
stora friluftsvarden tack vare sérskilda kvaliteter i natur- och kulturmiljo,
variationer i landskapet och god tillganglighet for allmanheten. Naturvardsverket
har ansvar for att redovisa omraden som bedomts vara av riksintresse for
friluftslivet.

Mineraliska @&mnen av riksintresse, 3 kap. 7 8 MB

I Orebro l4n finns 10 omréaden av riksintresse for vardefulla amnen eller material.
Sveriges geologiska undersokningar (SGU) ar ansvarig myndighet for utpekandet
av dessa riksintressen. Omraden med vardefulla &mnen och material av riksintresse
ska beaktas i planeringen och skyddas mot exploatering som patagligt forsvarar
utvinningen av dessa. Riksintressanta fyndigheter av vardefulla @mnen eller
material kan vara detaljavgransade, dvs fyndighetens strackning har preciserats
genom att ritas in pa karta med tillhdrande koordinater, medan andra har
lagesbestamts med en centrumkoordinat.

Riksintressen for energiproduktion och energidistribution, 3 kap. 8 § MB

Energimyndigheten har till uppgift att Iamna uppgifter om riksintresseomraden for
energiproduktion och energidistribution.

Riksintressen for energiproduktion vindbruk

I Orebro 14n finns nio omréden utpekade som riksintresse for energiproduktion -
vindbruk. Att ett omrade anges som riksintresse for vindbruk innebar att det ska
vara sarskilt lampligt for utvinning av elproduktion fran vindenergi ur ett nationellt
perspektiv. Energimyndigheten reviderade riksintresseomradena for vindbruk
under 2013 och ett tillaggsbeslut togs under 2015 for ett mindre antal omraden.
Riksintresseomradena baseras pa enhetliga kriterier och undantag for hela landet
med ett energisystemperspektiv. Storre hédnsyn har tagits till kdnsliga natur- och
kulturvarden.

Riksintressen for energiproduktion vattenkraft

Energimyndigheten hade under 2018 samrad angaende Riksintresseansprak for
energiproduktion géllande vattenkraft. Med hénsyn till vad som uttryckts i de
inkomma yttrandena har myndigheten valt att vanta med Riksintresseansprak
vattenkraft tills den Nationella planen ar beslutad for att undvika missforstand hos
allmanheten géllande de tva olika besluten.



Riksintressen for energidistribution

Enligt strategin for riksintressen fran december 1996 ska i fraga om
energidistribution bestammelser om riksintressen tillimpas pa omraden for
anlaggningar som &r del i stdrre sammanhéngande system for energidistribution av
nationellt intresse. | vissa fall kan anlaggningar av mer regional karaktar vara av
sadan betydelse att den ska betraktas som nationellt intressant.

I Orebro l4n finns beslut om riksintresse for kraftledningar och
transformatorstationer (omfattar 220 kV- och 400 kV-ledningar i Orebro lan)
daterat 1994 och beslutades av davarande Narings- och teknikutvecklingsverket,
NUTEK. Det finns dock inga geografiska avgransningar for dessa
riksintresseomraden. MSB har en pagaende Gversyn av riksintresseansprak for
energiforsorjning — totalférsvarets civila del.

Riksintresse for industriell produktion, 3 kap. 8 8 MB

I Orebro l4n finns ett omrade utpekat som riksintresse for anlaggningar for
industriell produktion; Omradet Bofors skjutfalt:. Samtliga beslutade
riksintresseomraden har pekats ut av foregangare till Tillvaxtverket eller vid den
fysiska riksplaneringen pa 1970-talet. Tillvaxtverket avser darfor att tillsammans
med berdrda lansstyrelser se 6ver dessa riksintressen. Ett nytt tillstand har under
2021 ansokts hos Lansstyrelsen for Bofors skjutfalt.

Riksintresse for kommunikationer, 3 kap. 8 8 MB

Trafikverket ansvarar for att besluta och lamna uppgifter om omraden som ar av
riksintresse for kommunikationer. Det senaste beslutet om anldggningar av
riksintresse for kommunikationer ar fran 2013-02-20. Trafikverket har under varen
2021 haft forslag till forandrade riksintresseansprak pa samrad. Beslut om
forandrade riksintresseansprak vantas under hosten 2021.

Pa Trafikverkets webbplats finns beslutet och kartmaterial som visar riksintressena
for trafikslagens anlaggningar. | kartmaterialet finns dven tabeller med fullstandiga
funktionsbeskrivningar for alla anldggningar.

Las mer:
Trafikverket, Riksintressen

Riksintresse for vattenforsorjning, 3 kap. 8 § MB

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ansvarar for fragor géllande mark- och
vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for vattenforsorjning. |
Orebro l4n ar Skrdmsta vattenverk, Orebro kommun, utpekat som ett omrade av
riksintresse.

Till varje utpekat omrade finns en vardebeskrivning for anlaggningen, motiv till
utpekandet, markansprak, atgarder som kan férsvara nyttjandet av anlaggningen
samt en beskrivning av den vattentékt som &r knuten till anlaggningen och de risker
och hot som kan paverka vattentakten.

1 Riksintresset saknar tillhorande vardebeskrivning och geografisk avgransning. Lansstyrelsen Orebro lan
har gjort en begéran till Tillvixtverket om en Gversyn avseende riksintresseomrédet.


https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/Kartor-over-riksintressen/

Riksintresse for totalforsvaret, 3 kap. 9 § MB

Forsvarsmakten har ansvar for att peka ut omraden av riksintresse for
totalforsvarets militdra del. I begreppet “militdr del” ingér 4ven myndigheter inom
forsvarssektorn som Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarets
radioanstalt (FRA) och Forsvarets materielverk (FMV) vilkas intressen
Forsvarsmakten foretrader. Forsvarsmaktens riksintressen utgors av bland annat
skjut- och 6vningsfalt, flygplatser, sjodvningsomraden, tekniska system och
anlaggningar.

Riksintressen for totalforsvarets militéra del omfattar dels riksintressen som kan
redovisas Oppet, dels riksintressen som med hansyn till férsvarssekretess inte kan
redovisas Oppet. FOr riksintressen med sekretess redovisar Forsvarsmakten en
samlad vardebeskrivning. For vissa av sddana anlaggningar har Forsvarsmakten
valt att redovisa ett influensomrade for att sakerstalla att atgarder inte vidtas som
kan skada anlaggningen eller dess funktion. Dessa omraden benamns dvriga
influensomraden. De riksintressen som kan redovisas 6ppet redovisas i
Forsvarsmaktens riksintressekatalog.

I Orebro 14n redovisas riksintresset Villingsbergs skjutfalt (Lekebergs, Karlskoga
samt Orebro kommun) med tillhorande paverkansomraden. | Orebro kommun
anges dven ett omrade av betydelse for totalforsvarets militara del,
Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationsférband (FMTIS). |
Orebro 14n redovisas ocksa fyra dvriga influensomraden. Det tillkommer aven
influensomraden som stréacker sig in i lanet fran anlaggningar i angransande lan.

Hela landet anges som paverkansomrade for hdga objekt och samtliga &renden som
ror hoga objekt, hogre an 20 meter utanfor sammanhallen bebyggelse alternativt
hogre an 45 meter inom sammanhallen bebyggelse, ska remitteras till
Forsvarsmakten. Samtliga dversiktsplaner, fordjupade éversiktsplaner och
tematiska tillagg till 6versiktsplaner ska remitteras till Férsvarsmakten.
Totalforsvarets riksintressen har alltid foretrade.

Riksintresse for totalforsvaret — civila delar

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ansvarar for att identifiera
mark- och vattenomraden som behdvs for anlaggningar som kan vara av
riksintresse for totalférsvarets civila del. Totalférsvarets civila del har inte varit ett
fokusomrade i planering och beslut om mark- och vattenanvandning. MSB har i
samverkan med andra samhéllsaktorer tagit fram en vagledning for totalforsvarets
intressen i samhéllsplaneringen. Inom Orebro lan finns ett omrade beslutat 2020
inom omradet smittskydd, Konvex anlaggningen i Karlskoga kommun.

L&s mer:
Forsvarsmaktens webbplats, Riksintressen
Forsvarsmaktens webbplats, Riksintressen for totalférsvarets militira del i Orebro l&n 2019



https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-samhallet/samhallsplanering/riksintressen/
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/bilaga-21-orebro-2019.pdf

Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken

I miljobalkens 4 kapitel finns sarskilda bestammelser for hushallning med mark
och vatten for vissa geografiskt utpekade omraden. Dessa omraden anges direkt i
lagtexten och har beslutats av riksdagen. De omraden som anges ar, med hansyn
till de natur- och kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet av riksintresse.
Bestammelserna har framst bevarandekaraktar. MB:s fjarde kapitel anger vad som
sérskilt ska beaktas nér exploateringsforetag eller andra ingrepp ska beddmas,
exempelvis vilka forutsattningar som galler for att bebyggelse ska fa komma till
stand och vilka ingrepp eller anlaggningar som inte tillats. De geografiska
omradena ar komplexa till sin natur. De ber6r ofta stora omraden, vilket kraver
mellankommunal eller mellanregional samsyn. Det &r meningen att kKommunerna
ska beskriva och avgransa omradena narmare i detalj i samrad med Lénsstyrelsen.
Resultatet ska redovisas i kommunens 6versiktsplan.

Aktuell information om riksintresse enigt 4 kap. miljobalken finns att hamta hos
respektive sektorsmyndighet samt i Planeringskatalogen.

Riksintresse for turismen och friluftslivet, 4 kap. 2 8 MB

| 4 kap. 2 8§ MB anges omraden dar turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. 1 Orebro lan anges tre omraden;

e Vittern med Gar och strandomraden
e Tiveden med omradena vid sjon Unden och sjén Viken

e Omradet Malingsbo-Kloten mellan Stora, Kopparberg, Smedjebacken och
Skinnskatteberg

Omradena ar grovt utpekade i lagtexten. Avsikten ar att mer exakt avgransning och
beskrivning av omradena ska ske i den kommunala dversiktsplaneringen av
kommunen i samrad med Lansstyrelsen. Aktuellt planeringsmaterial finns pa
Naturvardsverkets webbplats och i Planeringskatalogen.

Las mer:
Naturvardsverkets webbplats, Omraden av riksintresse
Naturvardsverket, Handbok 2005, Riksintresse for naturvard och friluftsliv

Natura 2000, 4 kap. MB

Natura 2000 heter det natverk av skyddsvarda omraden som alla EU:s
medlemsstater ska bidra till att skapa enligt tva av EU:s direktiv, Art- och
habitatdirektivet och Fageldirektivet. Malet ar att framja att den biologiska
mangfalden bibehalls, genom bevarande och forbattring av naturmiljon.
Naturvardsverket har mer information om Natura 2000 och har ocksa tagit fram en
vagledning om Natura 2000. Sverige har listat ca fyra tusen Natura 2000-omraden
som sammantaget tacker cirka 15 procent av Sveriges yta. Cirka 60 procent av
omradena ar aven nationalpark eller naturreservat. Natura 2000-omraden ar bade
riksintresse enligt 4 kap. MB och skyddade omraden enligt 7 kap. MB. Lé&s vidare
under avsnitt Naturvdrden i det aktuellt underlag.

I Orebro lan finns 136 Natura 2000-omraden med den totala arealen av ca 23 000
ha. For varje omrade tas bevarandeplaner fram som beskriver omradets varden och
ar underlag for skydd och skdétsel av livsmiljoer och arter inom dessa omraden.
Planen redogdr exempelvis for vilka verksamheter eller atgarder som eventuellt
kan hota de arter eller livsmiljoer som ska skyddas enligt Natura 2000. Dessa
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https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Skydd-av-natur/Omraden-av-riksintresse/
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0140-X.pdf

utpekade omraden &r i sin helhet av riksintresse och exploatering inom dessa
omraden far darfor bara ske under vissa forutsattningar.

Las mer:
Naturvardsverkets webbplats, Natura 2000

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer, MKN, &r ett juridiskt bindande styrmedel som aterfinns i 5
kap. MB med tillhdrande forordningar. Normerna syftar till att sékra vissa
egenskaper i miljon som &r av betydelse for méanniskors halsa och miljé. Det
langsiktiga syftet &r att varaktigt skydda eller avhjalpa skador eller olagenheter for
dessa intressen. | dag finns miljokvalitetsnormer for utomhusluft,
vattenforekomster, fisk- och musselvatten samt omgivningsbuller. En
miljokvalitetsnorm kan omfatta ett visst geografiskt omrade eller hela landet.

Den fysiska planeringen &r ett viktigt verktyg som tillsammans med andra verktyg
ska bidra till att miljokvalitetsnormerna uppnas. Miljokvalitetsnormer &r ett allméant
intresse i enlighet med 2 kap. PBL som utgdr utgangspunkt och ska beaktas vid
planlaggning. Enligt 3 kap. 5 § PBL ska det dessutom av dversiktsplanen framga
hur kommunen avser att folja géllande miljokvalitetsnormer. Det ska framga om
det finns risk for att dverskrida miljokvalitetsnormerna eller inte. Planen kan pa sa
satt ge vagledning for efterkommande beslut avseende saval detaljplaner som
upprattande av atgardsprogram. MKN ar inte en enskild kommunal fraga, da stora
vattendrag eller trafikleder ofta passerar kommungranser. Det kan darfor vara
lampligt att samordna 6versiktsplaneringen gallande MKN med
grannkommunerna.

Nedan féljer en beskrivning av de miljokvalitetsnormer som berdr Orebro lan.

Miljokvalitetsnorm for vattenférekomster

| december ar 2000 antog EU det sa kallade ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).
Direktivet utgor en ram for EU:s atgarder pa vattenpolitikens omrade och syftar till
att bevara och forbéttra vattenmiljon i gemenskapen. Direktivet har inforlivats i
svensk lagstiftning genom bland annat miljobalken, plan- och bygglagen. Sverige
har delats in i fem vattendistrikt. Orebro l4n berérs av tre vattendistrikt:
Vasterhavets vattendistrikt (Degerfors, Hallefors, Karlskoga, Laxa, Lekeberg, Nora
och Orebro kommun ingar delvis i distriktet), Norra Ostersjons vattendistrikt (alla
kommuner i lanet ligger helt eller delvis i distriktet) samt Sodra Ostersjons
vattendistrikt (Askersund, Laxa, Hallsberg och Orebro kommun ingér delvis i
distriktet). Vattenmyndigheten samordnar arbetet inom vattendistriktet och tar
tillsammans med lansstyrelserna fram kunskapsunderlag. For varje
Vattenmyndighet finns en sérskild vattendelegation med uppgift att besluta inom
Vattenmyndighetens ansvarsomrade. Arbetet med vattenforvaltningen sker i
sexarscykler. | slutet av varje cykel faststéller vattendelegationen atgardsprogram,
forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer.

Vattenmyndigheten har beslutat om forvaltningsplan, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer for vatten for VVésterhavets, Norra dstersjons samt Sodra
Ostersjons vattendistrikt. | dtgardsprogrammet for vattenforvaltningen 20162021
har kommunerna ataganden inom fysisk planering. Kommunerna ska genomfora
sin Oversikts-och detaljplanering samt provning enligt plan- och bygglagen sa att
den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Miljokvalitetsnormerna &r faststéllda till att god status for vattenférekomsterna ska
vara uppnadd eller uppnas senast 2021 eller 2027. Gransvarden for att uppna god
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http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/Natura-2000/

status finns for fororenande amnen och prioriterade &mnen. Formellt finns det
gransvarden bara for de prioriterade &mnen som ingar i kemisk status. For de
sarskilda fororenande &mnen (SFA) som ingar i ekologisk status finns det
beddémningsgrunder. For grundvatten finns det riktvarden nar det géller kemisk
status. Det faststélls dessutom MKN for kvantitativ status i
grundvattenforekomster. Det finns dven beddmningsgrunder for exempelvis
naringsamnen, hydromorfologi och biologiska faktorer som bottendjur, fisk och
pavaxtalger. Dessa gransvarden och bedémningsgrunder visar vad som kravs i
vattendragen, sjoarna, grundvattenforekomsterna for att na miljokvalitetsnormen.
Det racker inte att sakerstélla att kvaliteterna inte forsamras, utan atgarderna inom
planomradet far inte heller forhindra att MKN, d.v.s. god status kan uppnas. Detta
framgar av 5 kap. 48 Miljcbalken.

En ny forvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer som ska galla for
aren 2022-2027 har varit pa remiss under 2021 och kommer snart beslutas.
Kommunernas ataganden kommer sannolikt férandras nagot jamfort med aktuell
plan.

VISS (Vatten Informations System Sverige) dr en databas med alla Sveriges storre
sj0ar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. Har finns information om vattnets
status och miljokvalitetsnorm.

Las mer:
Vattenmyndigheterna, Forvaltningsplan
Vatten Informations System Sverige

Dagvatten

Markanvéandningen har betydelse for utslappen till recipienter, vattenforekomster
och mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna. Ofta kommer dagvatten i
konflikt med MKN. I dversiktsplanen ar det darfor viktigt att det framgar hur MKN
ska fdljas, om och var storskaliga dagvattenanldggningar planeras, samt strategier
for dagvattenhantering.

Miljokvalitetsnorm for utomhusluft

Genom luftkvalitetsforordningen (2010:477) genomfors viktiga delar av
luftkvalitetsdirektivet om metaller och PAH i luft och EU-kommissionens
rapporteringsbestdmmelser i svensk rétt. | férordningen preciseras bl. a
gransvardesnormer och malsattningsnormer for kvavedioxid och kvaveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid, ozon, bensen, partiklar (PM10 och PM2,5,
bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly. Vidare anges i forordningen vem
som ska genomfora kontrollen av att normerna uppfylls och pa vilket satt
kontrollen ska ske.

Naturvardsverket har tagit fram en handbok ”’Luftguiden - Handbok om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft” som ger viagledning vid tillimpning och
kontroll av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.

Regionalt och lokalt bidrar vagtrafiken till de storsta luftutslappen. I de flesta storre
tatorterna kan det periodvis forekomma for hoga halter av luftfororeningar frémst
vid hogtrafikerade gator. Aven smaskalig vedeldning kan lokalt bidra till forhojda
halter av partiklar och flyktiga organiska dmnen. For att forbattra luftkvalitén i
tatorterna &r den lokala planeringen mycket viktig. Framtida bebyggelsestruktur
och dess samband med trafiksystemet har stor betydelse for om miljokvalitetsnorm
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https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/forvaltningsplan.html
http://viss.lansstyrelsen.se/

for luft klaras pa sikt. Oversiktsplanen ar ett verktyg for att tydliggora dessa fragor
i kommunen.

Las mer:
Naturvardsverket, 2019:1, Luftquiden, Handbok om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft ,
version 4

Miljokvalitetsnorm for omradesbuller

Miljokvalitetsnormen for buller infordes ar 2004 i svensk lagstiftning genom
forordning (2004:675) om omgivningsbuller. Med omgivningsbuller avses buller
fran végar, jarnvagar, flygplatser och industrier. Det & kommuner och myndigheter
som ansvarar for att miljokvalitetsnormer foljs.

| férordningen om omgivningsbuller stélls krav pa att Trafikverket och kommuner
med mer &n 100 000 invanare ska kartlagga buller och upprétta atgardsprogram
vart femte &r. Under 2018 tog Trafikverket fram ett atgardsprogram gallande
omgivningsbuller fér perioden 2019—-2023. 1 Orebro l4n ar det enbart Orebro
kommun som omfattas av krav pa att géra bullerkartlaggning och atgardsprogram,
eftersom invanarantalet ska 6verstiga 100 000.

Las mer:
Naturvardsverkets webbplats, Miljokvalitetsnorm for buller
Trafikverkets webbplats, Kartlaggning och atgardsprogram fér buller enligt EU-direktiv
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http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0182-7.pdf?pid=24067
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Miljokvalitetsnorm-for-buller/Forordningen-om-omgivningsbuller/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/buller-och-vibrationer---for-dig-i-branschen/kartlaggning-och-atgardsprogram-for-bullerenligt-eu-direktiv/

Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Enligt strandskyddsbestammelserna har kommunen méjlighet att i dversiktsplanen
peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lage, sa kallade LIS-
omraden. Syftet ar att langsiktigt stimulera lokal och regional utveckling i omraden
med god tillgang till strandomraden och dar viss byggnation kan ske utan att
strandskyddets syften asidosatts.

Kommunen har mojlighet att i 6versiktsplanen peka ut
landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra lage. Avsikten ar att framja
utvecklingen av landsbygden i de delar av landet dar bebyggelsetrycket ar 1agt och
stranderna inte har exploaterats i hog grad.

Strandskydd

Vid havet, sjoar och vattendrag har mark- och vattenomradena narmast stranden ett
generellt strandskydd enligt bestammelser i 7 kap. MB. Det generella
strandskyddet infordes 1975 och omfattar land- och vattenomradet 100 meter fran
strandlinjen, pa land och i vatten. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden samt bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Om det finns sarskilda skal
enligt miljobalken finns majlighet att fa dispens fran strandskyddet, under
forutsattning att strandskyddets syften inte motverkas. Kommunen ansvarar for att
besluta om sadana dispenser och att upphava strandskydd i detaljplan.
Lansstyrelsen tar motsvarande beslut inom skyddade omraden exempelvis
naturreservat och Natura 2000-omraden.

Det generella strandskyddet kan om det behdvs for att tillgodose strandskyddets
syften utvidgas till hogst 300 meter. L&nsstyrelsen i Orebro har fattat beslut om
utvidgat strandskydd fér Unden, Laxa kommun, med 200 meter, bade pa land och i
vattnet.

For mindre vattendrag, som ar redovisade med enkeldragen linje pa
fastighetskartan, galler inte det generella strandskyddet i Orebro l4n enligt
Lénsstyrelsens beslut fran ar 20082. Undantaget fran beslutet &r de vattendrag dar
det finns dokumenterat sérskilda naturvarden. Dessa vattendrag finns redovisade i
bilaga 1 till Lansstyrelsens beslut samt i Lansstyrelsens webbGIS.

I juli 2019 tillsatte regeringen en ny utredning, Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78), med syfte att utreda atgarder for att
differentiera strandskyddet. Under 2021 har regeringen beslutat om en
lagradsremiss om ett mer differentierat strandskydd. Lagandringarna foreslas i
huvudsak att trada i kraft den 1 juli 2022.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

I en vdgledning “Hantering av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lage
(L1S) i Orebro 1an” Rapport nr 2010:40 samt LIS vid Vattern, vilket &r ett
lansgemensamt forhallningssatt, ger Lansstyrelsen sin syn samt véagledning vad det
géller landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (L1S). Lansstyrelsen ser att LIS
skapar mojligheter for landsbygdsomraden och &r viktiga for att starka den lokala
och regionala utvecklingen. Samtidigt ska utpekandet av L1S-omraden ske sa att

2 Under 2008 fattade Lansstyrelsen ett beslut om att flertalet mindre vattendrag i Orebro lan inte ska
omfattas av strandskydd enligt 7 kap miljébalken. Beslutet vann laga kraft 2010-06-03.
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strandskyddets syften varnas langsiktigt. Vagledningen finns tillganglig via
Lansstyrelsen i Orebros webbplats.

I Naturvardsverkets och Boverkets viagledning ”’Strandskydd — en vagledning for
planering och prévning” finns ocksa vigledning om att peka ut LIS-omraden.
Proposition 2008/09:119 ger ocksa stdd i tillampningen av 7 kap. 18 e § MB.

Halsa, sdkerhets- och klimatanpassning i 6versiktsplanen

Enligt 2 kap. 5 8 PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r [&mpad for
andamalet med hansyn till, bland annat, manniskors halsa och sakerhet och risken
for olyckor, 6versvamning och erosion. | 3 kapitlet 5 PBL anges sedan augusti
2018 att kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon till foljd av
dversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade ska framga av
oversiktsplanen, samt hur sadana risker kan minska eller upphora. Detta galler for
hela den bebyggda miljon, inte enbart nya planer, dar atgarder for att minska
riskerna som listas nedan ska granskas.

Fysisk planering ar ett av de framsta verktygen for att uppna ett mer robust
samhélle, dvs ett samhalle som ar motstandskraftigt och uthalligt mot pafrestningar
som kan uppkomma vid exponering av stérningar, risker och hot. Aven om ménga
riskkallor inte gar att flytta eller forandra sa &r det med fysisk planering mojligt att
i vissa lagen minska sannolikheten for att en handelse intréffar, begransa
konsekvensen om en olycka intraffar eller bade och. Darmed kan en
markanvandning bli lamplig genom en bra riskhantering i planprocessen.

Boverket har tagit fram en sammanfattande vagledning om tillampning av plan-
och bygglagen med hansyn till manniskors halsa, sdkerhet, och risken for olyckor,
Oversvamning och erosion.

Las mer:
Boverkets webbplats, Halsa, sakerhet och risker

Sakerhet och beredskap

Kommunens sdkerhetsarbete styrs bland annat av lag 2006:544 om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och vid hojd
beredskap. Syftet med lagen &r att minska sarbarheten i olika verksamheter samt att
skapa en god férmaga att hantera krissituationer i kommunen och samhallet i sin
helhet. Denna lag reglerar bland annat att alla kommuner ska ta fram en risk- och
sarbarhetsanalys. En tydlig koppling mellan 6versiktsplanen och risk- och
sarbarhetsanalysen bor finnas.

Huvuduppgift for lanets kommuner inom totalforsvaret ar att sékerstalla ett
fungerande befolkningsskydd, kommunalteknisk forsorjning samt att bedriva
raddningstjanst. Mer specifikt behdver nedanstaende beaktas i planarbetet:

e Tillhandhallande och iordningsstallande av skyddsrum
e Att inga skyddsrum bor avvecklas

e Upptackande och utmarkande av farliga omraden

e Trygghetspunkter

e Skyddsobjekt
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Regional risk- och sarbarhetsanalys

Lansstyrelsen sammanstaller arligen en regional risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
som ska ge en riskbild for hela samhallet med syfte att utg6ra en grund for det
forebyggande krisberedskapsarbetet i lanet. Risk- och sarbarhetsanalysen &r dven
ett viktigt underlag for samhallsplaneringen da den ger en bild av vilka risker, hot
och sarbarheter som finns i Orebro lan.

2019 ars regionala risk- och sarbarhetsanalys ger en bild av vilka risker och hot
som kan intraffa i Orebro lan och vilken formaga vi har att motsta och hantera
kriser och samhallsstérningar. Analysen inkluderar hot och risker som kan fa
allvarliga konsekvenser och som handlar om naturhot, andra olyckor, Kritisk
infrastruktur och forsorjningssystem, informationssakerhet, antagonistiska hot och
social oro, samt sjukdomar.

For de aktorer i lanet som arbetar med risk- och sarbarhetsanalyser finns en
stddmall for redovisningsarbetet. Mallen har tagits fram i samverkan med lanets
kommuner och Region Orebro lan for att ge ett stod i arbetet, 6ka jamforbarheten
och skapa en gemensam grund for arbetet med att kartlagga risker.

Las mer:
MSB, Risk- och sarbarhetsanalyser

Oversvamning, skyfall och dagvatten

Haoga floden och varierande vattennivaer ar naturliga foreteelser som kan orsakas
av kraftiga regn, vind eller sndsméltning. Stora och extrema Gversvdmningar som
uppkommer i samband med exceptionella vadersituationer kan dock stélla till med
stor skada for manniskors hélsa och egendom och pa vardefull natur. Ett forandrat
klimat beraknas leda till ytterligare nederbérdsmangder och darmed kan risken for
Oversvamningar oka.

Boverket har 2018 publicerat en tillsynsvagledning avseende dversvamningsrisker
pa PBL kunskapsbanken. Syftet med végledningen ar att skapa forutséttningarna
for att ny bebyggelse blir langsiktigt hallbar och att Lansstyrelsernas tillsyn ar
samordnad och férutsdgbar.

Oversvamning

Oversvamningar i vattendrag foljer vattendraget, och genom kombinationen av
berékningar av hur ofta olika stora fléden intraffar och topografin utmed
vattendraget kan kartor tas fram som redovisar risken fér 6versvamning. Dessa
kallas 6versvdmningskarteringar. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) har i uppdrag att ta fram dversvamningskarteringar nationellt och har tagit
fram tre karteringar som beror Orebro 14an. Oversvamningsportalen innehaller alla
de dversvamningskarteringar som MSB tagit fram for att stddja kommuner och
lansstyrelser i deras planeringsarbete. Aven geografiska data som MSB tar fram i
arbetet enligt férordningen om éversvamningsrisker finns samlad hér.

Lansstyrelsen har tagit fram dversvamningskarteringar fér manga mindre
vattendrag i lanet, som komplement till MSB:s karteringar, och i vissa fall har dven
en enskild kommun tagit fram karteringar for specifika omraden.

Mer information finns i karttjansten KlimatGIS, dar Lansstyrelsen publicerar olika
typer av klimatrelaterade planeringsunderlag for Orebro Ian, till exempel samtliga
Oversvamningskarteringar som beror lanet.

Léansstyrelsen har tagit fram flera olika rapporter om Gversvamningar i lanet.
Oversvamningar i Orebro lan (2011) och Oversvamning av transportsystem i
Orebro Ian (2013), samt Riskhanteringsplan for Lindesberg (2015) och
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Riskhanteringsplan for Orebro (2015 och 2021) enligt férordningen om
Oversvdmningsrisker.

Las mer:
MSB, Kartportal

Skyfall

Oversvamningar som orsakas av lokala och kraftiga skyfall ar en stor risk for
manga kommuner i lanet. Flera tatorter i lanet har redan idag underdimensionerade
dagvattensystem som inte klarar kraftiga regn, och som inte ar anpassade for de
nederbordsmangder som det framtida klimatet kommer att fora med sig. 1 vara
tatorter &r andelen hardgjorda ytor, som asfalt och betong, mycket stor, vilket
forvérrar problemen vid kraftig nederbord. Eftersom vattnet inte kan infiltrera
paskyndas avrinningen ytterligare och det riskerar att ansamlas i olika lagpunkter.
Konsekvenserna av ett skyfall beror darmed i hog grad pa vad som finns inom
lagpunktsomradena. Om det &r kanslig bebyggelse kan det ge stor ekonomisk
skada, medan grénomraden ar avsevart mindre kansliga.

Skyfallskarteringar &r ett viktigt verktyg for att identifiera platser som riskerar att
Oversvammas av skyfall. Lansstyrelsen har tagit fram en enkel skyfallskartering (en
lagpunktsanalys) 6ver hela lanet, som kan anvéandas 6versiktligt, till exempel for att
identifiera omraden dar man behdver titta pa riskerna i mer detalj. Flera av lanets
kommuner har tagit fram detaljerade skyfallskarteringar av sina tatorter, vilket
Lansstyrelsen uppmuntrar. De skyfallskarteringar som beroér lanet finns samlade i
Lansstyrelsens KlimatGIS (forutsatt att kommunerna godkénner publicering av
deras karteringar).

Lansstyrelsen i Orebro har tagit fram rapporten Skyfall i Orebro lan som beskriver
intraffade skyfall i 1anet och vilka anpassningar som kan behdva goras infor
framtiden.

Samhallsviktiga funktioner

Risken for att olika krissituationer uppstar kan forvarras om samhéllsviktiga
funktioner ar placerade i dversvamningskansliga omraden. Oversvamningar pa
grund av hoga floden eller skyfall innebar att oldmpligt placerade verksamheter
riskerar att paverkas negativt eller helt slas ut. Paverkan kan aven vara indirekt, till
exempel pa infrastruktur sa att transporter till och fran en samhallsviktig
verksamhet omajliggors. Till riskobjekt och samhéllsfunktioner av betydande vikt
raknas bland annat offentliga byggnader (sjukhus, vardhem, skolor), infrastruktur
av stor betydelse (riksvégar, vagar utan reella férbifartsmojligheter, jarnvég),
VA/avfallsanlaggningar, el-/teleanldggningar samt industrier med stor
miljopaverkan eller andra industriomraden. | den éversiktliga planeringen bor
samhallsviktiga funktioner identifieras och konsekvenser for viktiga
funktioner/objekt uppmarksammas.

Las mer:
Boverket, Klimatanpassning i planeringen

Geotekniska sakerhetsrisker
Med geotekniska sakerhetsfragor menas ras, skred, erosion, slamstrommar, bergras
och blocknedfall.

| dag finns forutsattningar for framfor allt ras och skred inom manga omraden i
lanet och i och med klimatforandringen kommer riskerna att 6ka. Klimatanalyser
for Orebro lan visar pa en okning av nederbdrden vilket paverkar jordars stabilitet
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negativt, exempelvis genom erosion, som i sin tur 6kar faran for ras och skred.
Dessutom gor vi manniskor ingrepp i naturen som férandrar och ibland férsémrar
markens stabilitet.

Geotekniska riskfaktorer kan vara avgorande for markens lamplighet for
planldggning och bér darfor redovisas 6versiktligt i en dversiktsplan. Detta kraver
aven en strategi for hur de geotekniska fragorna ska klarlaggas. Flera svenska
myndigheter producerar kartunderlag for analyser av forutséttningar for ras, skred
och erosion. Kartunderlagen bygger till viss del pa samma information, men de
beskriver olika foreteelser, har olika geografisk tackningsgrad och innehaller olika
skalor och grader av noggrannhet.

Statens geotekniska institut (SGI) har tillsammans med ett andra myndigheter tagit
fram en vagledning med kartunderlag om ras, skred och erosion, som ska fungera
som ett stdd i hur underlagen kan anvandas och tolkas i regionalt och kommunalt
planeringsarbete. Underlagen bestar av rapporter, kartor och G1S-data.
Végledningen samt underlag i GIS-format finns tillganglig pa SGI:s webbplats. Pa
Sveriges geologiska undersoknings (SGU) webbplats finns ytterligare information
om geologi i den kommunala planeringen.

Lansstyrelsen har tagit fram rapporten Ras- och skredrisker i Orebro lan. Syftet
med rapporten &r att ta fram information om var i lanet det finns forutsattningar for
ras eller skred, samt att utgora ett planeringsunderlag for alla former av plan- och
anlaggningsarbeten i lanet. | studiens lutningsanalys har ungefar tva procent av
lanets landyta fallit ut som omraden med forutsattningar for ras eller skred, sa
kallade aktsamhetsomraden. De lite storre omradena som pekats ut ar framst
dalgangar med stor andel lermarker dar det enligt karteringen finns forutsattningar
for skred. Lerjordar forekommer framfor allt i jordbrukslandskapet, och har finns
ocksa flest aktsamhetsomraden. Delar av lanet som ar mindre kansliga kan grovt
beskrivas som omraden med moranmarker och som ofta ar skogbekladda.

De underlag som Lansstyrelsen frdmst ser som viktiga for beddmning av risker for
ras och skred i lanet finns samlade i Lansstyrelsens KlimatGIS. Notera dven att
SGl:s Forutsattningar for skred i finkorniga jordarter ar ett mer avancerat
underlag &n den del av Lansstyrelsens Ras- och skredkartering som ror skredrisker.

Det bor poangteras att den hér typen av kartering bara ger en bild av vilka omraden
som har forutséttningar for ras eller skred. Det betyder inte att exploatering ar helt
uteslutet i de utpekade omradena utan att en detaljerad geoteknisk utredning samt
stabilitetsberakning bor genomféras om det blir aktuellt med nagon form av
exploatering.

Miljofarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet ar all anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar
som kan ge upphov till utslépp till mark eller vatten eller medf6ra andra stérningar
for manniskor eller miljon. Miljofarlig verksamhet definieras i 9 kap. 1 § MB.
Inom begreppet ryms mycket, fran en mindre biltvatt till stora verkstader,
industrier, energi- och avfallsanlaggningar och takter. Ocksa jordbruk och
trafikanlaggningar ingar i definitionen.

Vissa typer av verksamheter och anldggningar innebér risker for halsan genom
exempelvis buller och utslapp av &mnen. Andra har mer karaktéren av stérningar
och leder till otrivsel. De verksamheter som har storst miljopaverkan behover
tillstand for sin verksamhet medan de som bedéms ha en mindre miljopaverkan kan
ha anmalningsplikt for sin verksamhet.
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Information om tillstandspliktig miljcfarlig verksamhet samt energitéakter i drift
finns i Lansstyrelsens webbGIS under kartskiktet ”LST Tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet och energitékter i drift — Miljoreda”.

Oversiktsplanen bor ge en éversiktsbild av risk- och sakerhetsavstanden i
kommunen med hansyn till omraden med miljofarlig verksamhet. Las mer pa
Boverkets rapport Battre plats for arbete.

Las mer:
Boverket, Battre plats for arbete

Farlig verksamhet

Att en verksamhet &r farlig innebér, enligt lagen om skydd mot olyckor, LSO, att
det finns en fara for att en olycka kan orsaka allvarliga skador pa manniskor eller
miljon. Det kan exempelvis handla om lackage av kemikalier med giftiga och
fratande egenskaper, brander och explosioner med tryckvag och splitter. Det kan
aven vara verksamheter som genererar risker pa andra satt, t ex flygplatser och
dammanléggningar. Farliga verksamheter medfor skyldigheter for
agaren/verksamhetsutovaren att vidta nodvandiga atgarder for att hindra eller
begréansa sadana skador.

Lénsstyrelsen beslutar, i samrad med kommunen, om vilka anlédggningar som anses
bedriva farlig verksamhet. Férutom lagen om skydd mot olyckor (LSO) finns
Sevesolagstiftningen (1999:381) som syftar till att férebygga och begrénsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor for ménniskor och miljo. Alla
anlaggningar som hanterar stora mangder farliga kemiska &mnen klassas
automatiskt som farliga verksamheter. Forekomsten av farliga verksamheter (enligt
LSO och andra storre punktrisker som kan paverka omgivningen) bor beskrivas i
oversiktsplanen tillsammans med en analys och en bedémning av vilken inverkan
dessa har pa den fysiska planeringen. Eventuell inriktning for hur hansyn till
riskerna ska tas bor beskrivas.

Mer information om farliga verksamheter finns att lasa pa Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps webbplats.

Las mer:
MSB, Farlig verksamhet enligt LSO

Sevesoanlaggningar

Fran den 1 juni 2015 géller andring av lagen (1999:381), ny forordning (2015:236)
och nya féreskrifter (MSBFS 2015:8) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Syftet ar att férebygga allvarliga
olyckshandelser inom den kemikaliehanterande industrin och att begrdnsa skadorna
om sadana olyckor skulle intraffa.

Végledning for hur riskfragor kan hanteras i en 6versiktsplan finns bland annat i
MSB:s rapport ”Samhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig
kemikaliehantering”, MSB1053 — rev 2017. MSB skriver kortfattat om
kommunens skyldigheter, ”’Kommunen ska genomfora god fysisk planering som i
mojligaste man separerar Seveso-verksamheter frdn annan verksamhet.”

Transporter med farligt gods

Farligt gods ar ett samlingsbegrepp for &mnen och foremal som har sadana farliga
egenskaper att de kan orsaka skador pa manniskor, miljo eller egendom, om de inte
hanteras réatt under en transport (dvs forflyttas inklusive att lastas eller lossas).
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Farligt gods kan transporteras pa vag, jarnvag, med bat eller flyg. Transporterna
styrs till storre vagar (s kallade rekommenderad primar vag) sa langt det gar och
ska sedan ta den kortaste vagen (rekommenderad sekundar vag) fran avsiandaren
till mottagaren. Darmed koncentreras riskerna till vissa vagstrackor, dér olyckor
kan forebyggas genom bra végstandard och omgivningen kan utformas for att
skydda mot olyckor. Pa jarnvag forutsatts farligt gods kunna transporteras pa alla
strackor. Rekommenderade vagar och uppstéallningsplatser for farligt gods bor
belysas i 6versiktsplanen, aktuella uppgifter kan hamtas fran Trafikverkets
nationella vdgdatabas, NVDB.

Av oversiktsplanen bor riktlinjer med hansyn till farligt gods framga. Det kan
handla om att ange konkreta risk- och/eller sakerhetsavstand eller tydliggora hur
riskbeddmningar ska géras vid exploatering i narheten av dessa. Generellt
rekommenderar Lansstyrelsen att riskerna bor beaktas inom 150 m fran
transportleder for farligt gods. FOr vagledning vid planldggning intill transportleder
for farligt gods staller sig Lansstyrelsen i Orebro sig bakom de riktlinjer som tagits
fram av Lansstyrelsen i Stockholms l&n (2016:4).

Varje ar tas dven en sammanstallning dver allmanna vagar och andra viktigare
vagar i Orebro lan fram och publiceras pa Lansstyrelsen webbplats under
publikationer.

Las mer:

MSB:s webbplats, Farligt gods

Lansstyrelsen Stockholms lén, Riktlinjer fér planlaggning intill vagar och jarnvégar dér det
transporteras farligt gods

Fororenade omraden

Ett fororenat omrade ar mark, ytvatten, grundvatten, sediment, anlaggningar eller
byggnader som &r sa fororenade att de kan innebéara en risk for manniskors halsa
och miljén. Andrad markanvéandning kan medféra att spridning och exponering av
fororeningarna okar, vilket i sin tur kan innebdra en ¢kad risk for manniskors hélsa.
Det &r viktigt att i ett tidigt skede av planeringsprocessen utreda eventuella
fororenade omraden eftersom de utgor grundlaggande forutséttningar for markens
anvandningsomrade, det vill sdga om en plats &r lamplig for planerad
markanvandning eller inte, och om atgarder behover vidtas. Detta paverkar bl.a.
kostnadsbilden vid en framtida exploatering.

I Orebro l14n finns ca 4300 potentiellt fororenade omraden identifierade. Omrédena
omfattar bade befintliga miljofarliga verksamheter och verksamheter som sedan
lange avslutats. P4 Lansstyrelsens webbGlIS finns kartskiktet ”LST Potentiellt
fororenade omraden”. Kartskiktet baseras pa information frin en databas som
lansstyrelserna forvaltar och uppdaterar gemensamt. Databasen heter EBH-stodet
och &r lansstyrelsernas register 6ver bade potentiella och konstaterade férorenade
omraden. Alla omraden i EBH-stodet ar identifierade och vissa ar ocksa
riskklassade enligt den s.k. MIFO-metoden. Materialet utgdr en bra grund for att
veta vilka verksamheter som tidigare bedrivits pa en plats men ytterligare
efterforskningar kan behova géras da den tillgangliga informationsméangden
varierar fran objekt till objekt.

Mer information om fororenade omraden och olika féroreningar kan éven finnas
hos andra myndigheter, t.ex. Generalldkaren, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket m.fl.

20


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/farligt-gods/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3da1c377162bd90d9ee7610/1526068981472/Fakta%202016-4%20Riktlinjer%20f%C3%B6r%20planl%C3%A4ggning%20intill%20v%C3%A4gar%20och%20j%C3%A4rnv%C3%A4gar.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3da1c377162bd90d9ee7610/1526068981472/Fakta%202016-4%20Riktlinjer%20f%C3%B6r%20planl%C3%A4ggning%20intill%20v%C3%A4gar%20och%20j%C3%A4rnv%C3%A4gar.pdf

Buller och vibrationer

Buller ar den miljostorning som berdr flest manniskor i vart land. Forskning visar
att buller paverkar manniskors hélsa negativt och att denna paverkan ofta
underskattas. Vid planering och byggande &r fragor som rér manniskors hélsa
centrala och ljudmiljon ar en del av detta. Forskning visar att omraden som
exponeras for flera bullerkallor samtidigt, till exempel fran vag och jarnvag, ar
storningarna fran var och en av bullerkallorna stérre jamfort med omraden som
exponeras for enbart en bullerkélla. Detta &r viktigt att ta i beaktande nar det
planeras for nya bostadsomraden. Forskning visar dven att barn ar sarskilt kansliga
for buller, det ar darfor viktigt att ta hansyn till bullersituationen vid férskolor och
skolor samt vid andra utemiljoer dar barn ofta vistas, till exempel pa lekplatser.

Regler om buller finns i saval plan- och bygglagen som miljébalken och
forordningar. For olika kategorier av buller finns ocksa riktvarden for bullernivaer
vid bostadsbyggnader. Inom Boverkets kompetenssatsning om PBL finns
webbutbildning om trafikbuller i planeringen ”Buller i PBL” dér utbildning om hur
man kan hantera bullerfragor i dversiktsplaneringen ingar.

Trafikbuller vid bostadsbyggnader

| Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader finns bestdmmelser
om riktvarden for buller utomhus for spartrafik, vagar och flygplatser vid
bostadshyggnader. Forordningen ska tillampas vid bedomningen av om kravet pa
forebyggande av olagenhet fér manniskors hélsa i fraga om omgivningsbuller ar
uppfyllt vid planlaggning samt i arenden om férhandsbesked och bygglov utanfor
detaljplan. Férordningen anger ocksa vilka atgarder som bor vidtas vid forhojda
bullervarden.

I juli 2017 beslutade regeringen om en dndring i forordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader som innehaller nya riktvéarden for utomhusbuller
fran spar-, vag- och flygtrafik vid bostadsbebyggelse.

Buller fran industrier

I mars 2020 publicerade Boverket, ”Boverkets allmanna rad om omgivningsbuller
utomhus fran industriell verksamhet och annan verksamhet med likartad
ljudkaraktar”, BFS 2020:2. I samband med detta har Boverket reviderat tidigare
vagledning fran 2015.

”Omgivningsbuller fran industriell verksamhet och annan verksamhet med likartad
ljudkaraktar — en vagledning”, rapport 2020:8, en vigledning om industri- och
annat verksamhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprovning av
bostadsbebyggelse.

Végledningen kan aven anvéndas vid skolor, férskolor och vardlokaler for de
tidpunkter da lokalerna anvands. Boverkets véagledning ska ge stod vid
planlaggning och byggande av bostader i omraden som ar utsatta for buller fran
industrier och annan liknande verksamhet. For véagledning vid planldggning av
skolor och forskolor vill Lansstyrelsen uppmérksamma Boverkets rapport 2015:1
Gor plats for barn och unga! En végledning for planering, utformning och
forvaltning av skolans och forskolans utemiljo.
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Las mer:

Boverket, Allméanna rdd om omgivningsbuller utomhus frén industriell verksamhet och annan
verksamhet med likartad ljudkaraktar

Boverket, Gor plats for barn och unga! En vagledning for planering, utformning och
férvaltning av skolans och férskolans utemiljé

Boverket, Industribuller

Boverket, Omgivningsbuller frén industriell verksamhet och annan verksamhet med likartad

ljudkaraktar
Naturvardsverkets webbplats, Vagledning om buller fran industrier

Vibrationer

Vid bebyggelse nara vag och jarnvég behdver risken for vibrationer finnas med i
planeringen. Det finns inte nagra generellt antagna riktvarden for vibrationer.
Trafikverket (tidigare Banverket) och Naturvardsverket har tagit fram ett riktvarde
for miljokvalitet for vibrationer vid sparbunden trafik. Riktvardet ar vagledande
och framtaget for att eliminera risken for storning fran jarnvégstrafik nattetid och
bor klaras nar ny bebyggelse uppfors vid jarnvagen.

Las mer:
Banverket, Naturvardsverket, 2006, Buller och vibrationer fran sparbunden linjetrafik

Elektromagnetiska falt

Vid planering av bebyggelse néra kraftledningar och andra elanldaggningar kan
fragestallningar om elektromagnetiska falt behdva beaktas. Det finns inga
nationella riktvarden som preciserar vilken exponeringsniva fran magnetfalt som
kan anses vara tolerabla i samband med fysisk planering.
Stralsakerhetsmyndigheten har tillsammans med flera andra myndigheter, gett ut
rapporten Magnetfalt och halsorisker. | rapporten ger myndigheterna tillsammans
Overgripande rekommendationer for samhallsplanering och byggande.

Las mer:
Stralsakerhetsmyndighetens webbplats, Magnetfalt och halsorisker

Radon

Pa SGU finns data dver flygmatt stralning fran uran, samt jordartskartor och
berggrundskartor, som kan anvéndas som en del av underlaget for vid dversiktlig
bedémning av radonrisk. Exempel pa omraden med forhojd radonrisk ar omraden
med alunskiffer, forhdjd uranhalt i markytan av annan anledning och jordarter som
ar genomslappliga.
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https://rinfo.boverket.se/OMB/PDF/BFS2020-2_OMB.pdf
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https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/informationsmaterial/magnetfalt-och-halsorisker/

Mellankommunal samordning

Enligt 2 kap. 3 8 PBL ska hansyn tas till mellankommunala och regionala
forhallanden vid planlaggning. Det innebar att kommunen inte bara ska ta hansyn
till forhallandena i angransande kommuner utan ocksa till behovet av samverkan
och samarbete i ett bredare regionalt perspektiv. Det &r kommunens ansvar att
beddma vilka intressen som berors i detaljplaneringen och gora en avvégning.
Detta innebar bland annat att kommunen maste beddma om andra kommuner
berdrs. Kommunen behéver ocksa samla in den information och det underlag som
behdvs for att kunna bedoma pa vilket satt andra kommuner paverkas.

Det regionala tillvaxtarbetet syftar till att uppfylla den regionala tillvaxtpolitikens
mal och framja en hallbar regional tillvaxt. | forordningen (2007:713) om regionalt
tillvaxtarbete tydligg6rs bl.a. hur det regionala tillvaxtarbetet ska bedrivas och vad
som ingar i arbetet. Ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet i Orebro lan ligger
hos Region Orebro l4n. For att starka samspelet mellan det regionala
utvecklingsarbetet och kommunernas fysiska planering &r det viktigt att
oversiktsplanen ger uttryck for ett strategiskt perspektiv utifran en regional niva.

Det ar viktigt att kommunerna, i enlighet med PBL, belyser kopplingen och
samordningen med regionala strategier och planer. Ytterligare information om
sadana planer och program tas upp i del 3 om Nationella och regionala mal, planer
och program. Fragor och intressen av mellankommunal karaktar omfattas aven i
del 2 Allménna intressen.

Regional utvecklingsstrategi

En central utgangspunkt for det regionala tillvéaxtarbetet ar att ta fram och
genomféra en regional utvecklingsstrategi, RUS. For lanet har Region Orebro l4n
tagit fram Utvecklingsstrategi for Orebro 1an 2018-2030 Tillvéaxt och hallbar
utveckling i Orebro lan. Strategin ar en utgdngspunkt for arbetet med hallbar
regional tillvaxt och utveckling de kommande aren och ger vagledning vid den
fysiska planeringen. Region Orebro lan gér under 2021 en Gversyn av den
regionala utvecklingsstrategin.

Det finns starka kopplingar mellan regional och kommunal nivé i den rumsliga
planeringen. Nagra av de prioriterade omradena i den regionala
utvecklingsstrategin har kompletterats med regionala strukturbilder for att
tydliggora den strategiska inriktningen. De regionala strukturbilderna har bland
annat som huvudsyfte att vara underlag for kommunernas 6versiktsplanering.

Las mer:
Boverket, Vad ar mellankommunal samordning?
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/mellan/vad_ar/

Del 2 Allmanna intressen

| plan- och bygglagens andra kapitel anges de allméanna intressen som
oversiktsplaneringen ska ta hansyn till och framja. Med utgangspunkt fran natur-
och kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden ska planeringen bland annat bidra till en andamalsenlig struktur, god
och tillganglig livsmiljo, god hushéllning med mark, vatten, energi och ravaror,
ekonomisk tillvéxt och bostadsbyggande. | denna del av underlaget redovisas olika
allménna intressen relevanta for dversiktsplaneringen.

Hantering av allmanna intressen

Kommunen ska i sin éversiktsplan redovisa for och precisera hur kommunen i sin
planering tar hansyn till de allménna intressena. Kommunerna ska inte bara
redovisa forekomster och paverkan utan ocksa hur kommunen genom bedémningar
och avvagningar sakerstéller att h&dnsyn tas till de intressena. De allménna
intressena har olika vikt beroende pa lokala forutséttningar i olika kommuner och
ska preciseras sa att en avvagning mellan dem underlattas i efterfoljande planering.
De allméanna intressena anges i 2 kap PBL. Pa Boverkets webbplats PBL-
kunskapsbanken finns de allménna intressena mer utforligt beskrivna tillsammans
med exempel pa hantering i 6versiktsplaneringen.

Ett satt att fa stod i konkretiseringen av de allmanna intressena ar att koppla dem
till nationella och regionala mal. De allménna intressena ryms inom manga
malformuleringar. Bestammelserna om de allmanna intressena ar utgangpunkten
for vad som &r lamplig mark- och vattenanvandning i ett hallbarhetsperspektiv och
genom de nationella malen av betydelse for en hallbar utveckling ges intressena i
sin tur tydligare innehall. Manga intressen, liksom mal, ar tvarsektoriella och berér
olika dimensioner av hallbarhet.
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Tabell 3 Allménna intressen enligt PBL och MB

Lagrum Allmé&@nna intressen

PBL och Grundlaggande hushallning:

MB Mark- och vattenomraden anvands for det andamal de &r mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Foretrade &t sddan anvandning som fran allméan synpunkt medfor en
god hushallning

PBL Planlaggningen ska framja:

« andamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande utformning
« socialt god livsmiljo

« langsiktigt god hushallning och goda miljéférhallanden

*» god ekonomisk tillvaxt

* bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
med hansyn till:

* natur- och kulturvarden
* miljé- och klimataspekter
» mellankommunala och regionala férhallanden

PBL Lokalisering med hansyn till:

* halsa och sakerhet

« jord-, berg- och vattenférhallanden,

« trafik, vattenférsérjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk kommunikation, samhallsservice
« vatten- och luftféroreningar

* bullerstérningar

« risken for olyckor, dversvamning och erosion

« energiforsorjning och energihushallning

MB Hushallning:

* Stora opaverkade omraden

+ Ekologiskt sarskilt kansliga omraden

+ Jord- och skogsbruk

* Yrkesfiske (éaven av riksintresse)

* Natur- kultur-, friluftsvarden (aven av riksintresse)

« Vardefulla amnen eller material (aven av riksintresse)

* Anlaggningar for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering (aven av riksintresse)

* Totalférsvaret (aven av riksintresse)

Stora opaverkade omraden

| 3 kap. 2 8 MB anges att; "Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller
endast obetydligt ar paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon
skall sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka
omradenas karaktar."

Bestammelsen om skyddet av stora opaverkade omraden anger inte nagot
riksintresse, men innebar att saidana omraden som omfattas ska skyddas sa langt det
ar mojligt. Stora opaverkade omraden berdrs endast av grundlaggande
hushallningsbestammelser, d v s ett forhallningssatt vid synen pa
markanvandningen. Vad som &r ett stort opaverkat omrade provas varje gang ett
omrade planeras att tas i ansprak for exploatering. En avvéagning ska géras mellan
det skyddade intresset och motstaende intressen. Ett valgrundat och valmotiverat
utpekande i dversiktsplanen ger en vardefull vagledning vid denna beddmning.

Det & kommunen som, med utgangspunkt fran férhallanden i den enskilda
kommunen, tar stallning till vilka omraden som i 6versiktsplanen bor anges som
stora opaverkade omraden i miljobalkens mening. Det finns olika metoder for att
gora en analys av vilka omraden som anses vara stora och opaverkade. Det handlar
om att analysera allt fran buller och féroreningar till landskapsbildspaverkan.
Exempelvis finns det olika typer av metoder for landskapsanalys som kan vara
anvéndbara.
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Ekologiskt kéansliga omraden

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt ska
enligt 3 kap. 3 § MB sa langt majligt skyddas mot atgarder som kan skada
naturmiljon. Bakgrunden till bestammelsen om ekologiskt séarskilt kénsliga
omraden finns i propositionen till naturresurslagen (prop. 1985/86:3). Dér star
bland annat att villkoren for den biologiska produktionen av manga samverkande
orsaker ar sarskilt instabila i vissa omraden. Det hanger samman med markens och
vattnets beskaffenhet, klimatforhallanden, tidigare paverkan av forsurning eller
forgiftning och sa vidare. Sadana ekologiskt kansliga omraden kan ibland vara
artfattiga och ibland kannetecknas av mangformighet och artrikedom.
Utvecklingen av olika arter och system i sadana omraden ger information som har
betydelse for beddmning ocksa av naturmiljons tillstand i stort och av utvecklingen
vad géller markens och vattnets produktionsformaga. Exempel som tas upp ar:
urskogar, skyddsvegetation vid vara sandkuster, vissa vatmarker, sjéar och
vattendrag, mark- och vattenomraden med séllsynta eller utrotningshotade vaxter
och djur. Kommunens forhallningssatt for markanvandning inom dessa omraden
bor tydliggoras i éversiktsplanen.

Jord- och skogsbruksomraden

Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Av bestdmmelserna i 3 kap. 4 8 MB
anges att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vésentliga samhaéllsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéallande
satt genom att annan mark tas i ansprak. Vidare anges att skogsmark som har
betydelse for skogsnaringen sa langt som majligt ska skyddas mot atgarder som
kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Skogsbruk

I Orebro l4n &r ett utpraglat skogslan, skog tacker ca 75 procent av landarealen.
Stora delar av skogsbygden praglas idag av ett modernt skogsbruk.

Den 24 mars 2015 antog EU:s jordbruksutskott en ny skogsstrategi. Huvuddragen i
strategin dr att forvalta skogen hallbart, framja effektivt anvandande av skogens
ravaror och stirka skogsnaringens konkurrenskraft for att skapa mer jobb. Ar 2018
beslutades om ett nationellt skogsprogram med visionen att ’Skogen, det grona
guldet, ska bidra med jobb och hallbar tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen
av en viaxande bioekonomi”.

Lansstyrelsen har i samarbete med Region Orebro 14n och Skogsstyrelsen tagit
fram ett skogsprogram for Orebro 14n som antogs 2021. Fortsatt arbete sker med att
ta fram en tillhérande handlingsplan.

Jordbruksmark

Ar 2016 fanns det ca 113 000 hektar jordbruksmark i Orebro lan, vilket motsvarar
13 procent av lanets yta (akermark utgor cirka tolv procent och betesmark star for
en procent av lanets yta). Aktuell brukad jordbruksmark framgar av
Jordbruksverkets blockdatabas. Har framgar ocksa odlingshinder, areal och
faltform. Kartskikt kan laddas ner fran Jordbruksverkets E-tjanster.

Enligt svensk lagstiftning (3 kap 4 8§ MB) dar jordbruk av nationell betydelse och
lagen har en restriktiv hallning till att upplata jordoruksmark for exploatering.
Brukningsvard jordbruksmark far endast anvandas for bebyggelse eller
anlaggningar om det behovs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och
dessa intressen inte kan tillgodoses pa ett tillfredsstallande satt genom att anvanda
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annan mark. Brukningsvérd jordbruksmark &r mark som med hansyn till lage,
beskaffenhet och évriga forutséttningar ar lampad for jordbruksproduktion. Mark
som brukas eller har brukats i nértid anses vara brukningsvérd. Jordbruksmark bor
darfor generellt betraktas som brukningsvard innan nagon djupare analys har
utforts. Jordbruksmark omfattar saval akermark som betesmark och slattermark.

Hushéllning och bevarandet av jordbruksmark har flera aspekter, dels genom ett
Okat behov av livsmedel och energi globalt troligen kommer att leda till ett 6kat
behov av jordbruksmark aven i Sverige. Dels att det pa ett globalt plan finns hot
mot jordbruksmarken sasom klimatforandringar, vilket minskar andra landers
mojligheter att producera livsmedel. Pa sikt kan darfor den svenska
jordbruksmarken komma att bli &nnu mer vardefull. Bevarande av jordbruksmark
har ocksa betydelse for landsbygdsutvecklingen da jordbruksverksamhet oftast ar
motorn for en levande landsbygd samt skapar arbetstillfallen.

Fragan om anvéndning av jordbruksmark behover belysas i Gversiktsplaneringen,
exempelvis genom inventering av jordbruksmark, ansprak for andra andamal,
upplevelsevérden, narhet till samhéllsservice, viktiga rekreationsomraden mm. Av
oversiktsplanen ska det framga vilka avvagningar som kommunen har gjort i det
fall jordbruksmark foreslas tas i ansprak for exploatering. Det kan handla om
varfor andra lokaliseringar inte ar mojliga samt vilka vasentliga samhallsintressen
som ska tillgodoses genom exploateringen.

Jordbruksmarkens betydelse har &ven baring pa den svenska livsmedelsstrategin
som antogs 2017. Strategin omfattar hela livsmedelskedjan, och galler fram till ar
2030. Det 6vergripande malet med strategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala produktionen av livsmedel 6kar, samtidigt som vi
nar relevanta miljomal. For att bidra till malen i den nationella strategin har
Lansstyrelsen Orebro och region Orebro lan tagit fram en regional handlingsplan.

Jordbruksmarkens betydelse for 1&net och riket ndmns i flera regionala
maldokument. | lanets regionala handlingsplan for klimatanpassning samt
handlingsplan for livsmedel tas konflikten mellan bebyggelse av jordbruksmark
och produktion och konsumtion av livsmedel upp samt jordbruksverksamhetens
betydelse for livsmedelsproduktionen. | den nuvarande regionala
utvecklingsstrategin (RUS), Tillvéxt och hallbar utveckling i Orebro 14n 2018—
2030, ar ett effektmal for 2030 att 6ka produktionen inom areella naringar. En
indikator for detta 4r att den totala arealen jordbruksmark i Orebro l4n ska oka. |
RUS anges dven som onskvért lage 2030 att kompetensen om jordbruksmarkens
och de gréna naringarnas samhéllsvarde har 6kat, vilket medfor att vi kan gora
medvetna Gvervaganden vid planering och etablering av nya verksamheter pa
boérdig jordbruksmark.

Kartering av jordbruksmark i l&net

Lansstyrelsen har tagit fram en Kkartering av jordbruksmark i Orebro lan, vilken
finns tillgénglig som ett kartskikt i L&nsstyrelsens webbGIS. Kartskiktet redovisar
inte ndgon detaljerad bedémning av jordbruksmarken for att faststalla om den ar
brukningsvard eller inte. Da en Gversikt for hela lanet har gjorts ar det inte
mojligt att sdkerstalla att all jordbruksmark som pekas ut verkligen &r
brukningsvard, utan skiktet ar tankt att fungera som en indikation och sedan far
kommunen gora en bedémning i varje enskilt fall. Karteringen baseras pa en
sammanslagning av akermark fran lantmateriets fastighetskarta, samt
jordbruksblock och dngs- och betesmarksinventeringen fran Jordbruksverket.

Las mer:
Jordbruksverket, Jordbruksmarkens varden
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https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruksmarkens-varden

Jordbruksverket, 2015, Kommunens méjligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens
varden
Jordbruksverket, 2015, Kommunens arbete med jordbruksmarkens varden —ett stodverktyg

Klimatpaverkan

En av var tids stora utmaningar &r att bryta trenden av 6kade utslapp av
vaxthusgaser till atmosféaren. Klimataspekter utgor ett allméant intresse i PBL som
behdver tas hansyn till vid planering. Vid provning av markens lamplighet for
avsedd markanvandning maste dven forvantade effekter av ett forandrat klimat
beaktas. Klimatforandringarna kan komma att forstarka de hot och risker som vi
star infor idag da det medfor 6kad frekvens och risk for extrema vaderhandelser
och naturolyckor. Klimatférandringarna och dess foljdeffekter kan ocksa oka
risken for storningar i lanets samhallsviktiga verksamheter och funktioner sdsom
distribution av el, vatten och avlopp, kommunikationer och inte minst dka risken
for manniskors halsa. Det ar angeléaget att klargora i vilken riktning klimatet
forandras samt att uppskatta storleken av eventuella trender.

Sedan 1 augusti 2018 ska kommunens 6versiktsplan innehalla kommunens syn pa
risken for skador pa den byggda miljon som ar klimatrelaterade och hur sadana
risker kan minska eller upphora (PBL kap 3 § 5.7). Boverket har tagit fram en
vdgledning (PBL Kunskapsbanken) som syftar till att ge kommunerna stod i
oversiktsplaneringen sa att den medverkar till en minskad klimatpaverkan. |
vagledningen finns éven ett avsnitt om klimatsmarta strukturer, det vill séga en
struktur som framjar ett beteende som leder till en minskad klimatpaverkan och hur
en kommun kan ténka kring detta i samband dversiktsplaneringen. | samma
végledning finns dven ett avsnitt om funktionsblandning som dr vart att ta del om
det ar aktuellt att peka ut omraden lampliga for fortatning i olika stadsdelar i
kommunen.

Klimatanpassning

En medveten langsiktig planering innebar en rad atgarder for att anpassa samhéllet
till de klimatférandringar som maérks redan idag och de som vantar framéver. | 3
kapitlet 5 PBL anges sedan augusti 2018 att kommunens syn pa risken for skador
pa den byggda miljon till foljd av dversvamning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade ska framga av Gversiktsplanen, samt hur sadana risker kan minska
eller upphoéra.

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram en végledning for hur kommuner kan
arbeta med klimatanpassning i den fysiska planeringen. De centrala kapitlen tar
upp hur man praktiskt gor fore, under och efter planarbetet.

Klimatanpassningsportalen &r ett stod till de som arbetar med att anpassa samhallet
till klimatforéndringar. Portalen &r ett samarbete mellan nitton myndigheter och
drivs av Nationellt kunskapscentrum och SMHI.

Lansstyrelsen har tagit fram en handlingsplan for klimatanpassning i Orebro l4n,
dar stort fokus ligger pA kommunernas roll i klimatanpassningsarbetet.

Lansstyrelsen vill aterigen hanvisa till karttjansten KlimatGIS som redovisar
klimatrelaterade planeringsunderlag for Orebro lan.

Ett annat viktigt underlag for den fysiska planeringen ar SMHI:s framtagna
klimatanalys for lanet, Framtidsklimat i Orebro lan - enligt RCP-scenarier
(KLIMATOLOGI Nr 23 fran 2015).
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Las mer:

Klimatanpassningsportalen

Lansstyrelserna, 2012, Klimatanpassning i fysisk planering
SMHI, 2015, Framtidsklimat i Orebro I4n — Enligt RCP-scenarier

Naturvarden

Enligt bade PBL och MB ska planlaggning ske med hansyn till naturvarden.
Oversiktsplanen ska ge véagledning och underlattar for kommande planlaggning
och beslut. Naturmiljéer och varden behdéver darfor redovisas och beaktas i
oversiktsplaneringen da de paverkar lamplighet och genomforbarhet av olika typer
av markforandringar. Omraden med naturvarden kan aven utgéra
riksintresseomraden, se del 1 av detta underlag. Genom att redan i
oversiktsplaneskedet ha kannedom om forekomsten av miljéer, omraden och arter
som ar skyddade och skyddsvarda kan skador och problem vid senare
detaljplanering forebyggas. Skydd av natur och arter bidrar aven till nationella och
regionala mal inom naturvardsomradet, exempelvis mal om att bevara biologisk
mangfald och vardefulla natur- och livsmiljoer samt tillgodose behov av omraden
for friluftslivet, se del 3 i detta underlag.

Information om skyddad natur enligt 7 kap miljobalken (natura 2000, naturreservat,
biotopskydd, naturminnen) och 6vriga vardefulla naturomraden (eklandskapet,
grova trad, biologisk inventering av vatten) finns att tillga via Lansstyrelsen i
Orebros webbGIS (Naturvard). Aven i Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad
natur och Skogsstyrelsens kartverktyg Skogens parlor finns uppdaterad
information. | Artskyddsférordningen (2007:845) finns en forteckning éver
fridlysta arter. Notera att det kan ha tillkommit nya skyddade omraden.

| detta avsnitt finns beskrivning av nagra skyddsformer att ta hansyn till i
planeringen och naturvérden som bor prioriteras for bevarande i dversiktsplanering.

Information om skyddad natur enligt 7 kap miljobalken (Natura 2000,
naturreservat, biotopskydd, naturminnen), planerade omradesskydd, och évriga
vardefulla naturomraden finns att tillga via Lansstyrelsen i Orebros webbGIS
(Naturvard). Aven i Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur och
Skogsstyrelsens kartverktyg Skogens parlor finns uppdaterad information. |
Artskyddsforordningen (2007:845) finns en forteckning Gver fridlysta arter.

| detta avsnitt finns beskrivning av nagra skyddsformer att ta hansyn till i
planeringen och naturvérden som bor prioriteras for bevarande i dversiktsplanering.

Naturreservat

| Sverige och i manga andra lander &r naturreservat ett av de vanligaste sétten att
Iangsiktigt skydda vardefull natur. Naturreservaten utgor cirka 85 procent av all yta
i Sverige som ar skyddad med stod av miljobalken. | Orebro lan finns 2021-12-31
292 naturreservat i lanet, varav ca 250 &r statliga och 42 kommunala (vid arsskiftet
2021/2022).

Miljobalken anger olika skél till att bilda naturreservat. Varje naturreservat ar unikt
och har darfor egna foreskrifter for att bevara naturvarden. Syftet med
naturreservatet avgor vilka begransningar som géller. Alla omraden ska ha en
skadtselplan som ar specifikt utformad for det enskilda reservatet. | skotselplanerna
beskrivs reservatets syfte och mal, och hur omradet ska forvaltas for att vardena
ska besta.
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Nationalpark

Nationalpark &r den starkaste formen av skydd av natur vi har i Sverige. Landets
forsta nationalparker bildades 1909 bland vilka Garphyttans nationalpark ligger i
Orebro 14n. Orebro l4an har sedan dess dven fatt Tivedens nationalpark som
bildades 1983 och utvidgades 2017. Nationalparker bildas pa statlig mark genom
beslut av riksdagen. Syftet ar att bevara representativa delar av var natur at
kommande generationer.

Biotopskydd

Mindre mark- eller vattenomraden, som utgor livsmiljo for hotade djur- eller
véxtarter eller som annars &r sérskilt skyddsvérda, kan enligt 7 kap. 11 § MB
forklaras som biotopskyddsomraden. Det finns tva typer av omraden, biotopskydd
pa skogsmark samt biotopskydd pa évrig mark. Skogsstyrelsen beslutar om
avgransning av biotopskyddsomraden pa skogsmark. Lansstyrelsen far forklara
biotopskydd pé 6vrig mark. 1 Orebro l4n finns ca 350* biotopskyddsomraden
beslutade av Skogsstyrelsen och ett biotopskyddsomrade beslutat av Lansstyrelsen
i Imalven,

Det finns ocksa ett generellt biotopskydd for livsmiljéer som skyddas genom
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken, till exempel alléer,
stenmurar, odlingsrosen, akerholmar, kéllor, 6ppna diken och smavatten i
jordbruksmark. For att langsiktigt bevara dessa varden finns det forbud mot att
bedriva verksamhet eller utfora atgarder som kan komma att skada biotoperna. De
skyddade biotoperna ska beaktas vid detaljplaneringen och i bygglovsprévningen.

Naturminnen

Sarpraglade naturféremal sasom trad, flyttblock och liknande kan skyddas som
naturminne. Naturminnen &r oftast punktobjekt men i Orebro 14n finns ocksé& nagra
ytor som &r naturminnen, t.ex. &ngsmarker och vaxtlokaler for backsippa. | Orebro
lan finns 65 naturminnen. 54 av naturminnena &r enskilda objekt, varav 45 har
botaniska vérden, 2 skogliga och 7 geologiska. 11 av naturminnena har en viss
ytutstrackning.

Naturvardsavtal

Naturvérdsavtal ar ett civilrattsligt avtal, mellan en markédgare och staten genom
Skogsstyrelsen eller lansstyrelserna. Aven kommuner kan teckna naturvardsavtal.
Syftet med ett naturvardsavtal &r att utveckla och bevara de naturvérden och
rekreationsvarden som redan finns. Avtalet innebér att markégaren, mot viss
ersattning, accepterar inskrankningar i markanvandningen i det omrade som avtalet
berdr. Naturvardsavtal kan liknas vid en form av omradesskydd dven om omradena
inte ar skyddade enligt miljobalkens regler i 7 kap. om omradesskydd. Hansyn
behdver darfor tas till omraden dar naturvardsavtal finns i den fysiska
planeringsprocessen.

I Orebro l4n finns ca 120 naturvardsavtal. Overvagande delen av dessa &r bildade
av Skogsstyrelsen och resterande av Lé&nsstyrelsen.

Fridlysning av arter

Fridlysning av arter regleras i Artskyddsférordningen (2007:845). Arter som har
fatt ett skydd for att Sverige ska uppfylla kraven i EU:s art- och habitatdirektiv
finns listade i bilaga 1 till férordningen. Svenska arter som har fridlysts av
Naturvardsverket och lansstyrelserna finns listade i bilaga 2. Fridlysning av en
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vaxt- eller djurart innebdr oftast att arten skyddas mot plockning, dédande och
infangande. Artskyddet innebar att inte bara arten utan ockséa de miljoer som en
skyddad art &r beroende av for sin livscykel, ar skyddade.

Lansstyrelsen kan besluta om dispens fran fridlysning om det inte finns nagon
annan lamplig l6sning och under forutsattning att det inte bedéms paverka
bevarandet av arten negativt.

Information om var olika arter har observerats kan hittas i Artportalen som é&r ett
webbaserat system for fynd av Sveriges véxter, djur och svampar. Systemet
innehaller stora mangder information om var och nér vara svenska arter
observerats. Det ar dock langt ifran heltdckande och det kan darfor vara nodvandigt
att gora egna inventeringar.

Rodlistade vaxter och djur
En nationell rodlista & en sammanstallning av arters status (utdéenderisk) inom ett
lands grénser.

Den svenska rodlistan tas fram av ArtDatabanken och faststalls av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Listan ska vara ett hjalpmedel
for att gora naturvardsprioriteringar och i arbetet med att bevara och skydda den
biologiska mangfalden. Det ar darfor lampligt att ta hansyn till rodlistade arter i
planeringen. Listan har dock ingen juridisk status och en rddlistad art ar inte
automatiskt skyddad enligt Artskyddsforordningen. Rodlistan uppdateras vart
femte ar och Sveriges senaste rodlista presenteras i april 2020.

Vatmarker

Vatmarker tillhor landets mest artrika miljoer och star for en rad ekosystemtjanster
som vattenrening, livsmedel och friluftsliv. Genom sin formaga att binda in
koldioxid &r de ocksa viktiga for klimatet. Orebro lans yta bestar till sex procent av
vatmarker. Den allra storsta delen aterfinns i skogen och endast en liten del i
jordbrukslandskapet.

Omkring en fjardedel av landets ursprungliga vatmarksareal bedoéms ha forsvunnit
genom utdikning och uppodling, framférallt inom skogs- och jordbruket. De
vatmarker som har hdgst naturvarden, klass 1 och 2 enligt Naturvardsverkets
nationella vatmarksinventering, bor i enlighet med nationell strategi for Myllrande
vatmarker, bevaras och sa langt som majligt undantas fran ingrepp.

Ramsaromraden ar vatmarker och vattenomraden av internationell betydelse som
ett land gor ett atagande att bevara enligt den globala naturvardskonventionen,
Ramsarkonventionen. | Orebro lan finns fyra Ramsaromréaden: Kvismaren och
Oset/Rynningeviken i Orebro kommun, Nittalven i Ljusnarsberg kommun och
Héllefors kommun samt Getapulien-Gronbo i Lindesbergs kommun.

Andra hansynskravande naturmiljoer

Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och andra myndigheter har inventerat sarskilda
naturmiljoer och arter. Sadana tematiska inventeringar finns tillgangliga pa
Lansstyrelsens webbGIS. Exempel pa sadana inventeringar &r angs- och
betesmarksinventering, Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering och skyddsvérda
trad. Det har ar miljéer som manga ganger kan hysa rodlista och skyddsvarda arter
och darfor ar hansynskrévande och bor beaktas i planarbetet.
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Las mer:

Naturvardsverkets webbplats, Skyddad natur
Naturvardsverkets webbplats, Ramsar — Vatmarkskonventionen
Skogsstyrelsens webbplats, Skydda skog

Kulturmiljovarden

Enligt bade PBL och MB ska planlaggning ske med hansyn till kulturmiljo. Det &r
viktigt att oversiktsplanen ger véagledning och underlattar for kommande
planlaggning och beslut. Det &ar darfor angeléget att kulturmiljoer och vérden
redovisas och beaktas i 6versiktsplaneringen da de paverkar lamplighet och
genomforbarhet vid planering av olika typer av markforandringar.

Kommunerna har en viktig roll nar det géller att bevara och utveckla kulturarv.
Kulturarvet kan ocksa bidra till att skapa attraktivitet, bade genom att vara en
resurs for kreativa och kulturella ndringar och genom att erbjuda en resurs for
turism. Kommunernas planeringsarbete ar ocksa viktigt for att uppna olika mal,
exempelvis miljokvalitetsmalen.

Det ar angelaget med ett helhetsperspektiv pa kulturmiljoarbetet utifran de statliga
malen for kulturmiljoarbetet. Kommunerna &r viktiga parter i det arbetet. Malen &r
att det statliga kulturmiljoarbetet ska framja:

— ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,
anvands och utvecklas,

— manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och majlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljon,

— ett inkluderande samhélle med kulturmiljén som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser, och

— en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon
tas till vara i samhallsutvecklingen.

Boverket och Riksantikvarieambetet har tillsammans tagit fram en véagledning om
kulturvérden i plan- och bygglagssystemet. Syftet ar att tydliggora vilka styrmedel
det finns for att tillvarata kulturvérden i den fysiska miljon samt att visa vilka krav
PBL staller p& hanteringen av kulturvarden. Aven samordningsméjligheter och
synergieffekter med annan narliggande lagstiftning tydliggors, sa som till exempel
MB och kulturmiljélagen (1988:950), KML. Tillsammans med ldnsstyrelserna och
Sveriges kommuner och landsting (SKR) har myndigheterna ocksa tagit fram en
webbaserad kurs om PBL.

Skydd av kulturmiljoer

Det allra viktigaste skyddet for kulturmiljoer finns inom ramen for PBL. |
oversiktsplanen ska kommunen visa hur den avser att sékerstélla, bevara och
utveckla kulturmiljoer inom kommunen. Det géller sa vél miljéer som ar av
riksintressen som miljéer av allmant och lokalt intresse. Kommunen kan ocksa
arbeta med sérskilda program for kulturmiljovarden, antingen som fordjupningar
till Gversiktsplanen eller som fristaende program sa som arkitekturstrategier.
Utover sarskilda kulturmiljoprogram &r detaljplaner viktiga arbetsredskap for att
sakerstalla kulturmiljovarden inom planlagda omraden. Dar kan varsamhet och
skydd preciseras genom sarskilda bestammelser. | omraden med hoga
kulturmiljovarden utanfor planlagda omraden kan omradesbestammelser anvandas
for att precisera vad som ar vardefullt och hur det ska bevaras. Att
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kulturmiljovarden finns redovisade i kommunala dokument innebér bade ett stod i
handlaggningen och bidrar till en réttssékrare och mer forutsagbar PBL-process.

Krav pa varsamhet enligt PBL stélls oavsett om det finns nagot formaliserat skydd
eller inte och oavsett om en atgard ar bygglovspliktig eller inte. All férandring av
en byggnad ska ske med hansyn till dess tekniska, historiska, kulturhistoriska,
miljomaéssiga och konstnérliga varden. En byggnad med sérskilt hoga
kulturmiljovérden far inte forvanskas och all bebyggelse ska héllas i vardat skick
med hansyn till saval som byggnadens egen karaktar som det omrade den ar
beldget inom. For att utfora ett bra kulturmiljdarbete behdver kommunen ha
tillgang till de kompetenser som behdvs.

Skydd enligt miljdbalken

Kulturreservat enligt Miljobalken samt beskrivning av vérdefulla kulturmiljéer och
ett urval av kulturhistoriskt vardefull skyddad bebyggelse enligt Plan- och
bygglagen finns att tillg via Lansstyrelsen i Orebros webbplats (webbGIS) och i
Planeringskatalogen.

Kulturreservat

Lansstyrelsen och kommunerna kan enligt 7 kap. 9 8 MB besluta att sérskilt
vardefulla kulturlandskap ska skyddas som kulturreservat. Syftet med
reservatsforklaringarna ar att kunna varda och bevara vardefulla kulturpraglade
landskap. Ett kulturreservat kan vara allt fran ett karaktarsfullt jordbruksomrade till
en kulturhistoriskt intressant industrimiljo — omraden som pa olika satt praglas av
aldre tiders markanvandning och resursutnyttjande.

| ett kulturreservat kan hela omradets kulturmiljo- och naturvérde skyddas och
vardas. Darmed omfattas byggnader, anlaggningar, lamningar och mark, men aven
varden som bestar av verksamheter, kunskaper och traditioner. | beslutet bestams
syftet med skyddet och vilka foreskrifter som ska gélla i reservatet. Varje beslut
innehaller ocksa en skotselplan som beskriver malen for bevarandearbetet samt
vilka atgarder som maste genomforas for att malen ska nas.

I lanet finns for narvarande 3 kulturreservat: Gamla Pershyttans bergsmansby i
Nora kommun. Karlslund i Orebro kommun (kommunalt) och Sommarro i Orebro
kommun (kommunalt).

Skydd enligt kulturmiljolagen

Enligt kulturmiljolagen (1988:950), KML, &r det saval myndigheters som enskildas
ansvar att ta hansyn till och vara aktsam mot kulturmiljon. Vid planering och
utforande av till exempel ett exploateringsforetag ska den som planerar och utfér
detta se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begransas. Inom ramen for
kulturmiljolagen skyddas fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkor.

Fornlamningar

Fornldamningar har ett automatiskt skydd genom kulturmiljélagen. Det omfattar
aven fornl&mningar som tidigare inte ar kdnda. Enligt kulturmiljolagen &r det
forbjudet att foréndra, ta bort, skada eller tdcka 6ver en fornldmning. | vissa fall
kan dock Lansstyrelsen ge tillstand till ingrepp i fornlamningen. Pa
Riksantikvariedmbetets webbplats finns information om samtliga k&nda
fornldmningar och dvriga kulturhistoriska ld&mningar i Sverige. Informationen ar
nabar via soktjansten Fornsok.

Det ska tidigt i planprocessen understkas om det finns fornlamningar inom ett
exploateringsomrade da det paverkar méjligheten att bebygga och exploatera
marken. Exploatdren ar i normalfallet ocksa skyldig att bekosta eventuella
arkeologiska atgarder infér och i samband med exploateringen. Férutom kanda
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fornlamningar innehaller landskapet ett stort antal hittills okanda fornlamningar av
olika typer. Manga av dessa ar inte synliga ovan markytan.

Byggnadsminnen

Léansstyrelsen kan fatta beslut om att skydda bebyggelse som har “synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde” som byggnadsminne enligt KML. I Orebro l4n finns 60
byggnadsminnen som &gs av privata fastighetsagare, bolag, stiftelser och
foreningar. | lanet finns ocksa tre statligt agda byggnadsminnen.

Lanets byggnadsminnen beréattar om olika delar av var historia. De representerar
tiden fran 1200-talet fram till vara dagar — fran det medeltida Goksholm till Nora
forsamlingshem fran 1997, landets yngsta byggnadsminnesforklarade byggnad.
Byggnadsminnena omfattar allt fran en byggnad till storre bebyggelsemiljoer, sa
som till exempel Brevens bruk.

Kyrkliga kulturmiljoer

Enligt kulturmiljolagen (1988:950) ska alla kyrkobyggnader och kyrkotomter inom
svenska kyrkan liksom alla begravningsplatser vardas och underhallas sa att deras
kulturhistoriska varde inte minskas. Sadan byggnad eller anldggning som
tillkommit fore ar 1940 far inte dndras pa nagot vasentligt satt utan tillstand av
lansstyrelsen. Tillstandsplikten galler ocksa vissa yngre, sérskilt utvalda byggnader
och anlaggningar.

De aldsta kyrkobyggnaderna i Orebro lan &r fran slutet av 1100-talet och de har
kontinuerligt vardats och anvénts sedan de byggdes. Kyrkorna speglar var historia
fran medeltiden fram till vara dagar. Kyrkan &r nastan alltid den aldsta byggnaden
pa sin ort. Kyrkorna representerar sin trakts historia och ar oerséttliga landmarken i
vara landskap. | kyrkorna moter vi ofta arbeten utforda av vara mest framstaende
arkitekter, konstnarer och hantverkare men det & manniskorna i trakten som statt
for byggnadsmaterial och bidragit med arbetskraft nar kyrkorna byggts och byggts
om genom historien.

L&s mer:
RiksantikvarieAmbetets webbplats, Fysisk planering
Boverket, PBL och kulturvarden

Vatten och avlopp

Vattenforsorjning ar ett allmént intresse enligt 2 kap. 5 8 PBL. Dar anges att
bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar 1ampad for
andamalet med hansyn till bland annat mojligheterna att ordna vattenforsérjning
och avlopp och mojligheter att férebygga vattenfororeningar. Visioner och
malsattning for dricksvattenplanering maste kopplas med atgarder for att
sakerstalla och skydda saval nutida som framtida dricksvattenresurser och
vattenanvéndning. Kommunala vattenforsorjningsplaner och VVA-planer utgor
viktiga underlag for dversiktsplanen.

Hanteringen av dagvatten far allt storre betydelse bade for att sakerstalla
vattenkvaliteten och i arbetet med att anpassa den byggda miljon till ett &ndrat
klimat med fler kraftiga regn och stormar. Lokalt omhandertagande av dagvattnet
blir allt viktigare och det &r viktigt att i den fysiska planeringen ge utrymme for
sadana losningar.

I Orebro lan pagér arbetet med att ta fram en regional plan for lanets
vattenforsorjning. Planen forvéntas bli klar under 2022. Fram till dess sker dialog
med lanets kommuner, lantbrukare, vattenintensiva industrier, vattenvardsférbund
och Region Orebro Ian.
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Skydd av dricksvatten

En viktig fraga kopplat till vattenplanering &r tillgangen till rent dricksvatten.
Dricksvatten ar ett av vara viktigaste livsmedel och utgor grund for folkhalsa,
livsmedelsproduktion och ekonomisk tillvéxt. Starkt planering, nya
vattenskyddsomraden och samverkan pa regional niva ar viktiga faktorer for
arbetet med en sédker dricksvattenférsorjning. Markanvandning och verksamheter
som kan vara riskfyllda fran vattenskyddssynpunkt kan genom fysisk planering
styras undan sa att viktiga dricksvattentillgangar och potentiella sddana kan varnas.
| planeringen for dricksvattenforsdrjning behdver hansyn tas till
klimatforandringar. Extrema vaderhandelser med 6kad nederbdrd, risk for ras och
skred och en sjunkande kvalitet pa ravatten, kan komma att stélla stora krav pa
framtida vattenforsorjning.

Vattenskyddsomraden

En viktig forutsattning for en séker dricksvattenforsorjning ligger i att ravaran, det
vill séga vattentakten, ar skyddad mot fororeningar. Ett vattenskyddsomrade syftar
till att ge vattentéakten ett skydd mot verksamheter eller atgarder som kan férorena
vattentakten. Skyddande och langsiktigt arbete for dricksvatten ar en investering
for framtiden eftersom det ar mycket kostsamt att ersétta vattentakter som blivit
obrukbara.

Lansstyrelsen eller kommunerna far enligt miljobalken forklara ett mark- eller
vattenomrade som vattenskyddsomrade om det ska nyttjas som vattentékt.
Kommuner i Orebro 14n har i stor utstrackning valt att ansoka om faststéllande av
vattenskyddsomraden hos Lénsstyrelsen. En viktig insats for lansstyrelser och
kommunerna enligt Vattenmyndighetens atgardsprogram ar att sékerstalla den
Iangsiktiga vattenforsorjningen genom inréttande av vattenskyddsomraden.

Sammanstallning 6ver vattenskyddsomréaden i Orebro lan finns pa Lansstyrelsens
webbplats och pa Naturvardsverkets webbplats, Skyddad natur.

Las mer:
Sveriges riksdag, Lag (2006:412) om allméanna vattentjanster

Avfallshantering

Enligt PBL é&r avfallshanteringen ett allmént intresse och ska uppmarksammas pa
ett tidigt stadium i den fysiska planeringen. Avfallshantering bor beskrivas i
oversiktsplanen pa ett sadant satt att det blir mer tydligt hur fragan ska behandlas i
efterkommande planlaggning.

Alla EU:s medlemslander ska enligt direktivet for avfall ha avfallsplaner. Landerna
ska ocksa ta fram sarskilda program for forebyggande av avfall. | Sverige har
Naturvardsverket ansvar for att ta fram den nationella avfallsplanen och
programmet for forebyggande av avfall.

Sveriges avfallsplan ska fungera som ett komplement till miljébalken och annan
avfallslagstiftning samt bidra till att na relevanta mal inom miljomalssystemet.
Sveriges kommuner har viktiga roller for att utveckla avfallshanteringen och berors
av manga atgarder i den nationella avfallsplanen.

Enligt 15 kap. MB ska aven varje kommun ha en avfallsplan. Denna ska innehalla
uppgifter om avfallet inom kommunen och de atgarder som kommunen vidtar for
att minska avfallets méngd och farlighet. Kommunens avfallsplan &r ett viktigt
underlag i det 6versiktliga planeringsarbetet, det & dock viktigt att den &ven
konkretiseras i fraga om vilka krav som stélls pa fysisk planering.
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Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet

Enligt Plan och bygglagen ska planlaggning framja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet och utgor ett allméant intresse (2 kap § 3.5 PBL).
Det 6vergripande nationella malet for bostadspolitiken ar Iangsiktigt val
fungerande bostadsmarknader, dar konsumenternas efterfragan moéter ett utbud av
bostéder som svarar mot behoven.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vagledande i arbetet med
Oversiktsplanen nér det galler att framja bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet och av dversiktsplanen ska framga hur kommunen avser
tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.

Kommunala riktlinjer for bostadsforsérjning

Det ar kommunen som har det 6vergripande ansvaret for bostadsférsorjning, enligt
lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Kommunen ska
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder. Planeringen ska
bidra till att andamalsenliga atgarder forbereds och genomfors.

Riktlinjer for bostadsforsérjning ska antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod. Riktlinjer ska innehalla kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadshestandet samt kommunens planerade insatser for att na
uppsatta mal.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska vara vagledande nar kommunen i
oversiktsplaneringen tillampar och beddmer det femte allménna intresset i 2 kap 3
§ PBL, Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. For att starka
oversiktsplanens roll for att tillgodose behoven av bostader behéver de mal och
inriktningar som har beslutats i riktlinjerna for bostadsforsorjningen inarbetas i
Oversiktsplaneringen.

Boverket har tagit fram en webbhandbok om bostadsférsdrjningsplanering.
Végledningen ger information om hur kommunen kan arbeta med att ta fram
riktlinjer for bostadsforsorjning, vad som galler enligt lag och exempel pa riktlinjer
for bostadsforsérjningen fran olika kommuner.

Regional bostadsmarknadsanalys

Lénsstyrelsen ansvarar for att arligen ta fram en bostadsmarknadsanalys. Den é&r ett
regionalt kunskapsunderlag om situationen i lanet och om hur bostadsmarknaden
har utvecklats under de senaste aren. Bostadsmarknadsanalysen ger en
overgripande bild av det aktuella laget i lanen, satter fokus pa viktiga fragor samt
ger inspiration och utg6r underlag for kommunala diskussioner, riktlinjer for
bostadsforsérjning och dversiktsplanering. Den regionala
bostadsmarknadsanalysen finns att hamta pa Lansstyrelsens webbplats.
Aterkommande i de senaste &rens analyser gor en majoritet av lanets kommuner en
bedémning att rader ett underskott pa bostéader, dvs att behov och efterfragan ar
storre an utbudet. En obalans pa bostadsmarknaden genom brist pa bostader
innebar svarigheter for manga hushall att efterfraga en bostad och komma in pa
bostadsmarknaden.

Las mer:
Boverkets webbplats, Kommunernas bostadsférsérining - en handbok
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Social hallbarhet

I enlighet med 2 kap. PBL ska planldggning framja en fran social synpunkt god
livsmiljé som ér tillganglig och anvéndbar for alla samhallsgrupper. Detta utgor ett
allmant intresse och forutsétter en planering som utgar fran manniskan och en
social hallbar utveckling. For att uppna den sociala dimensionen av hallbar
utveckling kravs att kommunen arbetar med och belyser de langsiktiga sociala
aspekterna i sin 6versiktsplanering. Manniskans livsmiljo ar en viktig utgangspunkt
for kommunens 6versiktsplanering. En god livskvalitet &r en forutsattning for
ménniskans drivkraft och en grund for individens och gruppers medverkan och
delaktighet i samhéllets utveckling.

Enligt 1 kap 1 8 plan- och bygglagen ska planeringen ”... frimja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo...” Léansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta
fram sociala fragor som manskliga rattigheter, folkhalsa, jamstalldhet, integration,
barnperspektiv, trygghet och tillganglighet som grunden fér en god
Oversiktsplanering. For att integrera dessa perspektiv i utformningen av
Oversiktsplanen ar det avgdrande att de lyfts tidigt i planprocessen dar
representanter fran de olika perspektiven ges mojlighet att delta och bidra med
synpunkter. Sma och stora kommuner har olika forutséttningar och det &r viktigt att
utga fran lokala socioekonomiska och demografiska perspektiv i planprocessen.
Detta skapar forutsattningar for 6kad trygghet och delaktighet. De gemensamma
och naturliga motesplatserna &r viktiga i sammanhanget.

Medborgardialog

En viktig del i arbetet med sociala aspekter och malsattningar i planeringen handlar
om att géra den kommunala processen sa tillganglig for alla manniskor som
mojligt. Detta ar ocksa en del i de manskliga rattigheterna som ska beaktas i all
myndighetsutévning. | planprocessen handlar det exempelvis om de berdrdas
tillgang till information och mojlighet att pa ett meningsfullt satt framfora sina
synpunkter under processen. Detta galler oavsett kon, alder, etnisk tillhdrighet,
social tillhorighet och ekonomiska forhallanden. Det handlar dven om att analysera
hur olika manniskor paverkas av foreslagna planer, exempelvis barn, kvinnor och
maén, flickor och pojkar och utsatta grupper i samhallet.

| Oversiktsplanearbetet ar det betydelsefullt med en bred representation i den grupp
som arbetar fram Gversiktsplanen samt att samradsmoten och andra kontakter med
allmanheten halls sa att si manga som majligt kan delta och framfora sina
synpunkter. En bred samradsprocess &r av betydelse for att skapa delaktighet och
legitimitet, men framforallt for att fa in den kunskap som behovs i planarbetet.

Pa Boverkets webbplats finns mer vagledning om medborgardialog.

Tillg&nglighet och funktionshinder

| ett tillgdngligt samhalle ges alla mojlighet att delta och vistas i det offentliga
rummet pa liknande villkor oavsett sina forutsattningar. Principen om universell
utformning som handlar om att skapa losningar som fungerar for s manga som
mojligt redan fran borjan.

Fysiska planering handlar bade om att verbrygga funktionshinder och om att géra
samhallet lattforstaeligt for alla. Social tillganglighet omfattar bland annat
mojligheten att kunna traffa andra manniskor och att forsta och vaga rora sig i sin
omgivning.
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Regeringens funktionshinderspolitik, som redovisas i Propositionen 2016/17:188
Nationellt mal och inriktning for funktionshinderpolitiken, utgar fran Sveriges
internationella ataganden om manskliga rattigheter. Malet for
funktionshinderpolitiken ar att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
for personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som grund.
Malet ska bidra till jamstélldhet och att barnrattsperspektivet beaktas.

Barnrattsperspektivet

Sedan 1990 géller Forenta nationernas (FN) konvention om barnets rattigheter i
Sverige. Den 1 januari 2020 tradde lagen (2018:1197) om FN:s barnkonvention i
kraft. Detta &r en inkorporering av barnkonventionen i svensk lagstiftning som ska
bidra till att synliggtra barnets réttigheter och skapar en grund for ett mer
barnréttsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet. Barnkonventionens
huvudprinciper ar att; alla barn har samma réttigheter och lika vérde, det ar barns
basta som ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barnet, varje barn
har ratt att leva och utvecklas, barnet har ratt att uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade i alla fragor som berdr honom eller henne. Konventionen handlar om det
enskilda barnets rattigheter. Trygga och goda uppvaxtvillkor innebér att barn vaxer
upp i en stimulerande miljo, kanner trygghet och att de far uttrycka sin asikt och fa
sina asikter respekterade. Enligt barnkonventionen &r varje manniska under 18 ar
ett barn.

Boverket fick ar 2019 regeringens uppdrag att kartlagga och analysera
myndighetens verksamhet, och kommunernas och l&nsstyrelsernas arbete med
planering enligt PBL och stadsutveckling i forhallande till barnkonventionen.

Las mer:
Boverket, 2020:24, Barnkonvention i fysisk planering och stadsutveckling — kartlaggning och

analys

Jamstalldhet

Det 6vergripande nationella malet for jamstalldhetpolitiken innebér att kvinnor och
maén &r lika vérda och har samma réttigheter, skyldigheter och mojligheter att
forma samhdéllet och sina egna liv. Malet bryts ned i sex delmal som anger fokus
och inriktning for jamstélldhetspolitiken.

Figur 1 Jamstéalldhetspolitiska delmal

Jamstalld
utbildning:
Kvinnor och méan,
flickor och pojkar ska
ha samma mdjligheter
och villkor nar det galler
utbildning, studieval och
personlig utveckling.

Enjamn Ekonomisk
fordelning av jamstalldhet:
makt och inflytande: Kvinnor och man ska
Kvinnor och mén ska ha ha samma méjligheter
samma ratt och mdjlighet och villkor i friga om betalt
att vara aktiva medborgare arbete som ger ekonomisk
och att forma villkoren fér sjalvstandighet livet ut.
beslutsfattandet.

Mans vald mot
kvinnor ska
upphéora: Kvinnor
och man, flickor och pojkar
ska ha samma rétt och
méjlighet till kroppslig
integritet.

Jamn fordelning av Jamstalld hélsa:
det obetalda hem- Kvinnor och man,
och omsorgsarbetet: flickor och pojkar ska
Kvinnor och méan ska ta ha samma férutsattningar
samma ansvar fér hemarbetet for en god halsa samt
och ha méjligheter att ge och erbjudas vard och omsorg
fa omsorg pa lika villkor. pa lika villkor.
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Jamstélldhetsintegrering, i kombination med sarskilda jamstalldhetsatgarder, ar den
huvudsakliga strategin for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen.
Jamstalldhetsintegrering innebdr att ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i all
politik som paverkar manniskors villkor, sa att alla kvinnor och man, flickor och
pojkar kan leva jamstéllda liv.

Orebro 14n har en strategi for att framja jamstalldheten i lanet. Strategin &r
uppbyggd utifran sex regionala mal och ar framtagen av Lansstyrelsen i Orebro i
samarbete med Orebro lans jamstalldhetsrad. Det finns aven en uppféljning av
jamstalldhetsstrategin framtagen 2020.

Jamstélldhet i fysisk planering innebar bland annat att planeringen ska baseras pa
kvinnors och mans levnadsforhallanden och behov i samhallet och i den fysiska
planeringen. | méanga fall skiljer sig behoven inte & mellan kvinnor och man, men i
vissa fall finns det radande strukturer som gor att behoven &r olika. Strukturer i
samhéllet kan ocksa gora att olika satsningar nar olika malgrupper. For att kunna
bidra till mal om jamstélldhet behover ojamstalldheten beskrivas och analyseras.
Statistik &r ett nddvandigt och anvandbart verktyg i jamstélldhetsarbetet. Med
konsuppdelad statistik kan vi arbeta konsmedvetet. Vi kan synliggdra kvinnors och
mans olika levnadsmonster och livsforhallanden och fa ett battre underlag for
beslut och prioriteringar. Kunskap och fakta ar en férutsattning for att utveckla och
fordjupa kompetens och skapa en nyanserad forstaelse kring komplexa samband.
Lénsstyrelsen har tagit fram en statistikbok for att visa hur férhallanden inom olika
omraden ser ut for kvinnor och man i Orebro l4n. Statistiken visar att Orebro lan
fortfarande praglas av stora skillnader i livsforutsattningar mellan kvinnor och
min. Det finns strukturella skillnader mellan kvinnor och mén nér det giller makt
och inflytande, utbildning, yrke, position, inkomster, 16n och karriér, obetalt hem-
och omsorgsarbete, valdsutsatthet och hélsa.

Integration

Det 6vergripande nationella malet for integrationspolitiken &r att alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund har lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter. Delmal
med sérskild betydelse for planeringen ar ett effektivt system fér mottagande och
introduktion for nyanlanda samt en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett
utanforskap.

Globalt liksom regionalt och lokalt &r vi inne i en férandringsperiod som bland
annat paverkas av en okad globalisering, migration och en snabb urbanisering.
Inkomst- och halsoklyftor 6kar liksom boendesegregation, bade utifran
socioekonomiska och etniska variabler. Ett socialt hallbart samhalle bygger pa en
kdnsla av samhorighet. Integration innebér att vi har ett 6msesidigt ansvar for att fa
alla manniskor, oavsett var vi kommer ifran, att pa lika villkor bli en del av
samhallet.

For att motverka motséttningar mellan olika platser och/eller grupper av manniskor
ar arbetet med segregation avgorande. For att skapa integration behtver
segregationen motverkas med fysiska atgarder men ocksa genom en rad sociala
insatser. Fysiska insatser for detta & exempelvis att skapa blandade
upplatelseformer, att bygga bort barriarer, ombonade utemiljGer, att skapa trygghet,
motesplatser och bra kommunikationer. Satsningar for integration bor &ven
innefatta ett aktivt arbete for att halla ihop stad och landsbygd.

Folkhalsa

Det 6vergripande malet for folkhalsopolitiken &r att ska skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Folkhélsan &r en av var tids stora
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utmaningar. De storsta folkhalsoproblemen &r tydligt kopplade till att vi ror oss for
lite. Samhallsplaneringens mojligheter ar stora nar det galler att paverka
méanniskors livsmiljo och darmed ocksa folkhalsan. Mojligheten att vara fysiskt
aktiv i vardagen paverkas av bebyggelsens struktur, innehall och utformning —
faktorer som i hog grad paverkas av den fysiska planeringen.

Den fysiska planeringen kan bidra till att skapa de rumsliga forutsattningarna for
rorelse i vardagen genom god lokalisering av bade bostader och malpunkter,
mojlighet att ga och cykla, leka, utéva friluftsliv, motionera och fa rekreation.
Planeringsprocessen ger ocksa goda majligheter att involvera medborgarna, hamta
in lokala erfarenheter och kunskap fran man, kvinnor, pojkar och flickar, med olika
behov och dnskemal av miljoer som stimulerar till fysisk aktivitet.

Boverket tog 2013 fram vagledningen "Planera for rorelse!” som syftar till att ge
stdd och kunskap om kopplingen mellan den byggda miljon och fysisk aktivitet.
Den syftar ocksa till att inspirera och stimulera att arbeta med folkhélsa i fysisk
planering. Boverket har &ven tagit fram viagledningen ”Gor plats for barn och
unga!” for planering, utformning och férvaltning av barns och ungas utemiljoé med
sarskilt fokus pa skol- och forskolegardar.

Las mer:
Boverket, 2013, Planera for rérelse!
Boverket, 2015, Gor plats for barn och ungal!

Trygghet

Det &r en demokratisk réttighet att kunna vistas i det offentliga rummet och i sin
narmiljo utan att bli utsatt for brott. Det finns flera faktorer som paverkar
tryggheten och risken for att bli utsatt for brott, bland annat den byggda miljons
utformning. Brottsforebyggande och trygghetsskapande insatser handlar om att
forsta hur manniskor samspelar med den fysiska miljon och vad som kan goras for
att forbattra miljoerna och ménniskans samverkan med dem. Kunskapen om
sambanden mellan fysiska miljoer och brottslighet &r dock inte tillrackligt stor for
att mer generellt kunna hérleda brottslighet till vissa bebyggelsemiljoer. Med
tillganglig kunskap och erfarenhet gar det anda att havda att utformningen av bade
bostadskvarter och allménna platser kan ¢ka eller minska risken for brottslighet,
alternativt inbjuda till eller forebygga sadan, pa samma satt som det gar att forutse
vilka miljoer som kan vara trafikfarliga. Att enbart férandra den fysiska miljén
récker dock séllan for att forhindra eller férebygga brott och orosstérningar. Det ar
darfor viktigt att arbeta med bade med den fysiska miljon och med socialt
forebyggande insatser.

Brottslighet och otrygghet medfér manga negativa konsekvenser, saval for
brottsoffer och garningspersoner som for vart lan. For att bli battre pa att forebygga
brott och 6ka tryggheten i lanet har Léansstyrelsen i Orebro, i 6verenskommelse
mellan andra samhéllsaktorer, tagit fram en regional strategi for Orebro lan
(2020:14). Utgangspunkten for strategin ar regeringens skrivelse Tillsammans mot
brott — ett nationellt brottsférebyggande program (2016/17:126). Det regionala
brottsférebyggande och trygghetsframjande arbetet i Orebro l1an utgér fran den
regionala brottsférebyggande och trygghetsframjande strategin.

Las mer:
Boverkets webbplats, Brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder
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Del 3 Nationella och regionala mal, planer och

program

Av oversiktsplanen ska det framga hur kommunen i den fysiska planeringen avser
att ta hansyn till och samordna Gversiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen. Vilka mal som &r relevanta att beakta maste bedémas med
utgangspunkt i visionen och de utmaningar och mal som kommunen formulerat
lokalt. Bade pa nationell och internationell niva finns dvergripande mal och
strategier for ett hallbart samhéallsbyggande. Nedan finns ett urval av dessa som kan
ha betydelse for planeringsstrategins utformning som Léansstyrelsen dnskar
uppmarksamma sarskilt for Orebro lan.

ci av nationella och reiionala mal, ilaner och iroi;ram

Tabell 4 Sammanstéllnin

Nationellt mal/program

Orebro lan

Orebro lans energi- och
klimatprogram 2021-2025

Regional handlingsplan fér

klimatanpassning i Orebro lan

Regional handlingsplan foér Gron

infrastruktur

Agenda 2030 Pagaende Nulégesanalys av Agenda 2030 i Nulégesanalysen framtagen
Orebro lan 2019
Miljé- och klimatmal Pagaende Uppféljning av miljomalen i Uppféljning gjord senast 2021

Antogs 2021

Antogs 2016

Antogs 2019

Landsbygdsprogrammet

Framtagen 2014, nytt
program 2023

Regional handlingsplan fér
landsbygdsprogrammet och

Havs- och fiskeriprogrammet

Serviceprogram for Orebro lan

Framtagen 2018

Framtagen 2014
(Lansstyrelsen)
Reviderad 2021 (Region

Orebro I4n)

Livsmedelsstrategi

Framtagen 2017

Regional handlingsplan for

livsmedel i Orebro lan

Framtagen 2018

Nationella skogsprogrammet

Framtagen 2018

Skogsprogram for Orebro lan

Antogs 2021

Friluftsmal

Antogs 2012

Gestaltad livsmiljo

Nytt 6vergripande mal
fran 2018

Vision fér Sverige 2025

Framtagen 2012

Makt, mal och myndighet

Nationellt brottsférebyggande

program

Framtagen 2016

Framtagen 2017

Orebro lans strategi for
jamstalldhet 2021-2024

Regional brottsférebyggande och
trygghetsframjande strategi
Orebro lan 2020-2025

Framtagen 2021

Framtagen 2020

Kulturpolitiska mal

Antogs 2009

Transportpolitiska malen

Antogs 2009

Nationell plan for

transportinfrastruktur

Antogs 2018, under
revidering 2021

Lanstransportplan

Antogs 2018, under revidering
2021

Nationell cykelstrategi

Antogs 2017

Regional cykelplan

Under revidering 2022

Elektroniska kommunikationer

Strategi framtagen 2016

Regional handlingsplan fér
bredband

Framtagen 2018

Energipolitiska mal

Antogs 2018

Orebro lans energi- och
klimatprogram 2021-2025

Antogs 2021

Strategi for en hallbar

vindkraftsutbyggnad

Framtagen 2021

Vindkraft i Orebro lan

Framtagen 2019
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Agenda 2030

Agenda 2030 inkluderar 17 globala mal och 169 delmal for hallbar utveckling.
Malen ska ses som universella, integrerade och odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljoméssiga. Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan som beskriver ett
antal centrala atgarder for hallbar utveckling inom ramen for Agenda 2030. |
handlingsplanen identifieras ett antal fokusomraden och atgarder dar hallbara
samhéllen utgor ett av dem. Ataganden inom detta fokusomréde inkluderar bland
annat att arbeta for goda livsmiljoer, det vill séga val fungerande och robusta stader
som utformas for alla. Regeringen har ocksa tagit fram Strategi for levande stader
— politik for en hallbar stadsutveckling” (Skr. 2017/18:230). Strategin innehéller
bland annat 6vergripande mal for hallbara stader tillsammans med prioriteringar
och nya insatser med tyngdpunkt pa miljomassigt hallbar stadsutveckling.

Las mer:
Regeringen - Handlingsplan Agenda 2030 2018-2030
Regeringen — Strategi fér Levande stader. politik fér en hllbar stadsutveckling

Miljomalen

Den viktigaste utgangspunkten for den fysiska planeringen handlar om ett hallbart
samhéllsbyggande. Den miljoméssiga aspekten av begreppet hallbarhet hanteras
genom de 16 miljéméalen, etappmalen samt generationsmalet. Oversiktsplanen ar
ett verktyg for att forma kommunens langsiktiga utveckling pa ett hallbart sétt.
Oversiktsplanen ar darfor dven ett viktigt styrmedel for att bidra till de nationella
miljomalen. Flera av miljokvalitetsmalen har koppling till hanteringen av de
allménna intressen som ingar i versiktsplanen.

Uppfdljning av miljomalen i Orebro lan

Lénsstyrelsen har uppdraget att samordna det regionala arbetet for att uppna de
svenska miljokvalitetsmalen och bedomer i slutet av varje ar forutsattningarna att
na dem. Utvecklingen for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé bedéms som
neutral, eftersom det inte gar att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén. Om
malet ska nas ar det sarskilt viktigt att planeringen for en hallbar
bebyggelsestruktur och god livsmiljé samt hushallning med energi- och
naturresurser forbattras ytterligare. Strategier for hur kulturmiljo- och naturvérden
ska tas till vara och utvecklas behdver tas fram och den antikvariska kompetensen
behover forstarkas i kommunerna och samordnas med andra strategier som berdr
hallbar utveckling.

Vad de senaste arliga uppféljningarna visat ar att Sverige har langt kvar till att na
de flesta av malen och for flera av dem gar utvecklingen at fel hall. Under de
narmaste tio aren behdver alla 6ka takten i arbetet for att na miljomalen och
genomfora den bradskande samhallsomstallningen som behover goras.
Oversiktsplanen bor redovisa vilken paverkan foreslagna planer har pa berérda
miljokvalitetsmal. En bra utgangspunkt for planeringen ar de tio preciseringar som
beskriver miljokvalitetsmalet God bebyggd miljoé. Kommunen har dven majlighet
att besluta om egna lokala miljomal.
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Las mer:
P& webbsidan Miljomalsportalen finns information om miljdmalen samt nationella och
regionala bedémningar av miljéutvecklingen.

Sveriges klimatmal

Den 1 januari 2018 infordes en klimatlag som innebér att varje regering har en
skyldighet att fora en klimatpolitik som utgar fran de klimatmal som riksdagen
antagit. Det langsiktiga klimatmalet innebér att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Efter det ska Sverige ha
negativa utslapp. Utslappen kommer framst fran transporter, arbetsmaskiner,
mindre industri- och energianlaggningar, bostader och jordbruk.

Lénsstyrelsen i Hallands lan har tagit fram en checklista utformad for att bade
hantera fragor p& en mer strategisk niva, sdsom regionplan och OP, samt frégor
som hanteras pa detaljplaneniva. Den syftar inte till att besvara om olika fragor
inom planeringen &r Iosta. Istéllet kan den anvéndas for att uppmérksamma om
olika fragor &r utredda. Malet &r att handlaggare pa kommuner och lansstyrelser
ska fa battre kunskap om hur strukturer i regioner och samhallen, samt transporter
paverkar klimat och vilka atgarder finns tillgangliga for att minska paverkan.

Orebro lans energi- och klimatprogram 2021-2025

Energi- och klimatprogrammet for Orebro lan séatter mal och ger forslag till insatser
for ett samlat klimatarbete i l&net. Programmet ska utgora grunden fér samarbetet
inom energi- och klimatfragor och peka ut riktningen for Orebroregionen. |
programmet anges tre 6vergripande mal som ska leda till att vi ar 2045 &r ett
klimatneutralt och resurseffektivt 1an utan nettoutslépp av vaxthusgaser.

e Minska utslappen av vaxthusgaser
e Oka andelen fornybar energi
o Oka energieffektiviseringen

De tre malen ska gemensamt leda till ett klimatneutralt och resurseffektivt lan utan
nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045. Det motsvarar dven det nationella malet.

For att uppna energi- och klimatprogrammets vision och langsiktiga mal har fem
olika insatsomraden identifierats:

Fossilfria resor och transporter

Robust och fornybart energisystem
Klimatneutrala och energieffektiva foretag
Effektiv och klimatneutral bebyggelse
Klimatneutral produktion och konsumtion

Insatsomradena har identifierats utifrdn mojligheter att skapa samarbete och
samverkan mellan regionala aktérer. Det & omraden dar det finns regional och
lokal radighet och omraden dar insatser kan ha stor effekt for att minska lanets
klimatpaverkan.

Las mer energi- och klimatarbetet pa Lansstyrelsens webbplats om Energi
och klimat.
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Las mer:
Lansstyrelsen i Hallands lan, 2016, Checklista fér begransad klimatpéverkan i fysisk

planering

Regional handlingsplan for klimatanpassning i Orebro 1an

Den regionala handlingsplanen for klimatanpassning togs fram utifran ett uppdrag i
2013 ars regleringsbrev till Lansstyrelserna och redovisades till miljodepartementet
2014. Planen skickades darefter pa en remissrunda till lanets kommuner och
publicerades i reviderad form under 2016. Planens syfte ar att vara ett vagledande
dokument framst for kommunernas arbete med klimatanpassning. Utgangspunkten
ar en bedémning av sarbarhet och behov av klimatanpassning i lanet och planen
innehaller aven mal och atgarder for arbetet.

Biologisk mangfald och grén infrastruktur

Ar 2014 fattade Riksdagen beslut om en ny strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Strategin syftar till att synliggéra och inkludera
ekosystemtjanster i beslut och planering. Ett verktyg for att tydliggdra och végleda
hur regeringens strategi tas om hand pa den regionala skalan ar Lansstyrelsernas
regionala handlingsplaner for Gron infrastruktur som tagits fram pa uppdrag av
regeringen. | dversiktsplanen behover den grona infrastrukturen végas gentemot
andra allmanna intressen. Genom att synliggora den grona infrastrukturen i
oversiktsplanens markanvandningskarta far denna en 6kad tyngd vid efterféljande
markanvandningsbeslut.

Regional handlingsplan for Gron infrastruktur

Handlingsplan fér Gron infrastruktur i Orebro l1an publicerades 2019. | planen
redovisas samlad och delvis ny kunskap om olika naturmiljoer i lanet och hur
naturvarden kopplade till miljoerna ar fordelade i landskapet. Handlingsplanen
redovisar dven Lansstyrelsens sammanfattande bedémning av behoven och
forutsattningarna for okad gron infrastruktur i lanet samt insatsomraden med
foreslagna atgérder. Ett av insatsomradena ar God bebyggd miljé — Tatortsnara
natur. Atgarder som beskrivs innefattar exempelvis 6kad anvindning av
ekosystemtjanster inom samhallsplaneringen.

De underlag, inklusive vardetrakter, och atgarder som presenteras i
handlingsplanen &r kunskaps- och planeringsunderlag och medfor inga juridiska
forandringar eller tillagg till det som redan galler utifran befintlig lagstiftning.
Handlingsplanen éar ett stod for beddmningar och avvégningar vid tillampning av
lagstiftning.

Landsbygdsutveckling

En levande landsbygd har en potential och betydelse for regionens och
kommunernas utveckling och identitet. Landsbygdens utveckling bér med
motsvarande ambitionsniva som for tatorterna behandlas i 6versiktsplaneringen.
Detta for att bidra till en hallbar och positiv utveckling av kommunens landsbygd
bland annat vad géller areella naringar, foretagande, boendet pa landet eller i
byarna och for att utveckla turism, upplevelser, rekreation och service. Politiska
mal och inriktningar maste omfatta hela kommunen, aven landsbygden.

Regeringen beslutade 2018 om en sammanhallen landsbygdspolitik genom
proposition 2017/18:179. Det 6vergripande malet &r att na en livskraftig landshygd
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med likvérdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder
till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. | propositionen identifieras
samhallsplanering och bostadsbyggande som ett omrade sérskilt angelaget for en
langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder.

Landsbygdsprogrammet

Den 26 maj 2015 godkande EU-kommissionen det svenska landsbygdsprogrammet
for perioden 2014-2020. Landsbygdsprogrammet syftar till att nd malen for
landsbygdspolitiken och finns for att utveckla lantbruk och landsbygder for att
skapa en attraktiv landsbygd. Landsbygdsprogrammet &r tillsammans med
kommunala strategier for landsbygdsutveckling en del av en strategisk
oversiktsplanering och delar ur programmet kan lyftas in i eller anvéndas som
underlag for éversiktsplanen.

Regionalt serviceprogram for Orebro lan

Serviceprogrammet omfattar den kommersiella service i lanets landsbygder ned
fokus pa dagligvaru- och drivmedelsférsorjningen samt olika kringtjanster sasom
post- och pakettjanster, betaltjanster och handel med apoteksvaror som kan finnas i
anslutning till butiker eller servicestallen. Region Orebro lan har under 2021 gjort
en revidering av det program som togs fram av Lansstyrelsen 2014. Syftet med det
regionala serviceprogrammet &r primart att regionen tillsammans med
kommunerna, foretag som erbjuder service samt malgrupperna for servicen genom
olika insatser ska verka for en god tillgang till kommersiell service i vara
landsbygdsomraden. Regeringen och Tillvaxtverket som ansvarar for den
kommersiella servicen pa nationell niva ser kommunerna som strategiskt viktiga i
planeringen och genomférandet av serviceprogrammet. Servicefragornas koppling
till exempelvis LI1S-planerna ér ett exempel dar den kommersiella servicen aven
har betydelse for den fysiska planeringen i kommunerna.

Livsmedelsstrategier

Den svenska livsmedelsstrategin som antogs 2017 omfattar hela livsmedelskedjan,
och galler fram till ar 2030. Det 6vergripande malet med strategin ar en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala produktionen av livsmedel dkar,
samtidigt som vi nar relevanta miljomal. Lansstyrelsen arbetar systematiskt for att
integrera livsmedelsstrategins mal i var verksamhet. Vi samarbetar ocksa med
berorda aktorer for att strategin ska fa genomslag i lanet.

Regional handlingsplan for livsmedel i Orebro lan

I Orebro 14n ska vi genomfora atgarder for att bidra till mélen i den nationella
livsmedelsstrategin. Som grund till det arbetet har Léansstyrelsen i Orebro l4n och
Region Orebro tagit fram en regional handlingsplan. Las mer handlingsplanen med
tillnérande dokument pa Lénsstyrelsens webbplats om Livsmedelsstrategi.

Nationella skogsprogrammet

Regeringen har 2018 fattat beslut om Sveriges nationella skogsprogram. For att
uppna visionen "Skogen, det grona guldet, bidrar med jobb och hallbar tillvéxt i
hela landet samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi", har regeringen lagt
fram mal for fem fokusomraden. Regeringen har ocksa beslutat om atgarder som
tillsammans utgdr en handlingsplan till stod for skogsprogrammets strategi.
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Strategi, mal och handlingsplan med beslutade atgarder framgar av Regeringens
webbplats.

Skogsprogram for Orebro lan

Lansstyrelsen har i samarbete med Region Orebro lan och Skogsstyrelsen tagit
fram ett skogsprogram for Orebro lan som antogs 2021. Fortsatt arbete sker med att
ta fram en tillhérande handlingsplan.

Las mer:
Regeringen, 2018, Strateqi fér Sveriges nationella skogsprogram

Friluftslivsmal

Sverige har tio nationella mal for friluftslivet. Kommuner, myndigheter och andra
aktorer kan ta stod i de nationella malen for att planera och arbeta for friluftsliv.
Naturvardsverket star for nationell samordning av arbetet med friluftslivsmalen.
Friluftslivet ar variationsrikt och har berdringspunkter med arbetet med
samhéllsplanering, folkhalsa, skola, vard och omsorg, kultur, naturvard och miljo
samt regional och lokal utveckling. Manga myndigheter behover darfor samverka
om friluftslivet. For att friluftslivsarbetet ska fa genomslagskraft och beaktas i
fysisk planering behdver den integreras i dversiktsplanen. Det behdver finnas
tydliga stallningstaganden sa att den ger stod i avvagningar i detaljplanering,
skotsel och forvaltning. Sarskilt viktigt blir det i tatortsnara omraden dar
markanspraket ar stort och dar forandringar paverkar manga manniskor.

Las mer:
Regeringens skrivelse 2012/13:51, Mal for friluftslivspolitiken
Naturvardsverkets webbplats, Tatortsnara natur och friluftsliv

Gestaltad livsmiljo

Riksdagen antog 2018 ett overgripande mal for gestaltad livsmiljo: Arkitektur,
form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhalle
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forutsattningar att
paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.” Kommunerna har genom sitt
kommunala planeringsansvar en avgérande och betydande roll i gestaltandet och
forvaltandet av landets livsmiljoer.

Det 6vergripande malet ska uppnas genom att:

Hallbarhet och kvalitet inte understalls kortsiktiga ekonomiska
Overvdganden

» Kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids

» Det offentliga agerar forebildligt

» Estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden tas till vara och
utvecklas

» Miljoer gestaltas for att vara tillgangliga for alla

« Samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Lansstyrelsen har fatt i uppdrag att verka for att arkitektur och gestaltningsfragor
far ett 6kat genomslag i den fysiska planeringen i lanet. Lansstyrelsen ska, genom
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att utveckla sin radgivande roll, stodja kommunernas planerare och stadsarkitekter
med att lyfta gestaltningsfragornas betydelse inom plan- och byggprocesserna.

Vision for Sverige 2025

Ar 2012 formade Boverket pé regeringens uppdrag en vision for Sverige 2025
baserat pa de 100 nationella méalen som da var aktuella (de flesta ar fortfarande
aktuella), fyra megatrender och de utmaningar som nationella och regionala
myndigheter och organisationer sag som storst i ett rumsligt perspektiv. | tolv
Sverigebilder visar Boverket véagar for framtidens fysiska samhallsplanering.
Bilderna visar pa den riktningsandring som krévs for att vi ska na ett hallbart
samhalle ar 2050. Mer om Vision for Sverige 2025 finns pa Boverkets webbplats.

Las mer:
Boverket, Sverige 2025
Boverket, Arkitektur och gestaltad livsmilj6

Social hallbarhet

Makt, mal och myndighet

For att bidra till en strategisk, sammanhallen och langsiktig styrning samt ett
effektivt genomférande av jamstélldhetspolitiken har regeringen under 2018
inrattat en ny jamstalldhetsmyndighet. Skrivelsen Makt, mal och myndighet
omfattar en nationell strategi for att forebygga och bekdampa méns vald mot
kvinnor. Strategin innefattar arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck samt
mot prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal. Den innehaller
atgarder som stéarker skydd och stod till valdsutsatta kvinnor, insatser mot vald i
samkonade relationer samt atgarder som motarbetar destruktiv maskulinitet och
hederstdnkande.

Nationellt brottsforebyggande program

Det nationella brottsforebyggande programmet togs fram av regeringen 2017
och syftar till att skapa forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhallet. Programmet ska ocksa bidra till att
stimulera och entusiasmera fler berérda aktorer att vidta brottsférebyggande
atgarder och att utveckla samverkan, saval pa nationell som pa regional och
lokal niva. Det riktar sig till en bred malgrupp sasom myndigheter, landsting,
kommuner, néringslivet och det civila samhéllets organisationer.

Orebro lans strategi for jamstalldhet 2021-2024

Syftet med denna jamstélldhetsstrategi &ar att konkretisera och strukturera
arbetet for att forverkliga de jamstélldhetspolitiska malen i Orebro 1an under
perioden 2021-2024. Detta sker genom 6verenskomna regionala malsattningar
for de sex jamstalldhetspolitiska delmalen, samt genom fyra éverenskomna
inriktningar och arbetssatt som huvudsakligen ska anvéandas for att uppna dessa
mal.
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Regional brottsforebyggande och trygghetsframjande strateqi
Orebro 1an 2020-2025

Strategin utgar fran det nationella brottsférebyggande programmet syfte att det
brottsforebyggande- och trygghetsframjande arbetet i lanet ska bli langsiktigt
och hallbart &r en forutsattning att arbetet ar strukturerat och att det finns
styrdokument. Strategin inom det brottsférebyggande och trygghetsframjande
arbetet ar ett styrdokument. Strategin skapar forutsattningar for ett samlat
agerande pa lansniva.

Kulturmiljo

De nationella kulturpolitiska malen beslutades av riksdagen i december 2009.
Malen ska styra den statliga kulturpolitiken, men ska &ven kunna vagleda
kulturpolitiken i kommuner och landsting. Delar av de kulturpolitiska malen har
baring in i den fysiska samhallsplaneringen bland annat inom kulturmiljovarden.

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefrineten
som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och
konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling. For att uppna malen ska
kulturpolitiken bland annat framja ett levande kulturarv som bevaras, anvéands och
utvecklas. Kulturmiljo ingar dven som en del i Gestaltad livsmiljo.

Fran 2014 galler fyra nationella kulturmiljomal. Regering och riksdag har uttalat att
de aven ska vara vagledande for kulturmiljoarbetet pa regional och kommunal niva.

e  Ett hallbart samhéalle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvands
och utvecklas.

e Manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljon.

e Ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap,
bildning och upplevelser.

e En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas
till vara i samhéllsutvecklingen

Vision for kulturmiljéarbetet till 2030

Riksantikvarieambetet har ar 2016 preciserat riksdagens vision i en handlingsplan
vad géller det praktiska kulturmiljoarbetet. Visionen ska underlatta att de politiska
malen for kulturmiljoarbetet nas. Syftet enligt visionen ar ytterst att alla, oavsett
bakgrund, upplever att de kan gora ansprak pa det kulturarv som format Sverige.
Mer information om arbetet och en sammanfattning av visionen finns pa
Riksantikvariedmbetets webbplats.

Las mer:
Riksantikvarieambetet, 2016, Vision for kulturmiljdarbetet 2030

Infrastruktur och transporter

Transportsystemets utveckling ar avgorande for att uppna en mangd nationella och
regionala mal inom miljé och héalsa, trafiksakerhet, framkomlighet, energi och
klimat, tillganglighet, regional utveckling etc. Mdjlighet att ordna trafik och
elektronisk kommunikation &r samtidigt allmanna intressen enligt 2 kap. PBL.
Fysisk planering kravs for att skapa forutsattningar och bidra till en utveckling i
rétt riktning. Infrastruktur och kommunikationer ar viktiga faktorer som knyter
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samman kommuner i regionen och utgér en betydelsefull mellankommunal och
regional angeldgenhet.

Transportpolitiska mal

Det 6vergripande transportpolitiska malet ar att sékerstélla en samhéallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgare och
naringslivet i hela landet. Regionforstoring inom arbetsmarknad, fritid och
naringsliv skapar behov av langre transporter dar kollektivtrafiken, framst
jarnvagen, kan konkurrera med den valetablerade bilen. Malen ska dven vara ett
stdd for och kunna inspirera regional och kommunal planering.

Planer for transportinfrastruktur

Oversiktsplanen ska vara vagledande for framtida beslut som ror
transportsystemets utveckling. Det &r viktigt att investeringsprojekt inom
infrastruktur aterspeglas i kommunernas 6versiktsplanering. Projekten bor
redovisas i dversiktsplanen och stallningstagande om mark- och vattenanvéandning
bor goras i forhallande till projekten i lansplanen och i nationell plan.

Regeringen har inlett arbetet med att ta fram en ny nationell plan.
Infrastrukturpropositionen “Framtidens infrastruktur — hallbara investeringar i hela
Sverige” overldmnades till riksdagen i april 2021. Beslut om ny nationell plan
planeras till 2022.

Region Orebro lan har det 6vergripande ansvaret for regionens
infrastrukturplanering och regeringens uppdrag att upprétta en lansplan for regional
transportinfrastruktur. Nu varande Léansplan visar vilka infrastruktursatsningar som
ska goras i lanet fram till 2029 i form av i form av tillgangliga busshallplatser, nya
cykelvagar, mittseparerade véagar och utveckling av jarnvagar i vart lan. Under
2021 arbetar Region Orebro 1an fram en ny lansplan och samtidigt uppdaterar den
regionala cykelplanen.

Region Orebro lan ar dven kollektivtrafikmyndighet i lanet och ansvarar for
strategisk planering av regionens kollektivtrafik med bussar och tag. Det regionala
trafikforsorjningsprogrammet utgor den langsiktiga strategiska planeringen for
regional kollektivtrafik och innehaller bland annat mal och grundlaggande
principer for kollektivtrafikens framtida utveckling.

Las mer:

Region Orebro lans webbplats, Regional utvecklingsstrateqgi

Region Orebro lan, Program och handlingsplaner med koppling till RUS
Trafikverket, Faststélld nationell plan for transportsystemet 2018-2029

Elektroniska kommunikationer — regional digital agenda

Idag finns visionen om ett uppkopplat Sverige 2025, och malsattningen har hojts
till att 95 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s ar 2020. Malen innebar ocksa att alla bor ha tillgang till stabila mobila
tjanster av god kvalitet dar de vanligen befinner sig senast ar 2023.

Enligt en bredbandskartlaggning for Orebro l4n i oktober &r 2020 hade ungefar atta
av tio invanare i Orebro lan tillgang till snabbt bredband, det vill sdga minst 100
Mbit i sekunden. Dock finns det stora skillnader pa tillgang i tatort och landsbygd
nar det galler tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s.
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Region Orebro l1an, som &r bredbandskoordinator for lanet, har tagit fram en
handlingsplan for bredband. Handlingsplanen innehaller aktiviteter for perioden
2018-2025 och utgar fran den nationella bredbandsstrategin och dess
malformuleringar.

Las mer:
Region Orebro l14n, 2019, Bredband - Regional handlingsplan 2018-2025
Regeringen, 2016, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrateqgi

Elproduktion

Den 1 juni 2018 beslutade regeringen utifran Energiéverenskommelsen och
propositionen Energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228) att Sverige ar 2040
ska ha 100 procent fornybar elproduktion.

| det regionala energi- och klimatprogrammet anges att energianvandningen i
Orebro 14n &r 2030 ska bestd av minst 80 procent fornybar energi. Delmal till &r
2025 &r minst 75 procent fornybar energi. Ar 2018 utgjorde fornybar energi 58
procent av den energi som anvandes i Orebro lan. Till férnybar energi raknas
solenergi, vindkraft, bioenergi och vattenkraft.

Energisystemet star infor en omstallning. Produktionsmonster forandras nar
andelen fornybar elproduktion okar, men ocksa nar anvandningen forskjuts genom
elektrifiering av industrin och transporter. Ett orosmoment pa flera hall i Sverige ar
elkraftforsdrjningen. Elnétet har en begransad kapacitet for éverforing, dar
elektrifieringen av industrin och transportsektorn, etablering av stora
effektanvandare och en storre andel variabel elproduktion staller nya krav pa
elnaten. Nar energisystemets infrastruktur ska passas in i den radande miljon
behover avvagningar goras. Exempelvis behdver hdnsyn tas till natur- och
kulturvéarden nar fornybar energi produceras pa allt fler platser. Har ar
samhéllsplaneringen viktig da det finns mojlighet att pa forhand ta fram forslag pa
lampliga placeringar for till exempel solparksanlédggningar och vindkraftverk.

Vindkraft

Vindkraften far en allt storre betydelse i det svenska energisystemet. For att
mojliggora 100 procent fornybar elproduktion kravs med stor sannolikhet en hog
andel vindkraft. Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit
fram en nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad. Syftet med strategin
ar att bidra till energiomstallningen genom att skapa forutsattningar for att den
framtida utbyggnaden av vindkraft sker pa ett hallbart satt.

Lansstyrelsen tog 2019 fram en vagledning kring etablering av vindkraft i Orebro
lan. Denna végledning vénder sig i forsta hand till lanets kommuner som stod for

planering och prévning. Det &r en uppdatering av tidigare vagledning med samma
titel och med publikationsnummer.

Vidare har Léansstyrelsen har tagit fram en regional landskapsanalys 6ver Orebro
Ian med fokus pé landskapets talighet for vindkraft, Vindkraft i Orebro lan —
landskapsanalys och kénslighetsbedémning,

| dversiktsplanen bor omraden som ar lampliga for vindkraftsetableringar
analyseras och redovisas. Det gar ocksa att ange omraden som ar direkt olampliga
for vindkraft. Genom att 6versiktsplanen tydligt redovisar forutsattningarna for
vindkraftsetablering sa kan den senare processen vid planering och
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https://utveckling.regionorebrolan.se/globalassets/media/dokument/policy-program-handlingsplan/regional-utveckling---policy-program.-handlingsplaner/bredband-2018-2025-regional-handlingsplan.pdf
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/12/sverige-helt-uppkopplat-2025---en-bredbandsstrategi/

tillstandsprovning underlattas. Vindkraft ar en planeringsfraga som kan behandlas
genom till&gg till Oversiktsplanen.

Las mer:

Energimyndigheten, 2021:2 — Nationell strategi fér en héllbar vindkraftsutbyggnad
Lansstyrelserna, 2015, Planera for hallbarhet Energiaspekter i fysisk planering —

Oversiktsplaner
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