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Kommunrevisorerna

Revisorernas redogorelse 2023

For att kunna ge underlag till kommunfullméiktiges ansvarsprévning har vi granskat all verk-
samhet som bedrivs inom nimnders och styrelsers verksamhetsomraden och da provat om:

m verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt
m rikenskaperna &r réttvisande
® den interna kontrollen som gors inom ndmnderna é&r tillracklig.

For fullgdrandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en vésent-
lighets- och riskbedomning gjorts. Revisorerna har traffat kommunfullméktiges presidium under
aret. Revisorerna har ocksa under aret sammantriaffat med kommunledning och foretradare for
ndmnder och forvaltningar.

Utover ovanstdende har vi dven genomfOrt grundliggande granskning inom styrelse och
nimnderna. De fordjupade granskningar vi genomfort har ldmnats till berérd ndmnd och
kommunstyrelsen. Kommunfullméktige har fatt samtliga granskningar for ké&nnedom. En
forteckning 6ver utforda granskningar ldmnas i bilaga 2 till revisionsberattelsen for 2023.

Som en del av granskningen har revisorerna 16pande tagit del av kommunstyrelsens och
ndmndernas protokoll och haft sammantrdaffanden med kommunfullméaktiges presidium,
ndmndpresidier samt utvalda fortroendevalda och tjénstemaén.

Under revisionséret 2023 har genomforts ett antal fordjupade granskningar med stod av vart
sakkunniga bitrdde. Nedan foljer en sammanfattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall
dock noteras att resultatet som redovisas for respektive granskning dr det som redovisades vid
den tidpunkt som avrapporteringen gjordes vilket gor att det kan ha skett forandringar efter detta
tillfalle.

Verksamhetsrevision

En stor del av revisionsarbetet har avsett verksamhetsrevision, d v s en granskning av att
verksamheten bedrivs &ndamalsenligt och pa ett ekonomiskt tillfredsstillande satt. Syftet har
varit att klarldgga om verksamheten har bedrivits enligt fastlagda politiska méal och intentioner
och att utvirdera om kvalitet och inriktning har blivit den avsedda. I denna granskning har vi
genomfort foljande granskningar:

Granskning av hur kommunen arbetar fOr att vara en attraktiv arbetsgivare

Vi har granskat hur kommunen arbetar for att vara en attraktiv arbetsgivare. Att ha tillgéng till
personal i tillrdcklig omfattning och med rétt utbildning ar av stor betydelse for en god kvalitet i
verksamheten. Utan en kvalitetssdkrad tillgdng till personal finns en risk att kvaliteten i
verksamheten forsdmras. En viktig fOrutsittning for att kommunen ska klara
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kompetensforsorjningen ar att den uppfattas som en attraktiv arbetsgivare av befintliga sdvil som
presumtiva personal.

Granskningen har syftat till att bedoma om det finns en &ndamalsenlig styrning och uppf6ljning
for att sikerstilla att kommunen &r en attraktiv arbetsgivare.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte &r att det delvis finns en
dndamaélsenlig styrning och uppfoljning for att sédkerstilla att kommunen &r en attraktiv
arbetsgivare.

Véar bedomning &r att styrelse och ndmnder har styrdokument som delvis sdkerstiller att
kommunen dr en attraktiv arbetsgivare. Det finns uppsatta mél och det finns indikatorer som
delvis gor malen mitbara, men da vi saknar djupare analyser av resultaten dr det tveksamt om det
gar att dra slutsatsen att kommunen &r en attraktiv arbetsgivare. Den frimsta anledningen till det
ar, att det inte tydligt 4r definierat vad en attraktiv arbetsgivare ar.

Utifrén var bedomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskade ndmnder
att:

e Tydligt definiera vad begreppet attraktiv arbetsgivare innebdr och koppla konkreta
aktiviteter till mélet i syfte att forenkla uppfoljningen.

e Ta fram en kommungemensam mall for kompetensforsorjningsplan i syfte att sékerstilla
dokumentation av kommande kompetensbehov.

e Uppdatera kommundvergripande stodmaterial sd& som Personal - och kompetens-
forsorjningsprogrammet och sikerstéll anvindandet i samtliga ndmnder.

e Overvig likvirdig hantering av medarbetarnas kompetensutveckling.

o Sikerstdll att avslutningssamtal sker enligt samma mall och sammanstélls pa gruppniva
for att battre kunna nyttjas i analyser.

o Sikerstill att kommundvergripande stodfunktioner finns tillgdngliga efter behov.

o Sikerstdll att kommunens hemsida 4r uppdaterad och anvidndarvinlig for att
marknadsfora kommunen som attraktiv arbetsgivare pé bésta sitt.

Granskning av kommunens krisberedskap

Vi har granskat kommunens krisberedskap ur ett dvergripande perspektiv. Under de senaste aren
med mindre och storre hiandelser har kommunernas krisberedskapsforméga provats och testats i
skarpt ldge. Granskningen har syftat till att beddoma om kommunen har forberett for ett
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dndamaélsenligt krisledningsarbete, att genomféras i enlighet med lagstiftning och
myndighetsriktlinjer.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen inte har
forberett for ett &ndamaélsenligt krisledningsarbete.

Var bedomning bygger vi pa ett antal iakttagelser vi gjort i var granskning. Vi har kunnat notera
att kommunens plan for hantering av extraordindra hindelser samt dess utbildnings- och
Oovningsplan for mandatperioden 2023-2026 inte beslutats inom tidsramen enligt
overenskommelsen mellan MSB och SKR, det vill sdga under 2023. Kommunens centrala
krisledningsorganisation &r inte funktionsindelad utan forvaltningscheferna ska leda krisen
samtidigt som de ska leda sin verksamhet. Det finns inte heller ndgon beredskapsfunktion i
kommunen, vilket enligt var bedomning medfor risk att initiering och samordning av det
inledande krisledningsarbetet (upptécka, verifiera, larma och informera) eftersétts.

Kommunstyrelsen har inte tagit del av risk- och sarbarhetsanalysens sekretessbelagda del,
innehéllandes behov av atgirder kopplade till kritiska beroenden och risker. Detta bor, enligt var
beddmning, forsvéara for kommunstyrelsens mdjlighet att fullgéra kommunens uppgifter enligt
lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinédra héndelser i
fredstid och hojd beredskap

Utover ovanstdende dr var beddmning att barn- och utbildningsndmnden, socialnimnden samt
kultur- och teknikndmnden delvis har forberett for ett indamalsenligt krisledningsarbete.

De granskade ndmnderna saknar struktur f6r uppf6ljning av kritiska beroenden. De genomfor inte
heller nigot eget systematiskt arbete avseende 6vning och utbildning inom krisberedskap.

Inom socialndmnden finns ett behov av att uppdatera den egna risk- och sarbarhetsanalysen. For
kultur- och teknikndmnden saknas egna risk- och sarbarhetsanalyser.

Utifrén resultatet av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Foresld fullmiktige att revidera styrelsens och ndmndernas reglementen utifran ett
krisberedskapsperspektiv, dir styrelsens och ndimndernas ansvar fortydligas.

e Foresld fullméktige en Oversyn av krisledningsndmndens reglemente ur &dndaméls-
enlighet

e Tillse att samtliga styrdokument avseende krisberedskap, i enlighet med
overenskommelsen mellan MSB och SKR, faststills 1 tid.

e Utveckla den dvergripande utbildnings- och dvningsplanen, sé att det framgar vilka
Ovningar/utbildningar som ska genomf6ras och nér.

o Firdigstill arbetet med att skapa en funktionsindelad krisledningsstab.
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e Utova en mer aktiv styrning avseende krisberedskapsfragor.

Utifrén resultatet av vr granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:
e Skapa ett mer systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
e Regelbundet f6lja upp identifierade kritiska beroenden.

e Planera och genomféra egna Ovningar kopplat mot krisberedskap och samhélls-
storningar.

Utifran resultatet av vir granskning rekommenderar vi socialndmnden att:
e Skapa ett mer systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
e Uppdatera sin risk- och sarbarhetsanalys.
e Regelbundet f6lja upp identifierade kritiska beroenden.

e Planera och genomféra egna Ovningar kopplat mot krisberedskap och samhiélls-
storningar.

Utifrén resultatet av vér granskning rekommenderar vi kultur- och teknikndmnden att:
e Skapa ett mer systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
e Genomfora egna risk- och sérbarhetsanalyser for ndimndens verksamheter.
e Regelbundet folja upp identifierade kritiska beroenden.
e Planera och genomfGra egna Ovningar kopplat mot krisberedskap och samhaills-
storningar.
Grundliggande granskning 2023
Den grundldggande granskningen har i ar genomforts i syfte att versiktligt bedoma om styrelse
och ndmnder har en tillrdcklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Vér sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att styrelsen och nimnderna delvis
har en tillrdcklig struktur for styrning, uppf6ljning och kontroll av verksamheten.
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Bedomningen baseras pa att styrelsen och ndmnderna har arbetat utifrdn fullméktiges antagna
mal och att det till viss del har genomforts uppfoljning av satta mal, ekonomiska resultat och
internkontroll. Vi konstaterar dock att det finns utvecklingsbehov avseende styrelsens och
ndmndernas malstyrning och interna kontroll. Samtliga nimnder anvénder sig av mél som bara
delvis dr mitbara.

Gillande internkontrollen &r det flera nimnder som inte anvidnder det framtagna stddmaterialet
for internkontrollarbetet. Flertalet ndmnder har inte med de kommunévergripande
internkontrollomrédena i sina planer. Kommunstyrelsen foljer heller inte upp dvriga nimnders
granskningar.

Utifrén resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga nimnder
att:

e Formulera mitbara mal som dr kan vara ett stod i verksamheternas utveckling.

e Sikerstdll att kommunévergripande internkontrollomraden granskas i samtliga nimnder
samt att genomforda kontroller foljs upp.

Redovisningsrevision

Det andra granskningsomradet ar redovisningsrevision. Denna granskning syftar till att utrona
om rikenskaperna ar rattvisande och om den kontroll som utdvas inom kommunstyrelsen och
ndmnder &r tillrdcklig. Det senare géller fragan om tillforlitligheten i rakenskaperna och
sdkerheten 1 system och rutiner. Vi har bl. a granskat arsredovisningen, arsbokslutet och
koncernredovisningen for ar 2023 och delarsrapport per den 31 augusti 2023.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten 2023-08-31

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedoma om resultatet i delarsrapport per
2023-08-31 &r forenligt med de mal fullméktige beslutat om.

Bedomningen avser mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning,
savil finansiella som for verksamheten. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdder
revisorerna.

Var beddmning &r baserad pd en Oversiktlig granskning av delérsrapporten, inriktad pé
overgripande analys och inte pd detaljer i redovisningen. Granskningen har utforts enligt god
revisionssed i kommunal verksambhet.

Kommunens delarsresultat uppgér till -15,7 mnkr. Arsprognosen uppgér till -23,1 mnkr, vilket &r
-27,4 mnkr ldgre 4n budgeterat resultat pd 4,3 mnkr. Det innebér saledes att prognosen avviker
viasentligt fran budget.

Vér bedomning dr att kommunen inte uppnatt balanskravsresultatet vid deléret och vi delar
kommunens bedomning om att balanskravet inte forvintas uppnds per arsbokslutet. Av
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delérsrapporten framgar att kommunens resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till -10,4
mnkr.

Vi bedomer att malen for god ekonomisk hushéllning inte omfattar eller har utvérderats for
kommunkoncernen som helhet. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med
betydelse for god ekonomisk hushéllning for hela kommunkoncernen.

Utifran genomford granskning &r var sammanfattande bedomning att resultatet enligt
delérsrapporten inte dr forenligt med det av kommunfullmiktige faststdllda finansiella malen.
Kommunstyrelsen bedomer att ett av tvd finansiella mal kommer uppfyllas 2023. Vi har inte
funnit nigra indikationer pa att kommunstyrelsens bedomning skulle vara vésentligen felaktig.

Vér sammanfattande bedomning &r att det inte framgér i delarsrapporten huruvida kommunen
uppnér verksamhetsmaélen eftersom flera av mélen ej dr mitbara per 2023-08-31. Darmed &r det
inte mojligt att géra en beddmning av kommunens maéluppfyllelse per 2023-08-31 och/eller
helarsprognos.

Mot bakgrund av delarsrapportens resultat och prognos forutsitter revisionen att
kommunfullméktige beslutar om en dtgirdsplan for att na en budget i balans.

Granskning av arsredovisning och arsbokslut 2023

Var beddmning 4r att arsbokslutet, &rsredovisningen och den sammanstéllda redovisningen for ar
2023 inte har uppréttats enligt lagen om kommunal redovisning och i enlighet med de
rekommendationer som ldmnats fran Radet for kommunal redovisning.

Arets resultat uppgar till - 24,3 mnkr, vilket &r ett simre resultat #n vid prognosen vid
delérsbokslutet (- 23,1 mnkr) vilket ger en skillnad mellan prognos och utfall om -1,2 mnkr.

Vér bedomning ar att kommunen inte har uppnatt balanskravet for helaret.

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsbokslutet dr forenligt med de av fullmiktige beslutade mélen for den ekonomiska
forvaltningen.

Vér sammanfattande bedomning &r att de av fullmiktige faststillda finansiella mélen for 2023
inte har uppnatts.

Var sammanfattande bedomning &r att utifran hur de verksamhetsméssiga malen dr formulerade
och hur uppfoljning sker, att vi generellt inte kan beddma maluppfyllelsen avseende maélen,
bortsett frdn mélet avseende sjukskrivningar. Vi vill framhalla vikten av att verksamhetsmaélen ar
specifika och mitbara med tydliga indikatorer for méluppfyllelse. Av den anledningen avstar vi
frén att uttala oss om huruvida resultatet enligt arsredovisningen dr forenligt med de av
fullmiktige faststillda verksamhetsmélen.
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Lekmannarevision

Som lekmannarevisorer i kommunens heldgda bolag har Christina Miintzing utsetts. Hon har
tillsammans med bitrdden granskat bolagen och lamnat granskningsrapporter och redogdrelser
(bilaga 3 a- c¢). Lekmannarevisorn beddmer att bolagen skots pa ett tillfredsstillande stt.



