L. ¢

Liberalerna Sl







Innehall

1T Y=Y o E- 1RO O PR RO PP PP PPPPPRPPPPPRRPPPPPPPR 2
BudgetdverenskommELSE 2026 .......couiuniiiiiiiiiiiiii ettt ettt ea e 3
Strategisk styrning i ASkersunds KOMMUN ........iiiiiiiiiiiieeee ettt eeene et eeeeeeennes 4
Verksamhets- 0Ch €KONOMISTYINING c...vuiiiiiiiiiiiieieie ittt et et e eaeeaensnssansensensensanns 4
Styrning av kommunal KArnverkSamhet... ..o e e eaee e e e eas 6
(0] ¢-F-1 a1 7= { [o] o ISP PP 7
Naringslivoch kommun tillsammans i Askersunds KOmmuUN .......cociiiiiiiiiiiiii e 8
STAANING ThEMEJANST ...ttt et ettt st s e s ensenane 8
Drift @V 8ata OCKH PArK ..cuuiiii it e e ettt ea st st et s e e aaeanesensansnnsensensansannes 8
Drift av fritids- och idrottsanlaggningar .......cue it ea e easa e e aanaas 8
Drift av VA-VErkSamNEIEN . c.eeii ittt e et ee e e e e e e e een e eens 9

Samverkan kring kultur, fritid, idrott, evenemang, turism och néringslivsutveckling och

o]k 1610 g =14 (g = o ] o] 1 0 T= SO RSP PRPRPRN 9
INVESTEINGAr OCKH SKULAET ...ttt et et et ea s e e et e e s eansnnsensansanssnnnn 10
Principer for investeringar och framtida skuldS&ttnNing ........cccooeiiiiiiiiiiiii e 10
Justeringar av tidigare investeringsplanering samt ej planerade eller kdnda investeringar...... 11
Investeringar 2026 med plan 2027-2029 ......c..iuriiiiriirieieieeieeerererenreneeneeneeeereeresesansensens 11
EKONOMISKA fOrUTSATtNINGAr cuu it e e e et st e e e ete et sasansensansanssnnnn 12
Budget 2026 med plan 2027-2029.......ccceuuuieiieiee et ettt e ettt e it e eteae e etene e e erenn e ees 12



Budgetoverenskommelse 2026

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna, Landsbygdspartiet Oberoende och
Sverigedemokraterna har gjort en 6verenskommelse om budget 2026 for Askersunds kommun
samt om utvecklingsomraden och principer for ledning och styrning av Askersunds kommun
framat.

Syftet med dverenskommelsen ar att skapa stabilitet for arbetet med ekonomi, samt att utveckla
arbetet med ledning och styrning i ndmnder och verksamhet i Askersunds kommun. Vidare finns
ett behov av en 6versyn av de organisatoriska forutsattningarna for att vi pa ett hallbart satt ska
kunna fullgora vart valfardsuppdrag i dag och i morgon samt for att vi ska kunna genomfora den
politiska viljeinriktningen.

Organisation for ledning och styrning i Askersunds kommun utgar idag fran ungefar samma
principer som de gjorde vid sekelskiftet. Under ett kvarts sekel sa har forutsattningarna
forandrats. Vi behover skapa en modernare struktur dar vi som organisation tillats vara flexibla,
snabbfotade och dar vi har ett pragmatiskt forhallningssatt i och till vara uppdrag.

Budgetoverenskommelsen har som genomsyrande ambition att starka det lokala foretagandet
och framja det lokala néaringslivet genom 6kad samverkan. Vi pekar i 6verenskommelsen pa de
kommunala verksamheter som vi 6ver tid har for avsikt att lagga ut pa entreprenad eller 6verlata
at naringslivet att skota. Med detta vill vi bidra till en vaxande lokal marknad och 6kade
affarsmojligheter for foretagare i Askersunds kommun.




Strategisk styrning i Askersunds kommun

En kommuns intakter ar direkt beroende av de invanare som bor i kommunen. Grundeni en
hallbar kommunal ekonomi ar darfor att resurstilldelningen till olika verksamheter alltid maste
folja volymerna, dvs antal personer i verksamheterna och reella behov. Forhallningssattet i vart
arbete med ekonomistyrning ar att verksamheterna ska jobba med synséattet att resurserna
kommer in genom doérren och inte fran en lucka i taket. Ett sddant forhallningssatt staller krav pa
att vi som organisation har hog formaga att arbeta med statistik, framférhallning och prognoser.

Samma elev som ger upphov till kostnader i en skola ger ocksa upphov till intakter till
kommunen inom ramen for det kommunala utjdmningssystemet. Genom en aktiv
samhallsplanering s& kan vi 6ver tid paverka vara intakter. Nar vi kopplar ihop den strategiska
samhallsplaneringen till planeringen av vart befolkningsunderlag sa skapar vi bra forutsattningar
for god framférhallning i planeringen av kommunens verksamhet och ekonomi.

Det ar nodvandigt att vi skapar de strukturer som kravs i var organisation for att vi ska kunna
sakerstalla en medveten och forutsdgbar planering som ska ligga till grund for en hallbar styrning
av Askersunds kommun.

Verksamhets- och ekonomistyrning

Nodvandigt utvecklingsarbete av verksamhets- och ekonomistyrning har inte i tillracklig
omfattning kommit till stdnd eller verkstallts. Namnderna har haft svart att hitta verktyg for att
komma till ratta med problem. Att namnderna utfor sina uppgifter inom de beslutade
ekonomiska ramarna samt att politiska beslut verkstalls &r en forutsattning for en hallbar
ekonomi och utveckling.




Analys och uppfoljning behover utféras och presenteras pa ett sddant satt sa att de kan utgora
den forklaringsmodell som gar att lagga till grund for verkningsfulla politiska beslut och darefter
andamalsenliga atgarder i verksamheterna. Det finns behov av att generellt 6ka forstaelse och
respekt for beslutade budgetramar.

Det finns ett uttalat behov av att utveckla och forma ett &andamalsenligt system for hur styrning,
ledning, uppfoljning och analys av kvalitet och ekonomi ska genomforas. Nar det systemet ar
fardigbyggt och fungerar kan vi som fortroendevalda ges ratt forutsattningar att fatta langsiktigt
hallbara politiska beslut. Brister i analyser riskerar leda till att beslut fattas pa oriktiga grunder
samt att konsekvenser blir uppenbara s sent s att det inte finns mojlighet att under aret parera
oonskade effekter och att vidta adekvata atgarder.

Kommunstyrelsen har under varen beslutat om att anta riktlinjer for styrmodell. Rutiner arbetas
for narvarade fram om hur styrmodellens olika delar ska fungera. Syftet med att ta fram en
styrmodell ar att forbattra forutsattningarna for den politiska styrningen av Askersunds kommun.

Styrmodellen kommer:

e Skapa struktur for hur beslut och mal omsétts i praktiken

e Skapa tydlighet kring uppfoljning och resultat

o Underlatta prioriteringar och ansvarsfordelning

e Tydliggbra mal, uppdrag och ansvar

e Skapa ett gemensamt arbetssatt och underlatta samverkan
e (e stod for planering, genomforande och forbattringsarbete
e Oka transparensen om vad vi som kommunen vill uppna

e Skapa mdijlighet att folja resultat och utveckling 6ver tid

e Bidratill tillit genom systematik och ansvarstagande

Arbetet ska bidra till att vi sdkerstaller ett strukturerat arbete med att identifiera och analysera
forutsattningar for planering, prioritering och resursfordelning. Det ar en mycket viktig politisk
prioritering att styrmodellen fullt ut implementeras i hela organisationen.

Namnderna kommer under innevarande ar arbeta fram de indikatorer som bade fértroendevalda
och medborgare ska kunna félja, som ger en bild av hur vi lyckas med vara uppdrag eller som
representerar andra viktig fakta som vi behover forhalla oss till. Indikatorerna kommer bli
vagledande for vilka omraden som behéver fordjupade analyser for att vi med analyserna som
grund, ska kunna fatta politiska beslut om de uppdrag som ska leda till 6nskad forandring eller
forflyttning.



Styrning av kommunal karnverksamhet

All kommunal karnverksamhet som vi utfor ger upphov till statistik som gar att ta del av i
offentliga databaser hos Skolverket, Socialstyrelsen, SCB, Kolada med flera. Statistiken ar en bra
grund for att utvardera det egna arbetet, resultat och effektivitet i forhallande till andra
kommuner. Det finns en stor utvecklingspotential i, pa vilket satt vi anvander oss av nyckeltal
och statistik for att analysera, forbattra och utveckla vart eget arbete. Vi behover 6ka var formaga
att gora anvandandet av statistik och nyckeltal till en del av det vardagliga arbetet.

Skola

Genom att utveckla arbetet med analys, verksamhets- och ekonomistyrning sa kan namnden
ges battre forutsattningar att genom resursfordelningen sakerstalla ett arbetssatt som bidrar till
hég maluppfyllelse och 6kade utbildningsresultat.

Askersunds kommun har lag maluppfyllelse inom utbildningsomradet. Det ar helt nddvandigt att
vi kommer till ratta med de problem som ligger bakom de laga resultaten. Val valda indikatorer
som foljs och analyseras kommer Over tid skapa forutsattningar for huvudmannen att kunna ge
de konkreta uppdrag som syftar till att 6ka maluppfyllelsen. Det finns ett behov att 6ka
transparens och samarbete mellan namnden och verksamheten. Arbetet med indikatorerna
kommer bidra till att politik och forvaltning utgar fran samma analysunderlag.
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Aldreomsorg

Namnden ar ansvarig for att varden och omsorgen ar av god kvalitet. Vi forvaltar vara
skattemedel val nar resurserna foljer vardbehoven. Det &r centralt att vi kommer till ratta med de
hoga kostnaderna for aldreomsorg i Askersunds kommun. Analyser och atgarder maste vara val
forankrade och goras begripliga. Det skapar forutsattningar for foljsamhet till, acceptans och
forstaelse for, kopplingen mellan resurstilldelning och vardbehov.

Vi har gynnsamma forutsattningar i Askersunds kommun for att ha en effektiv aldreomsorg av
god kvalitet.



Organisation

Under varen har utredningar genomforts om kommundvergripande stodfunktioner samt om hur
vi arbetar med vara samhallsbyggnadsprocesser. Preliminara slutsatser belyser att det finns ett
stort behov av att skapa mer andamalsenliga strukturer som framjar effektivt resursutnyttjande,
fortydligad ansvarsfordelning, forbattrad samverkan samt forbattrad strategisk styrning och
utvecklingsférmaga inom kommunen. Utredningarna pekar pa att det finns behov av att stérka
ledningsformagor samt samordna och utveckla operativ genomforandekraft i organisationen.

Det ar politiskt prioriterat att genomfdra de strukturella forandringar som erfordras for att
utveckla ledningsférmagor i Askersunds kommun.

Foljden av organisationsforandringar kan vara att det ar lampligt att féorandra den politiska
organisationen till ndsta mandatperiod. For detta arbete finns en parlamentariskt utsedd
politiskt grupp.

Vi maste sakerstélla att vi har organisatoriska forutsattningar att mota framtidens krav pa
ledarskap, samordning och utvecklingsformaga.




Naringsliv och kommun tillsammans i Askersunds
kommun

Vi har ett starkt naringsliv vilket gynnar Askersunds kommun pa flera satt. Vi vill 6ka mojligheten
att ytterligare starka naringslivet genom utvecklad samverkan inom vissa omraden. Vidare
kommer vi under aret planera for att lagga ut verksamheter pa entreprenad samt lata foretag
utféra tjanster som idag utfors av Askersunds kommun.

Med detta vill vi bidra till en vaxande marknad och okade affarsmojligheter for foretagare i
Askersunds kommun. Utvecklingen sker stegvis dar vissa verksamheter redan idag kan utforas
av andra. For vissa verksamheter behdver omfattande forberedelsearbete genomfdras for att vi
sedan ska kunna planera och genomféra upphandling, innan de politiska ambitionerna kan
verkstallas.

Intentionerna att i 6kad omfattning lagga ut kommunal verksamhet pa entreprenad kraver att vi
som organisation staller om fran utférandeorganisation till bestéallarorganisation. En for
uppgiften andamalsenlig organisering och en 6kad kompetens inom vissa omraden kravs for att
sakerstalla god planering, korrekt upphandling och kontroll av utfort arbete och resultat.

Ett minskat fokus pa drift i egen regi kommer bidra till att vi som kommun kan renodla
verksamheter och fokusera vara resurser till strategisk planering, ledning och styrning. Detta &r
helt nddvandigt oaktat driftsform.

Utover utpekade omraden ska organisationen kontinuerligt utvardera vilka uppgifter eller
verksamheter som p4 ett lika bra, eller battre satt kan utforas av den privata marknaden.

Overflyttning av verksambheter till naringslivet forutsatter en oférandrad kostnadsniva eller
minskade driftkostnader.

Stadning i hemtjanst

Stadning i hemtjansten ska som princip inte langre utforas av kommunen sé lange det enda
malet med stadningen ar att fa ett rent hem. Vi ska fortsattningsvis hanvisa till stadféretag som
arbetar specifikt med stadning. Detta kommer ha en dubbelt positiv effekt, det starker
forutsattningar for foretagande samtidigt som vi som kommun sparar vara vardande resurser till
de som behover vard.

Socialndmnden beslutar om riktlinjer for hemtjanst dar stadningen regleras.

Drift av gata och park

Driften av gata och park ska framdver inte langre utforas i kommunal regi utan handlas upp. For
att mojliggora detta behover var gata/park-organisation stallas om fran en driftorganisation till
bestallarorganisation. Upphandling ska genomfdras under 2026 for att entreprenader och andra
tjianster ska kunna vara utféras av naringslivet fran 2027.

Drift av fritids- och idrottsanlaggningar

Dar sa ar lampligt handlas drift upp. Vidare ska samverkan med foreningslivet sokas for att om
mojligt inkludera féreningarna i driften av idrottsanlaggningar utomhus.



Drift av VA-verksamheten

Utredning ska genomforas med malbilden att sa snart det 4r mojligt, handla upp reinvestering,
underhall och jourverksamhet av VA-natet ur ett flerarigt perspektiv. For att mojliggora detta
behover var VA-organisation stalla om fran driftorganisation till bestallarorganisation.
Modellkommun for arbetet ar Soderkopings kommun dar konceptet har anvants sedan lang tid
tillbaka. Civilt forsvar och krisberedskap ar centrala fragor som ska beaktas i arbetet.

Upphandling forutséatter en strategiskt langsiktig planering av VA-kollektivets anlaggningar. Det
ar av storsta vikt att detta arbete kring VA prioriteras for att skapa forutsattningar och underlag
for beslut kring reinvesteringar och strategiska investeringar i Va-systemet pé kort och lang sikt.

Samverkan kring kultur, fritid, idrott, evenemang, turism och
naringslivsutveckling och platsmarknadsforing

Vi tror att en 6kad samverkan och delaktig fran andra aktorer kan vara framgangsrikt for att
ytterligare 6ka utvaxlingen av de skattemedel vi idag anvander for att addera mervarden till
Askersunds medborgare och naringsliv.

Genom att gora naringsliv och ideella aktdrer an mer delaktiga i arbetet, vill vi inte bara skapa
forutsattningar for mer verksamhet som nar fler, vi vill aven att naringsliv, ideella aktorer och
foreningsliv ska gynnas. De ej lagstadgade verksamheterna kan ses som den arena som vi som
kommunorganisation delar med andra. Hur vi samverkar kring den arenan kommer var en viktig
deli definitionen av var attraktivitet.

Vi ska i samrad med det lokala
naringslivet, utreda, analysera och
foresla alternativa driftformer samt
utvecklade organiserings- och
samarbetsformer for evenemang,
turism, naringslivsutveckling och
platsmarknadsforing. Syftet ar att starka
langsiktiga hallbarhet och
attraktionskraft genom 6kad samverkan
mellan offentliga och privata aktorer
samt att ta fram losningar som gynnar
bade kulturlivets utveckling och
naringslivets engagemang.

Vi ska i samrad med féreningar, naringsliv
och fastighetsagare, utreda, analysera
och foresla samverkans- och driftformer
kopplat till ungas fritid,
idrottsverksamhet och kulturskola. Syftet
med att 6ka delaktighet fran naringsliv
och ideella aktorer i det vardeskapandet
arbetet kring fritid, idrott och kultur &r att
starka platsens attraktivitet som
boendeplats.




Investeringar och skulder

Askersund var vid utgdngen av 2023 Sveriges nast mest beldnade kommunkoncern. Ungefar
halften av ldnen ar upptagna av kommunen och andra halften ar upptagna av de kommunala
bolagen. Kommunens lan har priméart finansierat investeringar i verksamhetslokaler, forskolor
och skolor. 2019 — 2024 har investeringstakten varit hog utifran ett lAngvarigt bristande underhall
av lokaler, lokalbrist samt svarigheter med att anpassa skolor och forskolor till dagens behov.
Aren 2018-2024 har skattekollektivets del av l&nen okat fran 324 miljoner kronor till 673 miljoner
kronor. Vi har under perioden investerat 712 miljoner kronor varav 505 miljoner har varit lanade.

De kommande aren sa fortséatter vi att investera och underhalla vara fastigheter for 9-10 miljoner
kronor arligen. Kvarvarande underhallsskuld i fastigheter som varken &r utfort eller inplanerat
under planperioden ar i dagslaget mindre an 30 miljoner kronor.

Principer for investeringar och framtida skuldsattning

Vi ska de kommande &ren amortera storre delen
av de lan som belastar skattekollektivet. Fortsatt
stora investeringsbehov i VA-kollektivet kommer
dock innebéara att kommunens ldneskuld som
helhet inte kommer att kunna minska i samma
takt som skattekollektivets del av laneskulden.

Den langsiktiga ekonomiska planen &r att
skattekollektivet 8r 2030-2031 kommer ha
ungefar samma skuldséattningsniva som 2018,
aret innan vi inledde den intensiva
investeringsperiod som avslutas 2025.

Foljande ekonomiska principer galler for arbetet med skulder och investeringar:

e Amorteringar gar i prioritetsordning fore driftsatsningar.

e Ejplanerade investeringar som syftar till att minska arliga driftkostnaderna kan
aktualiseras under forutsattningen att besparingarna finansierar investeringen 6ver 3-4
ar. | det fall driftkostnader inte minskas vid foreslagen investering s maste
investeringsprojektet pavisa en pataglig nytta for verksamheten eller 6kad produktivitet.

e Varje ny investering ska vagas mot amorteringsformagan.

e Eventuella besparingar i drift hanford till en ny investering ska foras till resultatet och
darmed bidra till ytterligare amorteringar.
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Justeringar av tidigare investeringsplanering samt ej planerade eller
kanda investeringar

Vi behover skapa ett samlat strategiskt arbete kring mojliga investeringar i anlaggningar och
andra fysiska miljéer. Askersunds kommun har stor utvecklingspotential ur flera perspektiv som
skulle underlattas av investeringar som inte kan prioriteras idag men som nar det finns
ekonomiskt utrymme skulle kunna skapa stora mervarden for medborgare, foreningslivoch
naringsliv. Foreningslivet har sedan manga ar tillbaka efterlyst den konstgrasplan som skulle
behovas for att utveckla fotbollen. Andra exempel ar trafikatgarder eller hamnen i Askersund,
som med atgarder i den fysiska miljon kan bidra till att 6ka attraktiviteten for Askersund som
besdksmal.

Tidigare budgeterade investeringar i gator, mark och vagar av strategisk karaktar ar, med vissa
undantag, tills vidare bortlyfta ur investeringsbudgeten. En samlad strategi och langsiktig
planering for strategiska investeringar i vara fysiska miljoer kommer lyftas till
kommunfullmaktige nar bedémningen ar att arbetet kan utgora ett andamalsenligt underlag for
politisk prioritering och beslut.

Investeringar 2026 med plan 2027-2029

| enlighet med principerna for investeringar sa rader det stor aterhallsamhet i arbetet med
investeringar. Utéver medel for reinvesteringar och underhall av fastigheter sa finns utrymme for
ett fatal investeringar utpekade i budgeten.

Inga strategiska investeringar i lokaler finns upptagna 2026 eller under planperioden. Tidigare
planerad investering i brandstationen ar inarbetad i reinvesteringsplaneringen. Budgeten for
reinvesteringar i lokaler &r nagot utékad mot 2025.




Ekonomiska forutsattningar

Intentionerna i budgetéverenskommelsen ar att 6kat fokus pa analys och strategisk forméaga
tillsammans med ett forédndrat arbetsséatt inom vara egna verksamheter, pa sikt ska bidra till att
vi sammantaget ska uppna positiva ekonomiska effekter.

Arbete med organisation och driftformer ska beakta kostnadsbilden samt géras med malbilden
att Askersunds kommun ska vara en effektiv och modern organisation utan omotiverade
overkostnader.

Budget 2026 med plan 2027-2029

Den ekonomiska planen for ndmndernas budgetramar som faststalldes i samband med
budgetbeslutet for 2025 sakerstaller att vi 2026 kan ha ett resultat som innebar att vi i enlighet
med kommunallagens krav aterstéller de senaste arens underskott. Det forutsatter att
namnderna arbetar aktivt med att halla sina budgetramar och inte dkar sina kostnader. Det for
2025 beslutade sparbetinget pa 1,7% av namndernas (exklusive socialnamndens) budgetramar,
ligger kvar 2026. Ramarna planeras inte aterstéllas under planperioden utan ar att se som en ny
verklighet som namnderna behover anpassa sig till.

Forsamrade prognoser for aren 2026-2028 innebar justeringar i planen for aterstallning av
underskott. Dock planereras dven fortsattningsvis aterstallningen av resultatet ske i enlighet
med kommunallagen.

Det rader en viss osékerhet kring om det befolkningstal som ligger till grund for budgeten
kommer realiseras. En minskad befolkning ska i forsta hand hanteras genom att justering av
anslag sker inom de verksamheter dar volymerna minskar. En sddan ramjustering gors i sa fall i
november 2025 eller februari 2026.
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