Tjansteskrivelse 2026-04- Sida1av 5

‘% Askersunds 0927

: KOMMUN

Dnr:

Kommunstyrelsen

Svar pa aterremiss organisationsutveckling-26

Forslag till beslut

1. Att godkénna foreliggande skrivelse som svar pa den dterremiss som kommunfullméktige
beslutade om den 16 mars 2026.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade den 16 mars 2026 att dterremittera forslaget till
organisationsutveckling. Aterremissen grundar sig pa fyra fragestillningar: politisk forankring, kultur-,
evenemang- och fritidsverksamhetens organisatoriska placering, atgérder utifran riskbeddmningar
samt samordning med den politiska organisationen. Denna skrivelse besvarar samtliga frigor med
grund i det befintliga beslutsunderlaget, genomforda riskanalyser och den samlade
arbetsgivaranalysen. Kommundirektoren foreslér att kommunstyrelsen godkénner skrivelsen som svar
pa aterremissen.

Beredning

Arendet har beretts av kommundirektdren, tekniska chefen och HR-chefen.

Arendet
Bakgrund:

Kommunfullméktige beslutade den 16 mars 2026 att aterremittera forslaget till
organisationsutveckling. Aterremissen grundar sig pé ett yrkande som lyfter fyra frigor rérande:
politisk forankring, kultur-, evenemang- och fritidsverksamhetens organisatoriska placering, tgirder
utifrén riskbedomningar samt samordning med den politiska organisationen.

Denna skrivelse besvarar de fragor som aterremissen aktualiserar. Svaren grundar sig pa det
beslutsunderlag som kommunstyrelsen godkénde den 3 mars 2026 inklusive samtliga bilagor. Till
kommunfullméktige den 16 mars kompletterades underlaget med den samlade arbetsgivaranalysen
over samtliga riskbedémningar med tillhérande genomforandeplan.

Politisk forankring och dialog

Ett dialog- och informationsméte for fortroendevalda och berdrda tjénstepersoner har genomforts den
26 mars infor drendets fornyade behandling i kommunfullmiktige.

Det bor noteras att den politiska forankringen har varit mycket omfattande under processens gang.
Arbetet har foljt en tydlig kedja av information, dialog och politiska beslut:

e Under vintern och varen 2025 genomfordes utredningen av kommunens
samhillsbyggnadsprocesser med bred politisk medverkan. Politiska foretrddare och
tjénstepersoner fran kommunstyrelsen, tekniska forvaltningen och samhillsbyggnad Sydnirke
deltog aktivt i arbetsmdten och intervjuer ledda av extern utredare.
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e Den 3 juni 2025 slutrapporterades de bada strategiska utredningarna pa kommunstyrelsens
sammantridde. Ledamé&terna gavs mojlighet att stélla fragor, och motet praglades av ett aktivt
engagemang med tydlig efterfrdgan pa nésta steg i processen.

e Kommunfullméktige beslutade den 16 juni 2025 om Budget och mél 2026 med plan 2027—
2028, dér organisatoriska utvecklingsinsatser lyftes som prioriterad atgérd.

e Den 30 juni 2025 presenterades, med utgdngspunkt frén genomforda utredningar,
kommundirektSrens PM med forslag pad mojlig organisationsutveckling vid ett extra insatt
kommunstyrelsesammantrade, dir ledamoterna aterigen gavs mojlighet till frigor och dialog.

e Kommunstyrelsens uppdragsplan, beslutad den 2 december 2025, for 2026 innehaller ett
explicit uppdrag att utveckla beslutsunderlag baserat pa genomforda organisationsutredningar,
kopplat till kommunfullmiktiges prioriteringar och langsiktiga mal.

e Under uppdragsfasen, augusti 2025 till januari 2026, rapporterades arbetet manatligen till
kommunstyrelsen, revisionen, chefer och medarbetare.

e Slutforslaget behandlades i kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 februari 2026 och av
kommunstyrelsen den 3 mars 2026.

e Vid kommunfullméiktiges sammantrdde den 16 mars 2026 gavs, utdver full skriftlig
dokumentation pa samtligt underlag, en muntlig drendebeskrivning av hela processen av
kommundirektoren. Inga fragor vécktes.

Fortroendevalda har vid upprepade tillfallen haft tillgang till underlag, mojlighet att stélla frdgor och
tillfalle att ge synpunkter pd processens inriktning. Beredningen har f6ljt kommunens styrmodell dér
forvaltningen tar fram beslutsunderlag och politiken faststédller mél, ger uppdrag och sétter riktning.

Kultur, evenemang och fritidsverksamhetens (KEF) organisatoriska placering

Aterremissen stilller frigan vilka konsekvenser det fir om Kultur, evenemang och fritidsforvaltningen
(KEF) istéllet ges mojlighet att fungera som ett eget kontor, samt vad det projektbaserade arbetet
innebdr.

Varfor inte ett eget kontor?

Det ar viktigt att inledningsvis understryka vad organisationsutvecklingen innebir och vad den inte
innebar. Forslaget handlar inte om att dndra vad kultur-, evenemang- och fritidsverksamheten gor, utan
om var den organisatoriskt hor hemma. Verksamhetsstrukturen bibehalls i sin helhet. Det som
fordndras ar den organisatoriska tillhorigheten, inte uppdraget.

Utredningarna frén véren 2025 visar att balans mellan kontorens storlek dr en viktig forutséttning for
en fungerande organisation. Bada de strategiska utredningarna fran véren 2025 pekar pa att stora
obalanser riskerar att leda till ojimn arbetsbelastning, svarigheter i samverkan samt otydligheter i
ansvarsfordelningen.

KEF bestér av drygt 16 medarbetare. Att upprétthélla en fullvirdig kontorsstruktur med kontorschef,
egen administration och egna stédfunktioner for en sa liten verksamhet &r inte kostnadseffektivt och
skapar en organisatorisk sarbarhet vid exempelvis vakans och sjukdom. Som en avdelning inom
kommunledningskontoret far verksamheten direkt tillgang till staber for ekonomi, HR, kommunikation
och administration utan att behdva bygga upp parallella funktioner.

Det ér ocksé viktigt att framhalla att fordndringen inte innebér att verksamheten 16ses upp. KEF flyttar
i sin helhet och blir en egen avdelning med en avdelningschef direkt understilld kommundirektor.
Verksamhetsstrukturen bibehélls oférandrad. Kulturens, evenemangens och fritidens sirart vérnas
genom att avdelningen inte underordnas néringsliv eller annan verksamhet, utan fortsitter ha ett eget
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tydligt uppdrag. Néaringsliv, besoksniring och kommunikation integreras inte i avdelningen utan
inréttas som en separat stabsfunktion direkt under kommundirektor. Det innebér att KEF:s identitet
och verksamhetsfokus inte riskerar att underordnas niringslivsperspektivet.

Kommunovergripande synergier

Placeringen pa kommunledningskontoret skapar forutsattningar for kommundvergripande synergier pa
flera sdtt. Medborgarundersdkningen 2025 visar att trygghet, natur, friluftsliv och kultur viarderas hogt
av invénarna. Genom att kultur och fritid organisatoriskt placeras nira de funktioner som arbetar med
kommunens varumérke och externa relationer skapas battre forutsittningar for ett sammanhallet
attraktivitetsarbete.

Forstudien (bilaga 1 till slutforslaget) visar att verksamheterna redan idag samverkar och att
samverkan kan bli mer systematisk. Kommunjamforelsen av Umed, Helsingborg och Skellefted
bekriftar att kommuner som samlat dessa funktioner under gemensamt tak uppnar forbattrad
samordning, forutsatt att det finns tydliga méal och aktivt ledarskap. Forstudien lyfter ocksa hur kultur
och fritid bidrar till social héllbarhet genom folkhélsa, demokrati och gemenskap, samtidigt som de
skapar ekonomiska effekter genom besoksnéring och platsidentitet.

Det projektbaserade arbetssiittet

Det projektbaserade arbetssittet innebar att néringsliv, besoksniring och kommunikation (som
organiseras som stabsfunktioner direkt under kommundirektdr) samverkar med avdelningen for kultur,
evenemang och fritid i strukturerade, tidsbestdmda projekt. Dessa projekt kraftsamlar kompetens fran
flera funktioner kring specifika insatser, exempelvis evenemangssatsningar, besoksnéiringsinsatser
eller kommunovergripande attraktivitetsarbete.

Omfattningen styrs av verksamheternas arliga uppdrag och de utvecklingsinsatser som politiken
prioriterar. Arbetsséttet ar flexibelt och innebér inte en permanent omfordelning av resurser, utan en
mdjlighet att samla rétt kompetens vid rétt tillfdlle. Kommundirektoren ansvarar for att samordna och
leda dessa projektinsatser i ett inledande skede.

3. Atgirder utifran riskbedomning och analys

Aterremissen efterfragar en djupare analys av hoga risksiffror och kraftfullare atgirder.

Sedan slutforslagets framtagande har en samlad arbetsgivaranalys med riskbedomning och
genomforandeplan tagits fram. Denna bilades det drende som kommunfullméktige behandlade den 16
mars 2026 och utgdr ett kompletterande underlag till slutforslaget. Riskanalyser har genomforts i
samverkan med fackliga foretrddare och skyddsombud inom samtliga fyra utredningsuppdrag.

Det ar viktigt att l4sa riskanalysernas siffror i sitt ssmmanhang. Riskbeddmningarna anvinder en
vedertagen metodik dér sannolikhet och konsekvens vérderas péa en femgradig skala. De hdgre virdena
aterfinns fradmst i sannolikhetsdimensionen, det vill sdga att fordndring i sig innebdr en paverkan, inte
att konsekvenserna beddms som allvarliga. Exempelvis virderas frigan om hur medarbetarna péverkas
av fordndringen i samhillsbyggnadskontoret som sannolikhet 5 (néstan sidkert att fordndring sker)
multiplicerat med konsekvens 3 (allvarlig), vilket ger en risksiffra pa 15. Detta &r véntat vid en
organisationsforandring av denna karaktdr och ska hanteras, men det indikerar inte att fordndringen i

sig dr oférsvarbar.
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De konkreta atgarder som lyfts fram i1 den samlade arbetsgivaranalysen omfattar bland annat:

» Javsproblematik i samhéllsbyggnadskontoret hanteras genom separata avdelningar, tydliga
delegationsordningar och atskilt budgetansvar. SKR:s checklista for tillsyns- och delikatessjav
har tillampats.

*  Oro och otydlighet hos medarbetare hanteras genom informationsmdten, framtidsdialoger och
workshops. I nésta fas deltar medarbetarna i utformningen av rutiner och arbetssitt.

* Foridndrade chefsstrukturer hanteras genom att nya rollbeskrivningar och delegationsordningar
tas fram under genomforandefasen var/host 2026.

* Interkommunalt samarbete med Lax4 kommun sékerstélls genom fortsatt dialog och

gemensamt arbete.

Bedomningen ar att de atgirder som vidtas ar proportionerliga i forhallande till de risker som
identifierats. Ingen av de genomforda riskanalyserna har identifierat risker som beddms hindra
genomforande. Det dr ocksa vért att notera att samtliga analyser genomforts i samverkan med fackliga
foretradare och skyddsombud, vilket sdkerstéller att medarbetarperspektivet dr beaktat.

Det ar slutligen vart att lyfta perspektivet att de strategiska utredningarna redan varen 2025
identifierade strukturella utmaningar i nuvarande organisation: stuprdr mellan forvaltningar, otydlig
ansvarsfordelning och bristande samordning. Dessa utmaningar innebdr i sig risker for verksamhetens
kvalitet och kommunens forméaga att mota framtida krav. Den samlade bedomningen, som éven stods
av erfarenheter fran jimforbara kommuner, ir att riskerna med en ofordndrad organisation over tid
beddms som storre én riskerna med den foreslagna fordndringen. Att inte agera pa identifierade

utvecklingsbehov dr ocksé ett stillningstagande med konsekvenser.

Samordning med den politiska organisationen

Arendet om den politiska organisationen bereds parallellt och dr planerat att behandlas vid
kommunfullméktige den 29 april 2026.

Sammanfattande bedomning

Utdver ovan beskrivning bedoms att de fragor som aterremissen aktualiserar kan besvaras inom ramen
for det befintliga beslutsunderlaget, kompletterat med det informations- och dialogmdte som
genomforts. Processen har priglats av bred delaktighet. Chefer, medarbetare, fackliga foretrddare och
skyddsombud har alla varit med och format forslagen, vilket i flera fall har lett till revideringar av de
ursprungliga forslagen. Den kommundvergripande fackliga samverkan kring slutforslaget slutférdes
utan erinringar fran de fackliga organisationerna.

Det underlag som ldggs fram vilar pa tva strategiska utredningar, fyra slutrapporter med fordjupade
analyser, riskbedomningar i samverkan med fackliga organisationer samt jimforelser med jaimforbara
kommuner.

Forslaget till organisationsutveckling ar ett strategiskt svar pa identifierade utvecklingsbehov i syfte att
starka kommunens formaga att leverera god service, sikerstilla en héllbar ekonomi och skapa
forutsattningar for langsiktig verksamhetsutveckling i linje med kommunfullméktiges mal.
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Finansiering

Den foreslagna organisationsutvecklingen genomfors inom befintliga ekonomiska ramar och medfor
inga direkta merkostnader. Forandringen finansieras inom respektive verksamhets ordinarie
budgetram. Inga verksamheter ldggs ned och inga tjanster foreslés bli 6vertaliga. Som en direkt f6ljd
av fordndringen utgar dock vissa chefsuppdrag som inte kommer att dterbeséttas, vilket innebér en

besparing.

Kommunledningsforvaltningen

Joakim Ljungqvist

Kommundirektor

Bilagor
Slutforslag organisationsutveckling

Bilagor

Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder och forvaltningschefer
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