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Forklaring av begrepp och forkortningar

A-traktor

Jordbruks- och skogsbrukstraktor

LGF-skylt

Moped

Bil ombyggd till traktor.

Ett motordrivet fordon med hjul
eller band, och med motor, som har
minst tva axlar, som ar konstruerat
for en maximal hastighet om lagst 6
kilometer i timmen, vars fraimsta
funktion &r som dragfordon och
som har konstruerats sérskilt for att
dra, skjuta, frakta eller driva viss
utbytbar utrustning avsedd att
anvéndas inom jord- eller
skogsbruk, eller for att dra
slapvagnar avsedda att anvandas
inom jord- eller skogsbruk. En
jordbruks- och skogsbrukstraktor
kan vara utrustad for transport av
last 1 jordbruks- eller
skogsbrukssammanhang eller med
passagerarséten. (Forordning
(2001:651) om
vagtrafikdefinitioner)

Skylt som talar om att ett fordon &r
ett langsamgédende fordon.

Ett motorfordon som dr konstruerat
for en hastighet av hogst 45
kilometer i timmen som, om det
drivs av en forbranningsmotor med
gnisttdndning, har en slagvolym av
hogst 50 kubikcentimeter, eller, om
det drivs av en forbranningsmotor
med kompressionstindning, har en
slagvolym av hogst 500
kubikcentimeter, eller ar forsett
med annan motor for framdrivande
och som har

1. Tva hjul samt en nettoeffekt som
inte overstiger 4 kilowatt,

2. tre hjul och en vikt 1 korklart
skick av hogst 270 kilogram samt

Uppdrag att utreda regler fér A-traktorer
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en nettoeffekt som inte dverstiger 4
kilowatt, eller

3. fyra hjul och en vikt i korklart
skick av hogst 425 kilogram samt
en nettoeffekt som inte dverstiger 4
kilowatt, eller

4. fyra hjul, ett karosseri med hogst
tre dorrar och en vikt 1 korklart
skick av hogst 425 kilogram samt
en nettoeffekt som inte dverstiger 6
kilowatt (lag [2001:559] om
végtrafikdefinitioner).

Fordon som faller in under punkt 4
ovan.

Summan av alla kilometer som kors
med fordon 1 ett visst vignéat under
en given tidsperiod.

Ett motordrivet fordon med minst
tva axlar som &r inréttat
huvudsakligen for att dra ett annat
fordon eller ett arbetsredskap. En
traktor far vara utrustad for
transport av gods och for befordran
av passagerare. (lag [2001:559] om
vagtrafikdefinitioner).

En traktor som &r konstruerad for
en hastighet av hogst 40 kilometer i
timmen. (lag [2001:559] om
végtrafikdefinitioner).

En traktor som &r konstruerad for
en hastighet som overstiger 40
kilometer i timmen. (lag [2001:559]
om vagtrafikdefinitioner)

Med begreppet vara typgodkénd
menas att en komponent, ett
system, en separat teknisk enhet
eller fordonstyp med avseende pa
installation av separat teknisk enhet
eller komponent dr av typgodkéant
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utforande i enlighet med EG-
direktiv, ECE-reglemente eller
Transportstyrelsens foreskrifter.
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Sammanfattning

Under de senaste aren har antalet A-traktorer okat kraftigt. Samtidigt har
ocksa vissa problem med anvdndningen av A-traktorer 6kat i omfattning.
Dérfor har Transportstyrelsen pa uppdrag av regeringen analyserat behovet
av ett fordndrat regelverk samt utrett var och hur de hir fordonen anvénds.

A-traktorer anvédnds framforallt av ungdomar mellan 15 och 17 ar nér de tar
sig till och fran skola, jobb och fritidsaktiviteter. De anvédnds ocksa till en
betydande del som en fritidsaktivitet i sig och ett sdtt att umgés. Det
forekommer dven att A-traktorer manipuleras sé att de kan framforas 1
betydligt hogre hastighet dn den hastighet som de ska vara konstruerade for.

Antalet A-traktorer har fordubblats pé kort tid. I slutet av 2019 fanns
omkring 25 000 stycken. I slutet av 2021 var motsvarande siffra néstan 45
000 och under 2022 har antalet passerat 50 000. Aven antalet olyckor med
A-traktorer inblandade har 6kat kraftigt. 2021 uppgick antalet olyckor till
368 stycken, vilket dr ndstan en tredubbling jaimfort med snittet under aren
2016-2019.

Den kraftiga utvecklingen av savil antalet A-traktorer som olyckor har
aktualiserat behovet av en Oversyn av reglerna. Regeldndringarna som
foreslas dr 1 hog grad inriktade pa att oka trafiksdkerheten for de som fardas
1 A-traktorer, men dven for ovriga trafikanter.

Forslag och bedomningar
Transportstyrelsen foreslar att foljande lag- och férordningséndringar infors:

o Ett krav pé biltesanvindning vid férd i traktor pa vig.

o Ett krav pa att passagerare i en traktor vid fard pa vdg méste sitta pd en
plats avsedd for passagerare och endast en passagerare per plats.

e En bestimmelse som innebér att en traktor a vid fard péd vig inte far
framforas 1 hogre hastighet &n den dr konstruerad for.

o En tvaarig provotid for AM-behorighet.

o Ett krav pd anviandning av vinterdick for A-traktorer pd motsvarande
sdtt som for bilar.

Vidare bedomer Transportstyrelsen att foljande foreskriftindringar bor
genomforas:

o Tekniska krav om hastighetsbegransande atgirder for att forhindra
manipulering av elektronisk hastighetsbegransning eller atminstone
forsvéra att sddan kan ske utan synligt ingrepp.

o Skirpta krav pa utrustning for avgasrening.

o Utvecklad AM-utbildning med 6kat fokus pa risker och mojlighet till
utbildning pé fyrhjuliga fordon.
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o Fortydligade krav pa LGF-skyltens befintlighet och utformning.

Transportstyrelsen har dven analyserat fragan om vilken konstruktiv
hastighet som bor gélla for A-traktorer. Att hoja till 45 km/tim skulle
innebdra krav pa B-korkort och har dirfor inte bedomts vara ett rimligt
alternativ. Vi har istéllet utrett mgjligheten att hoja hastigheten till 40
km/tim, men bedomer i detta skede att den fortsatt bér vara 30 km/tim.
Samtidigt som vi ser att en hojning skulle medfora vissa positiva effekter for
tillgédngligheten sé skulle det ocksé innebéra 6kade trafiksdkerhetsrisker for
de som sitter i A-traktorerna och for oskyddade trafikanter. Framforallt
skulle en hojning till 40 km/tim innebédra okad risk for allvarlig skada hos
oskyddade trafikanter om en olycka intraffar. Dessutom blir stoppstrdckorna
langre, vilket innebér att foraren 1 A-traktorn har kortare tid pa sig att
reagera for att en olycka helt ska kunna undvikas.

I denna utredning foresldr Transportstyrelsen en rad olika atgarder som
syftar till att forbattra trafiksdkerheten. Tills dess att vi kan se en positiv
effekt av dessa atgirder, att problemen kopplat till anvindningen minskar
samt att olycksutvecklingen gér i ritt riktning, anser Transportstyrelsen att
den konstruktiva hastigheten for A-traktorer fortsatt bor vara 30 km/tim.

Forslagens forvantade effekter

Vér sammantagna bedomning &r att de forslag vi lagger fram har goda
mdjligheter att bidra till 6kad trafiksékerhet. De olika forslagen bidrar pa
olika sitt till att komma tillrdtta med de problem och utmaningar som finns
kring anvdndningen av A-traktorer.

Forslagen véntas leda till ett tydligare regelverk for A-traktorer bade vad
géller anvandning och teknisk utformning. Det véntas bli tydligare for A-
traktorforarna hur fordonen ska anvéndas och ger samtidigt polisen béttre
mdjligheter att kunna beivra felaktig anvindning.

De trafiksékerhetshojande atgdrder som foreslds véntas sammantaget leda
till att fler anviander A-traktorer pa ett trafiksdkert sitt. Detta vintas bland
annat visa sig genom en 6kad baltesanvandning och att fler haller sig inom
hogsta tillatna konstruktiva hastighet.

Forslagen ska ses utifran ett helhetsperspektiv dir de tillsammans bidrar till
att 16sa de problem som finns idag och dstadkomma forbéttringar for bade
A-traktorforare och ovriga trafikanter. De skirpta regler och
trafiksdkerhetsatgidrder som Transportstyrelsen foresléar bidrar till att
inkludera A-traktorerna i det trafiksékerhetsarbete som bedrivs med malet
att ingen ska omkomma eller skadas i trafiken.
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andring i trafikforordningen

Harigenom foreskrivs 1 frdga om trafikforordningen (1998:1276)
dels att 4 kap. 6, 10 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf,

Nuvarande lydelse

18 a §, av foljande lydelse.
Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

I en bil far inte fler passagerare tas
med dn den dr registrerad for.
Passagerare skall fardas pa en plats
som &r avsedd for passagerare.

Pé en motorcykel far passagerare
tas med endast om motorcykeln ar
inréttad for det. Passageraren skall
sitta pa den plats som &r avsedd for
passagerare. Mer dn en passagerare
far inte tas med. I en sidvagn far inte
flera passagerare tas med &n vagnen
ar avsedd for.

I en bil far inte fler passagerare tas
med dn den dr registrerad for.
Passagerare ska fardas pé en plats
som &r avsedd for passagerare.

Vid fiird pd vig i en traktor ska
passagerare fdardas pd en plats som
dr avsedd for passagerare. Det far
endast sitta en passagerare per
sddan plats.

Pé en motorcykel far passagerare
tas med endast om motorcykeln &r
inrédttad for det. Passageraren ska
sitta pa den plats som &r avsedd for
passagerare. Mer dn en passagerare
far inte tas med. I en sidvagn far inte
flera passagerare tas med én vagnen
ar avsedd for.

Pé en motorcykel eller i en sidvagn som kopplats till en motorcykel far
passagerare tas med endast om foraren fyllt 18 ar. Vid 6vningskorning med
motorcykel tilldmpas dock bestammelserna i 4 kap. 2 och 3 §§
korkortslagen (1998:488) om forares alder.

Transportstyrelsen far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran
bestimmelserna i forsta och tredje styckena.

10 §2

Vid fird pa vdg i en personbil, en
lastbil, en tre- eller fyrhjulig
motorcykel med karosseri eller en
tre- eller fyrhjulig moped med

! Senaste lydelse 2008:1109.
2 Senaste lydelse 2006:1208.

Vid fard pa vdg i en personbil, en
lastbil, en traktor, en tre- eller
fyrhjulig motorcykel med karosseri
eller en tre- eller fyrhjulig moped
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karosseri géller i fraga om
anvindning av bilbilten och andra
skyddsanordningar f6ljande:

1. Alla som firdas i ett fordon som
ar utrustat med bilbélten skall
anvénda en plats som dr forsedd med
bilbélte, om en sédan plats ar
tillgédnglig, och anvinda baltet. Barn
som dr kortare dn 135 centimeter
skall anvinda bilbarnstol,
bilteskudde eller annan sérskild
skyddsanordning for barn istéllet for
eller tillsammans med bilbéltet.

2. Ett barn som &r tre ar eller dldre
och kortare dn 135 centimeter far
inte fardas i ett fordon dér det inte
finns mojlighet att anvdnda en
sérskild skyddsanordning for barn,
annat @n vid tillfalliga transporter
under korta strackor. I sddana fall
skall barnet istéllet anvdnda bilbéltet
nér det dr mdjligt och féir da inte
fardas 1 framsétet i1 en personbil eller
1 en latt lastbil.

Utredningsuppdrag
Datum

2022-11-01

13 (143)

Dnr/Beteckning
TSG 2021-10478

med karosseri géller i friga om
anvindning av bilbilten och andra
skyddsanordningar f6ljande:

1. Alla som fardas i ett fordon som
ar utrustat med bilbélten ska
anvénda en plats som dr forsedd med
bilbélte, om en sédan plats ar
tillgédnglig, och anvidnda baltet. Barn
som dr kortare dn 135 centimeter ska
anvanda bilbarnstol, balteskudde
eller annan sérskild skyddsanordning
for barn istéllet for eller tillsammans
med bilbéltet.

2. Ett barn som ér tre ar eller dldre
och kortare dn 135 centimeter far
inte fardas i ett fordon dér det inte
finns mojlighet att anvdnda en
sérskild skyddsanordning for barn,
annat @n vid tillfalliga transporter
under korta strackor. I sddana fall
ska barnet istillet anvidnda bilbaltet
nér det dr mdjligt och fér da inte
fardas 1 framsétet i1 en personbil eller
1 en latt lastbil.

3. Ett barn som dr yngre dn tre ar far inte fardas i ett fordon dér det inte
har mgjlighet att anvédnda en tillféllig skyddsanordning for barn, annat &n
vid tillfallig fard 1 taxi under korta strackor. I sddant fall far barnet dock inte

fardas 1 framsétet.

182§

Personbil klass I, personbil klass
I1, 14tt lastbil, tung lastbil, tung buss
och létt buss samt sldpvagn, som
dras av sddana fordon, ska vid fard
pa vég vara forsedd med vinterdick
eller likvardig utrustning den 1
december—31 mars nér vinterviglag
rader.

Personbil klass I, personbil klass
I, traktor som utgors av ombyggd
bil, 14tt lastbil, tung lastbil, tung buss
och latt buss samt sldpvagn, som
dras av sddana fordon, ska vid fard
pa vig vara forsedd med vinterdéck
eller likvérdig utrustning den 1
december—31 mars nér vinterviglag
rader.

20 §*

3 Senaste lydelse 2018:1547.
4 Senaste lydelse 2019:119.
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Vid fard pa vig fir foljande fordon  Vid férd pé vég far foljande fordon

inte foras med hogre hastighet dn inte foras med hogre hastighet dn
som anges nedan. som anges nedan.

Fordon Fordon

Forutsittningar Forutsittningar

Hastighet kilometer 1 timmen Hastighet kilometer i1 timmen

1. Tung buss 1. Tung buss

Om samtliga som féardas i bussen Om samtliga som féardas i bussen
och som &r éldre &n tre &r har och som &r éldre &n tre &r har
tillgang till en plats forsedd med tillgang till en plats forsedd med
bilbalte bilbalte

100 100

2. Tung buss 2. Tung buss

90 90

3. Tung lastbil 3. Tung lastbil

Pé& motorvég eller motortrafikled Pé& motorvég eller motortrafikled
90 90

4. Tung lastbil 4. Tung lastbil

80 80

5. Ledbuss 5. Ledbuss

Med fler @n en ledd sektion Med fler @n en ledd sektion

60 60

6. Tung terrangvagn 6. Tung terrangvagn

50 50

7. Motorredskap 7. Motorredskap

klass I klass I

50 50

8. Traktor b 8. Traktor b

50 50

9. Moped 9. Moped

klass I klass I

45 45

10. Traktor a

Som dr konstruerad for en hastighet
av hogst 40 kilometer i timmen

40

11. Traktor a

Som dr konstruerad for en hastighet

av hogst 30 kilometer i timmen
30

Denna forordning trader i kraft den [].
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1.2 Forslag till lag om andring i korkortslagen (1998:488)
Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § korkortslagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §°

For ett korkort som utféardats efter
godként forarprov géller en provotid
av tva ar frdn dagen for provet. Om
kérkortshavaren redan har ett giltigt
kérkort med annan behorighet, ska
provotiden endast omfatta vad som
kan atersta av prévotiden for det
dldre korkortet.

Forsta stycket giller inte korkort
med behorigheten AM.

Denna lag trader 1 kraft den [].

5 Senaste lydelse 2009:189.

For ett korkort som utféardats efter
godként forarprov géller en provotid
av tva ar frdn dagen for provet.

Om korkortshavaren redan har ett
giltigt korkort med annan
behorighet, ska prévotiden endast
omfatta vad som kan dterstd av
provotiden for det dldre korkortet.

Andra stycket giller inte om det
dldre korkortet enbart dr utfirdat
med behorigheten AM.
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1.3 Forslag till lag om andring i lag (2009:121) om utbildning

till forare av mopeder, snoskotrar och terranghjulingar
Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2009:121) om utbildning till forare av
mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Utbildning enligt denna lag ska innehalla teoretiska och, for moped klass 1,
snoskoter och terrdnghjuling, 4ven praktiska moment. I utbildningen for
moped klass I ska ingd 6vningskorning 1 trafik.

En genomférd utbildning far
tillgodordknas under viss tid. En
genomford utbildning for moped
klass 1 gdller dock som ldingst till
dess att korkort med behorighet AM
har utfdrdats.

Denna lag trader 1 kraft den [].
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2 Inledning

21 Bakgrunden till uppdraget

En A-traktor &r en bil ombyggd till traktor, konstruerad for att g& maximalt
30 km/tim pé plan vdg. A-traktorn dr ursprungligen ténkt att anvéndas for att
dra fordon eller arbetsredskap. Idag anvands A-traktorer framst som ett
transportmedel av ungdomar i hela landet, frdmst i1 aldersgruppen 15-17 ar.
Mgjligheten att pa egen hand kunna forflytta sig har stor betydelse for
manga ungdomar, men samtidigt riskerar en felaktig anvindning av
fordonen att leda till olyckor.

Det finns flera olika problem och utmaningar kopplat till A-traktorer som
lyfts fram 1 olika sammanhang. Mest framtrddande &r sddant som ror olika
trafiksdkerhetsaspekter. Det handlar bland annat om bristande béltes-
anvandning, att fordonen manipuleras och kors 1 hogre hastigheter an hogsta
tillatna konstruktiva hastighet och att det fardas fler personer i fordonen dn
vad de ér avsedda for.

Ett annat omrade som lyfts som ett problem é&r att A-traktorerna skapar
framkomlighetsproblem for 6vrig trafik. P& véigar dér det &r svért att
genomfora omkorningar kan A-traktorerna ge upphov till kder och skapa
framkomlighetsproblem for bade privatbilister och yrkestrafik. Det
forekommer dven att andra trafikanter gor oldmpliga eller direkt farliga
omkorningar av A-traktorer.

I en del sammanhang lyfts dven att reglerna for A-traktorer i delar upplevs
som otydliga och otidsenliga. Den nu géllande foreskriften som reglerar hur
fordonen ska vara utformade #r frin 2003. Aven om den i delar har #ndrats
sedan dess finns det argument som talar for att en dversyn av den skulle
vara till nytta.

Under de allra sista ren har antalet A-traktorer 6kat kraftigt, och det har
dven antalet olyckor med personskador. Detta aktualiserar behovet av att se
over regelverket for A-traktorer och att utveckla det i sin helhet.

2.2 Uppdraget och dess syfte

I oktober 2021 gav regeringen Transportstyrelsen i uppdrag att utreda
reglerna for A-traktorer.

Syftet med uppdraget ar att ta ett helhetsgrepp om A-traktorsfrdgan och
analysera behovet av ett forandrat regelverk for A-traktorer. Méalet ar att
utveckla regelverket pa ett sdtt som tar hiansyn till savél trafiksédkerhet och
miljopaverkan som ungdomars behov av mobilitet.
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I uppdraget ingdr att redogora for var och hur A-traktorer anvénds. Hur
anvandningen av dem paverkar de transportpolitiska och klimatpolitiska
malen ska ocksé beskrivas. Dessutom ska en beskrivning av géllande regler
finnas med i redovisningen.

Tre omraden som ska analyseras ndmns uttryckligt 1 uppdraget fran
regeringen:

o regler och krav for A-traktorer som kan leda till hogre trafiksékerhet

o regler och krav som forsvérar manipulering av A-traktorer och
underldttar upptdckten av felaktig anvindning

o hastighetsgrinsen for A-traktorer.

Utifrén dessa tre omraden har vi fokuserat pa omradena biltesanvandning,
antal passagerare, utbildning, vinterdéck, identifierbarhet, manipulering och
hastighet. Darutdver har vi ocksa analyserat fragor kopplat till behorigheter
och avgasrening.

2.3 Metod

De olika omraden som ingar 1 uppdraget har gjort det nddviandigt att anpassa
metod och tillvigagéngssitt utifran respektive fraga. Generellt har arbetet s
langt som mojligt tagit utgangspunkt i befintlig forskning, befintliga
underlag och kunskap inom olika omrdden. Analyser och yttranden frén
sakkunniga bade inom Transportstyrelsen och hos andra myndigheter och
branschaktorer har ocksé varit viktiga inslag i arbetet.

Olycksanalysen grundar sig i uppgifter som hémtats ur databasen Strada.
Strada innehéller uppgifter om personskador i trafikolyckor 1 Sverige. Det ér
polisen och akutsjukvarden som rapporterar in uppgifter till databasen.
Uppgifterna som plockats fram har analyserats och belyst ur olika
perspektiv. En mer detaljerad beskrivning av tillvigagangssattet finns i
kapitel 4.

Beskrivningen av hur A-traktorer anvénds grundar sig i tva olika
undersdkningar som gjorts pa detta omrdde. Den ena initierades av
Transportstyrelsen inom ramen for detta regeringsuppdrag och genomfordes
i slutet av 2021. Den andra genomfordes av VTI under varen 2022. Bada
undersdkningarna ér enkétstudier som, helt eller delvis, riktats direkt till
ungdomar som kor A-traktor. Respektive undersokning beskrivs mer
ingdende i kapitel 5.

Inom ramen f6r 6versynen av konstruktiv hastighet, se avsnitt 7.3, har vi fatt
hjalp av Trafikverket att genomfora en simuleringsstudie. Syftet med
studien var att undersoka hur framkomligheten, med avseende pa restider
for ovrig trafik, pdverkas om A-traktorerna kor i 30 respektive 40 km/tim.
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Studien har gjorts utifrdn ett antal exempelstrackor med olika antaganden
om exempelvis trafikmadngd och andelen A-traktorer.

Resultatet frdn simuleringsstudien har ocksé analyserats utifran hur A-
traktorernas hastighet paverkar antalet omkorningar for ovrig trafik.

2.3.1 Samrad

Under utredningens gédng har samrad med olika berorda aktorer hallits.
Beroende pa frdga och aktor har dessa skett pa olika sétt.

I enlighet med uppdraget har Transportstyrelsen 16pande haft samrad med
Polismyndigheten under hela uppdraget. Dessa samrad har omfattat allt
ifrdn polisens erfarenheter av hur manipulering av fordonen sker till
utformning av forslag pé regler.

I februari holls tva storre samrdd genom workshopar med dels kommuner
och myndigheter, dels bransch- och intresseorganisationer. Bdda dessa
samrad holls digitalt och fokuserade pa att 1dta respektive organisation fa
presentera sin syn pa behovet av utvecklade regler for A-traktorer. Infor
samraden ombads respektive organisation att forbereda presentationer med
utgangspunkt 1 foljande fragestillningar:

o Vilka ser ni som de storsta problemen och utmaningarna med A-
traktorer ur ett trafiksékerhetsperspektiv?

o Vilken &r enligt er den viktigaste fragan att Transportstyrelsen belyser 1
utredningen?

Totalt deltog 19 olika kommuner, myndigheter och organisationer vid dessa
samrad.

Vidare har samrad hallits 1 direkt dialog med vissa aktorer 1 specifika
sakfrdgor ddr vi sett att olika forslag sarskilt riskerat att fa paverkan pa
verksamhet som berdr dem eller deras medlemmar. Dessa samrad har
genomforts via moten direkt mellan aktdren och Transportstyrelsen.

2.3.2 Kommungruppsindelning

I uppdraget anvénds Tillviaxtverkets kommuntypsindelning dédr Sveriges 290
kommuner delas in i sex typer. Indelningen baseras pa geokodad
befolkningsstatistik dér befolkningsstorlek, befolkningstithet samt avstand
till orter med 6ver 50 000 invanare vags in.
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Tabell 1: Kommuntyper.
Kommuntyp Beskrivning

Storstads-
kommuner

Glesa
blandade
kommuner

Tatortsnara
landsbygds-
kommuner

Mycket glesa
landsbygds-
kommuner

Mer &@n 80 procent av
befolkningen bor i urbana
omraden och har tillsammans
med angransande kommuner
en samlad folkmangd pa
minst 500 000 invanare.

Mer &@n 50 procent av
befolkningen bor i urbana
omraden. Majoriteten av
kommunens befolkning har
mindre &n 45 minuters
resvag med bil till en tatort
med minst 50 000 invanare.

Mer &n 50 procent av
befolkningen bor i urbana
omraden. Majoriteten av
kommunens befolkning har
mer an 45 minuters resvag
med bil till en tatort med
minst 50 000 invanare.

Mer &@n 50 procent av
befolkningen bor i rurala
omraden. Majoriteten av
kommunens befolkning har
mindre &n 45 minuters
resvag med bil till en tatort
med minst 50 000 invanare.

Mer &n 50 procent av
befolkningen bor i rurala
omraden. Majoriteten av
kommunens befolkning har
mer an 45 minuters resvag
med bil till en tatort med
minst 50 000 invanare.

Hela befolkningen bor i rurala
omraden. Hela befolkningen
har mer éan 90 minuters
resvag med bil till en tatort
med minst 50 000 invanare.

Kalla: Tillvaxtverket (Statistik stader och landsbygder — Tillvaxtverket [tillvaxtverket.se], hamtat 2022-04-

05).

Uppdelningen anvénds 1 forsta hand som ett komplement till
regionuppdelning, eftersom det kan finnas stora skillnader inom regioner.
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24 Transportpolitiska och klimatpolitiska mal

Riksdagen beslutade 2009 om de nu géllande malen for transportpolitiken.
Dessa bestar av ett 6vergripande mal samt ett funktionsmal och ett
hiansynsmal.

Det 6vergripande malet dr formulerat pa foljande sitt: ”Transportpolitikens
overgripande mal ar att sékerstélla en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i
hela landet.” Det dr mot detta mal transportsystemet ska utvecklas.

Funktionsmaélet har stort fokus pa tillgdnglighet och har f6ljande lydelse:
“Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till
att ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och
anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstéllt, d.v.s. likvdrdigt svara mot kvinnors
respektive méns transportbehov.”

Hénsynsmalet fokuserar 1 hog utstrackning pa att begransa de negativa
effekterna av transporter. Dess formulering lyder: ”Transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt samt bidra till att det 6vergripande generationsmalet
for miljo och miljokvalitetsmalen nés samt bidra till 6kad hilsa.”

Under hdansynsmalet finns ocksa ett par preciserade etappmal. Det ena ror
utsldpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart) som
ska minska med 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Det andra ror
omkomna och allvarligt skadade 1 trafikolyckor. Dar dr malsdttningen att
antalet omkomna till f6ljd av trafikolyckor inom viagtrafiken ska halveras
till 2030. Antalet allvarligt skadade ska minska med minst 25 procent till
samma ar.

Ar 2017 antog riksdagen det nu gillande klimatpolitiska mélet (Miljé- och
jordbruksutskottets betdnkande 2016/17:MJU24). Det dr formulerat utifran
att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslédpp av vixthusgaser till
atmosfadren, for att direfter na negativa utslépp.

2.5 Nollvisionen

Ar 1997 antogs Nollvisionen for trafiksikerhet (Trafikutskottets betinkande
1997/98:TU4). Den innefattar det langsiktiga maélet att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt i trafiken. Nollvisionen har varit ledstjarnan for
trafiksdkerhetsarbetet 1 Sverige under de senaste 25 aren och samlar berérda
aktorer fOr att arbeta mot en gemensam vision. I korta drag innebér visionen
att transportsystemet ska vara utformat pa ett satt som gor att manskliga
misstag inte leder till att ménniskor dor eller skadas allvarligt.
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2.6 Rapportens fortsatta disposition

I kapitel 3 redogors for var A-traktorer anvénds. Utvecklingen av antalet A-
traktorer beskrivs for hela landet samt pa kommunal och regional niva.
Kapitel 4 handlar om olyckor med A-traktorer.

Kapitel 5 beskriver hur A-traktorer anviands och anvdndningen i forhallande
till de transportpolitiska och klimatpolitiska malen.

Kapitel 6 innehaller en genomgang av de olika regler som géller for A-
traktorer.

I kapitel 7 redovisas de forslag och bedomningar som Transportstyrelsen
lagger fram, samt skilen till dessa. Det handlar om forslag till &ndringar i
lag eller forordningar och bedomningar i de fall ddr Transportstyrelsen anser
att foreskriftsdndringar bor goras.

I kapitel 8 redovisas de konsekvenser som forslagen till lag- eller
forordningsiandringar forvintas leda till.

Rapporten avslutas med forfattningskommentarer.
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3 Om A-traktorer

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av antalet A-traktorer for hela landet
samt pd kommunal och regional nivd. Kapitlet inleds men en kort
beskrivning av A-traktorernas historia.

3.1 Kortfattat om A-traktorernas historia

A-traktorn och dess foregangare, vanligtvis kallad EPA-traktor, har en lang
historia i Sverige. De forsta versionerna av bilar som byggdes om till
traktorer kom till redan pa 1920-talet. Under 1960- och 1970-talen fick de
ett uppsving niar ungdomar insdg att de fick kora dessa fordon innan de fyllt
18 ar och kunde ta korkort f6r personbil.

Under 1960-talet kom de forsta reglerna som tilldt ombyggnation av bilar
och lastbilar till A-traktorer. Kraven pa dessa var hardare én for EPA-
traktorer, vilket gjorde att de inte blev sérskilt populédra. Darfor beslutade
den davarande regeringen att EPA-traktorerna skulle forbjudas frén den 31
mars 1975. Protester fran anvindare gjorde dock att beslutet dndrades sa att
redan existerande EPA-traktorer fick finnas kvar i trafik. Daremot har inga
nya EPA-traktorer kunnat registreras sedan 1975.

For att f4 kora EPA- eller A-traktor kravdes ldnge ett traktorkort, och
aldersgransen for ett sddant var 16 ar, vilket den ar dven idag. Nar
korkortsbehorigheten AM infordes for moped klass 11 oktober 2009 blev det
dven mojligt att kora A-traktor med behorighet AM. Det innebar att det blev
mojligt att f4 kora A-traktor fran 15 érs élder.

3.2 Forekomst

3.2.1  Historisk utveckling

Antalet registrerade A-traktorer har blivit fler under de senaste drygt tio
aren. 2009 fanns knappt 12 700 A-traktorer registrerade. Fram till 2018
okade antalet med mellan ungefdr 5 och 8 procent per ar. Detta motsvarade
mellan omkring 700 och 1 500 fordon arligen. Dérefter har 6kningstakten
accelererat. 2019 uppgick antalet A-traktorer till drygt 25 400 stycken,
vilket innebar en 6kning jamfort med 2018 pé strax dver 12 procent. Mellan
2019 och 2020 6kade antalet med 6ver 30 procent, vilket innebar att det 1
slutet av 2020 fanns 6ver 33 200 A-traktorer registrerade i Sverige. Till
slutet av 2021 var antalet ungefar 44 800 A-traktorer, en 6kning med néstan
35 procent jamfort med éret innan (Trafikanalys 2022).
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Figur 1: Antal A-traktorer och arlig procentuell utveckling 2009-2021.

Kalla: Trafikanalys.

3.2.2 Regional och kommunal indelning

Forekomsten av A-traktorer varierar i1 olika delar av Sverige. Utifran en
uppdelning mellan regionerna fanns 1 slutet av 2021 klart flest 1 Vistra
Gotaland, dér antalet uppgick till 6 577 fordon. Dérefter foljde Skédne med 3
735 och Dalarna med 3 156 fordon. Det ldgsta antalet A-traktorer fanns i de
regioner som dr minst till ytan: Blekinge och Gotland.

Sett till regionernas befolkningsstorlek var fordelningen delvis en annan.
Réknat per 1 000 invanare var Visternorrland regionen med flest A-
traktorer. Dédr fanns 11,1 sddana fordon per 1 000 invanare. Déarefter foljde
Dalarna med 11,0 och Jdmtland med 10,0. Det ldgsta antalet A-traktorer per
1 000 invanare fanns i storstadsregionerna.

Eftersom A-traktorer 1 hog utstrackning anvands av ungdomar mellan 15
och 18 ar kan den relativa forekomsten inom denna grupp vara intressant.
Berdknat pé detta sitt dr det i stillet i Dalarna som A-traktorerna ar
vanligast, foljt av Visternorrland och Jimtland. Aven med detta sitt att
rakna dr det 1 storstadsregionerna som antalet A-traktorer dr som lagst.

Ytterligare ett sétt att redovisa antalet A-traktorer i olika delar av landet &r
att gruppera kommunerna utifrdn kommuntyp. Flest fordon, knappt 18 000,
fanns 2021 i tita blandade kommuner. Det ldgsta antalet fanns i mycket
glesa landsbygdskommuner: strax over 1 200. Utvecklingen under de
senaste aren, 2017-2021, indikerar att tillvixten av A-traktorer varit
kraftigare i1 de tdtare kommuntyperna én i de glesare.
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2017 2018 2019 2020 2021 Foréndring

20172021,
%

Glesa blandade 2 346 2507 2817 3745 5099 + 117

kommuner

Glesa 4003 4229 4726 6 074 7 808 +95

landsbygdskommuner

Mycket glesa 768 797 868 1035 1216 +58

landsbygdskommuner

Storstadskommuner 1072 1146 1253 1587 2319 +116

Tata blandade 8 068 8 488 9615 12 992 17 910 +122

kommuner

Tatortsnara 5295 5486 6 125 7767 10 426 +97

landsbygdskommuner

Oként 17 24 15 9 10 -

Totalt 21569 22 677 25419 33 209 44788 + 108

Kalla: Trafikanalys, Tillvaxtverket, egen bearbetning.

Fordelningen ser delvis annorlunda ut om man tar hénsyn till befolknings-
storlek. D4 dr ndmligen A-traktorer 6verldgset vanligast i mycket glesa
landsbygdskommuner med 15,57 fordon per 1 000 invanare, f6ljt av glesa
landsbygdskommuner med 9,73 fordon per 1 000 invanare under 2021.
Déremot &r utvecklingen under de senaste aren likartad oavsett om hinsyn
tas till befolkningsstorlek eller inte.

Tabell 3: Antal A-traktorer per 1 000 invanare utifran kommuntyp, 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021 Foérandring

20172021,
%

Glesa blandade 3,09 3,29 3,69 4,90 6,66 +116

kommuner

Glesa 4,98 5,26 5,88 7,58 9,73 +96

landsbygdskommuner

Mycket glesa 9,59 9,99 10,99 13,23 15,57 +62

landsbygdskommuner

Storstadskommuner 0,33 0,35 0,38 0,47 0,69 +107

Tata blandade 2,01 2,09 2,34 3,15 4,31 + 114

kommuner

Tatortsndra 4,32 4,45 4,93 6,22 8,30 +92

landsbygdskommuner

Totalt 2,13 2,21 2,46 3,20 4,29 +101

Kalla: Trafikanalys, Tillvaxtverket, Statistiska Centralbyran, egen bearbetning.

Att tillvixten av A-traktorer varit kraftigare 1 tdtare kommuntyper an i
glesare har inte fordndrat den relativa fordelningen mellan kommuntyperna.
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Under hela den studerade perioden har antalet A-traktorer per 1 000

invénare varit som hogst i mycket glesa landsbygdskommuner och som
lagst 1 storstadskommuner.

Alla hittills redovisade uppgifter om antal A-traktorer avser det totala
antalet fordon. Det kan dven vara intressant att avgransa redovisningen till
fordon i trafik. Sddana uppgifter saknas historiskt, men finns tillgdngliga for
den nu aktuella situationen.
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Figur 2: Antal A-traktorer i trafik per kommun och 1 000 invanare, december 2021.

Kalla: Vagtrafikregistret, Statistiska Centralbyran, egna bearbetningar.

Av kartan framgér att nér en avgransning gors till fordon i trafik och hansyn
tas till befolkningsstorlek dr A-traktorer mest frekvent forekommande i
kommuner i norra delen av landet. Forutom i norrlandsregionerna finns
nagra av de A-traktortitaste kommunerna i Dalarna och Varmland.
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3.2.3 Utveckling under 2022

Under uppdragets géng har vi i borjan av varje manad plockat ut uppgifter
ur vagtrafikregistret for att folja utvecklingen av antalet A-traktorer. Tabell
4 visar antalet fordon 1 januari, maj och september 2022.

Tabell 4: Antal A-traktorer i januari, maj och september 2022.

Antal A- Jan Maj Sep Forandring Forandring

traktorer jan-sep, jan-sep, %
antal

| trafik 29790 32 020 33719 3929 +13,2

Avstillda 14 967 15936 16 566 1599 +10,7

Totalt 44 757 47 295 50 285 5530 +12,4

Kalla: Vagtrafikregistret.

Under perioden som utvecklingen av A-traktorer foljts manadsvis har de
okat med totalt cirka 12 procent, vilket innebér en 6kning med ungefér 5
500 fordon. Omkring en tredjedel av A-traktorerna har varit avstillda under
perioden. I och med att uppfoljningen inte géller hela 2022 bér man vara
forsiktig med att dra langtgaende slutsatser utifran siffrorna. Det som gar att
sdga dr att sahdr 1dngt indikerar de en 6kningstakt som avtagit ndgot jamfort
med framst 2021, men 1 viss man dven 2020. Dock &r 6kningstakten fortsatt
hog ur ett historiskt perspektiv.
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4 Olyckor med A-traktorer

Uppgifter om olyckor med A-traktorer har himtats fran Transportstyrelsens
olycksdatabas Strada. I detta underlag finns olyckor med bade A-traktorer
och EPA-traktorer. I och med att antalet olyckor med EPA-traktorer ar
valdigt 14, far detta dock ingen storre betydelse.

Uppgifter fran olyckor rapporterade till Strada av polis och sjukvard under
aren 20162021 har inkluderats i underlaget. Under dessa ar har samtliga
akutsjukhus i landet varit anslutna och rapporterat in uppgifter till Strada.

Eftersom Strada innehéller uppgifter om olyckor med personskador som
kommit till Polisens eller sjukvirdens kdnnedom gér det inte att likstdlla
uppgifterna med det totala antalet olyckor dér A-traktorer varit inblandade.
Olyckor som inte leder till personskador eller dar skadorna &r sé lindriga att
sjukvarden inte uppsoks finns inte med i Strada. Under framst 2020 finns
skal att misstdnka vissa brister i rapporteringen till f61jd av coronapandemin.
Dels eftersom sjukhusens rapportering sjonk till f6ljd av exempelvis
personalbrist och omprioriteringar, dels for att fler kan ha dragit sig for att
uppsoka sjukvéard under pandemin. I denna redovisning har ingen
bortfallsanalys gjorts eftersom det saknas motsvarande register som kan ha

heltdckande uppgifter.
4.1 Kraftig 6kning av antalet olyckor med A-traktorer
inblandade

Mellan 2016 och 2021 ¢kade antalet olyckor med A-traktorer inblandade
kraftigt. Det dr sdrskilt under de senaste dren som antalet olyckor blivit
tydligt fler. Under perioden 2016-2019 varierade antalet olyckor mellan
ungefar 100—150 per éar.

Tabell 5: Antal olyckor med A-traktorer inblandade, 2016-2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antal 109 130 115 146 214 368
olyckor

Kalla: Strada, polis- och sjukvardsrapporterade olyckor.

Den kraftiga 6kningen av antalet olyckor sammanfaller med 6kningen av
antalet A-traktorer som beskrivits i kapitel 3. Det dr sannolikt att 6kningen
av antal fordon &r en bidragande orsak till att 4ven olyckorna har okat.
Under perioden 2016-2019 varierade antalet olyckor per 1 000 A-traktorer
mellan 5,1 och 6,0. Direfter har en 6kning skett, forst till 6,4 under 2020
och sedan till 8,2 under 2021. Antalet olyckor har alltsa 6kat mer &n antalet
registrerade fordon, vilket kan tolkas som att olycksrisken har dkat.
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Aven antalet personer som skadats i olyckor d4r minst en A-traktor varit
inblandad har okat.

Tabell 6: Antal personer i olyckor med A-traktorer inblandade, 2016-2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Antal 153 200 176 203 320 547
omkomna
och
skadade

Kalla: Strada, polis- och sjukvardsrapporterade uppgifter.
Som framgér av tabellen har antalet skadade personer i olyckor med A-
traktorer okat under senare ar, frimst under 2020 och 2021.

4.2 Fa dodsolyckor men fler lindriga olyckor

Trots den kraftiga 6kningen av antal olyckor med A-traktorer inblandade &r
det ovanligt att det intrdffar dodsolyckor med dessa fordon. Mellan 2016
och 2021 intréffade totalt 6 dodsolyckor.

Aven antalet allvarliga olyckor har varit begrinsat under perioden, med
undantag for 2021 dé 14 allvarliga olyckor intrdffade. I och med att
okningen dn sa ldnge bara gatt att se ett enstaka &r, och att det totala antalet
sddana olyckor fortfarande ar forhdllandevis litet, gar det inte att 1 dagsléget
séga att det ror sig om ett trendbrott.

Tabell 7: Antal olyckor med A-traktorer inblandade utifran allvarlighetsgrad, 2016-2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dodsolycka 2 1 2 1
Allvarlig 4 6 2 3 6 14
olycka
Mattlig 17 15 17 26 20 44
olycka
Lindrig 88 107 95 117 186 309
olycka
Totalt 109 130 115 146 214 368

Kalla: Strada, polis- och sjukvardsrapporterade olyckor.

Aven vad giller mattliga olyckor #r utvecklingen de senaste dren nagot
skiftande, vilket gor att det inte heller for dessa olyckor gar att urskilja
nagon tydlig trend. Daremot &r det tydligt att den kraftiga 6kningen av det
totala antalet olyckor till storsta del gar att hiarleda till en 6kning av lindriga
olyckor. For dessa gir det att se en tydlig 6kning sedan 2018. Ar 2021 var
de mer &n tre gdnger sd minga som 2018.
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Utvecklingen av antal skadade i olyckor dir minst en A-traktor varit
inblandad speglar utvecklingen av antalet olyckor.

Tabell 8: Antal personer i olyckor med A-traktorer inblandade utifran skadegrad, 2016—

2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dod 2 1 2 1
Allvarligt 4 6 2 3 6 16
skadad
Mattligt 19 20 22 32 25 56
skadad
Lindrigt 130 172 151 168 287 474
skadad
Totalt 153 200 176 203 320 547

Kalla: Strada, polis- och sjukvardsrapporterade olyckor.

Eftersom antalet olyckor okat forhéllandevis mycket dr det inte férvanande
att dven antalet skadade uppvisar en liknande utveckling. Precis som for
antalet olyckor gar det inte att sl fast ett trendbrott for andra skadetyper én
lindriga skador, men tendenserna bland mattligt och allvarligt skadade &r
vérda att ta pa allvar.

Tabell 9 fokuserar sérskilt pd skadeutfallet bland de som varit forare eller
passagerare i en A-traktor.

Tabell 9: Antal forare eller passagerare i olyckor med A-traktorer inblandade utifran
skadegrad, 2016-2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dod 1 1 1
Allvarligt 1 2 2 1 5 12
skadad
Mattlig 14 14 12 24 14 35
skadad
Lindrigt 85 107 97 95 175 273
skadad
Totalt 100 124 112 120 195 320

Kalla: Strada, polis- och sjukvardsrapporterade olyckor.

Antalet skadade forare och passagerare har haft en liknande utveckling som
antalet olyckor och det totala antalet skadade. Det &r sérskilt bland de
lindriga skadorna som det gar att identifiera en 6kning och den &r sarskilt
tydlig under 2020 och 2021.

4.3 Singelolyckor och kollisioner vanligast

Att beskriva vilken typ av olyckor som intréffar dir A-traktorer ar
inblandade innebér vissa utmaningar. Vanligtvis ger indelningen av
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olyckstyp i Strada en viss insikt om vad som intréffat i samband med en
olycka. Nir det giller olyckor med A-traktorer har ménga dock klassats 1
olyckstypen Traktorolycka (V3), vilket inte sdger ndgot om vad som hént 1
samband med olyckan. Darfor har olycksbeskrivningarna for de olyckorna,
743 stycken mellan 2016 och 2021, analyserats sérskilt och klassats utifran
en grupperad olyckstyp. Detta for att ge en mer réttvisande, samlad bild

over vad som vanligtvis intrdffar i samband med olyckor dir A-traktorer &r
inblandade.

Kvaliteten och detaljeringsgraden i olycksbeskrivningarna varierar och det
ar darfor svart att gora en exakt indelning. De resultat som redovisas ska
dérfor ses som indikativa snarare én exakta.

Definitionerna av de grupperade olyckstyperna stimmer inte helt 6verens
med de definitioner som anvénds nér olyckor registreras i Strada. Detta da
ambitionen varit att ha en sd néra koppling som mdjligt till vad som faktiskt
hint i samband med olyckan. I resterande del av detta avsnitt refereras till
grupperad olyckstyp.

Tabell 10: Antal olyckor med A-traktorer inblandade utifran olyckstyp, 2016—-2021.

Olyckstyp Olyckstyp 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(grupperat) (Strada)

Singelolyckor 41 51 49 59 74 121
Singel 2 5 6 5 4 9
motorfordon
Traktorolycka | 39 46 43 54 70 112
(V3)

Kollissionsolyckor 29 44 38 52 68 127
Avsvangande | 1 1 1
motorfordon
Korsande 2 2
motorfordon
Cykel— 7 3 1 3 10 20
motorfordon
Moped— 4 7 9 14 9 22
motorfordon
Fotgangare— | 3 4 11 8 14 26
motorfordon
Mote 1 1 1 1
motorfordon
Traktorolycka | 14 26 16 25 33 58
(V3)

Upphinnandeolyckor 21 12 18 17 34 56
Upphinnande | 1 3 5 10 8
motorfordon
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Olyckstyp Olyckstyp 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(grupperat) (Strada)

Traktorolycka | 20 12 15 12 24 48
(V3)

Omkorningsolyckor 4 5 1 4 8 20
Omkérning 1 3
motorfordon
Traktorolycka | 4 5 1 4 7 17
(V3)

Viltolyckor 5 4 3 9 10 15
Djur (hast, 1
annat
tamdjur)

Réadjur/hjort 1 1 2
Alg 1 2 1
Vildsvin 1

Traktorolycka | 4 3 3 5 9 12
(V3)

Ovrigt 9 14 6 5 20 29
Fotgangare 1 1 2
singel
Cykel singel 1 1 4
Moped singel | 1 1 2 2 8
Cykel— 1
moped
Moped— 1
fotgangare
Moped— 1 1
moped
Parkerat 1 1
fordon
Backning, u- 1 4 5
svang
Ovrigt 6 9 2 5 9 11
Traktorolycka 1
(V3)

Totalt 109 130 115 146 214 368

Kalla: Strada, polis- och sjukvardsrapporterade olyckor.

Singelolyckor och kollissionsolyckor dr de tvé mest frekventa olycks-
typerna. Under perioden 2016—2020 var singelolyckor vanligast, medan
kollissionsolyckor var vanligast 2021.

Exakt vad som hander i samband med en singelolycka varierar, men nigra
hindelseforlopp ar vanligare. Ett sadant dr att fordonen av olika
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anledningar, till exempel halka, far sladd och kors av véigen. I en del av
dessa fall finns det skél att anta att hastigheten varit klart hdgre &n den
tillatna. Dessa misstankar kan uppsta till f6ljd av exempelvis ldnga broms-
spér. Ett annat vanligt hindelseforlopp ér att personer pa olika satt befunnit
sig utanpa fordonet, vanligtvis pa ett flak, och i samband med exempelvis en
sviang ramlat av.

Aven for kollisionsolyckor varierar hindelseférloppen. Ett ganska vanligt
forlopp ar kollisioner i1 korsningar dir en forare inte iakttagit vdjnings- eller
stopplikt. Att fordon kommit 6ver i fel korfalt forekommer ocksa. Bland
dessa olyckor aterfinns dven en del olyckor som intrédffat pa parkeringar och
liknande omraden.

Upphinnandeolyckor dr den tredje vanligaste olyckstypen. Det som oftast
intriaffar vid den hir typen av olyckor ér att bilar kor in 1 A-traktorer
bakifrén efter att forarna inte har uppmérksammat att fordonet framfor kort i
en lag hastighet. Om A-traktorerna vid dessa olyckor varit korrekt utméarkta
framgar inte av olycksbeskrivningarna. Det forekommer ocksa att A-
traktorer kor in 1 andra fordon bakifrdn och darigenom orsakar upp-
hinnandeolyckor. De olyckorna sker ofta i samband med korsningar,
farthinder och liknande dar féraren av A-traktorn inte hallit ett tillrackligt
avstand till fordonet framfor.

Omkdrningsolyckor dr en forhallandevis ovanlig olyckstyp. En typisk
situation som leder till omkorningsolyckor &r att en A-traktor ska svénga
véanster vilket inte uppméarksammas av foraren i1 fordonet bakom som
paborjar en omkdrning och kor in 1 A-traktorn ndr den svinger. I andra fall
orsakas olyckan av att fordonet som kor om inte har tillrackliga marginaler
och tranger ut A-traktorn som da exempelvis tvingas vdja ned 1 ett dike. |
enstaka fall forekommer det ocksa att det dr A-traktorn som genomfor en
omkorning och att det i samband med det uppstar en olycka. I samtliga av
de fallen har det funnits anledning att misstdnka att hastigheten varit klart
hogre dn 30 km/tim.

Viltolyckorna utgér &ven de en mindre vanlig olyckstyp. Vid dessa olyckor
ar handelseforloppen forhallandevis snarlika. Vanligtvis kommer ett djur
plotsligt upp pa vigen, foraren forsoker véja och kor da av vigen och ned 1
ett dike, in i ett trdd eller liknande. Eller s kolliderar fordonet med djuret.

Olyckstypen 6vrigt ticker in en méngd olika sorters olyckor dér ndgot
gemensamt eller vanligt forekommande monster inte gér att se.
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44 Flest olyckor under kvillar och helger

Olyckor med A-traktorer har under de senaste aren varit som vanligast
fredagar, lI6rdagar och sondagar. Detta monster har blivit allt tydligare i takt
med att antalet olyckor har 6kat.
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Figur 3: Antal olyckor med A-traktorer inblandade utifrdn dag i veckan, 2016-2021.

Kalla: Strada, polis- och sjukvardsrapporterade olyckor.

Olyckor intrdffar under dygnets alla timmar, men vissa delar av dygnet ér
mer olycksdrabbade 4n andra. Det gér att urskilja tre huvudsakliga toppar
nér det kommer till olyckor med A-traktorer:

e morgonrusning, klockan 8-9
o eftermiddagsrusning, klockan 14-17
o kvillstid, klockan 20-23.
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Figur 4: Antal olyckor med A-traktorer inblandade utifran tid pa dygnet, 2016—-2021.

Kalla: Strada, polis- och sjukvardsrapporterade olyckor.

Olyckor under bade morgon och eftermiddag sker nir trafiken i regel dr som
mest intensiv. Det dr ocksa under dessa timmar det dr som vanligast att A-
traktorer anvands for att till exempel kora till och fran skola.

Olyckor under kvillstid kan i regel i mindre utstrackning hérledas till
omfattande omgivande trafik. I dessa fall kommer andra riskfaktorer in,
sdsom morkerkorning och trotthet. Dessa riskfaktorer dr inte unika for A-
traktorer utan géller all typ av trafik.

Sett till del av aret dr olyckor med A-traktorer som vanligast under host-
méanaderna. Aven denna trend har blivit allt tydligare i takt med att det totala
antalet olyckor okat.
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Figur 5: Antal olyckor med A-traktorer inblandade utifrdn manad, 2016-2021.

Kalla: Strada, polis- och sjukvardsrapporterade olyckor.

Trafikolyckor under h6stménaderna kan generellt sett ofta kopplas till
faktorer som exempelvis morker, halka och vilt. For ldngsamtgaende
fordon, sasom A-traktorer, kan dven riskerna for upphinnandeolyckor dka
eftersom det kan vara svérare for ovrig trafik att identifiera att de har en A-
traktor framfor sig.

4.5 Flest olyckor pa statliga vagar

A-traktorolyckor intréffar pa alla typer av végar. I de fall viaghéllaren ar
kind, vilket den &r 1 cirka 80 procent av fallen, intrdffade 1 snitt 55 procent
av olyckorna pa statliga vdgar under ar 2016-2021. 35 procent av olyckorna
intrdffade pa det kommunala végnétet och 10 procent pé enskilda vigar.

4.6 Allt fler obaltade i olyckor med A-traktorer

For de olyckor som rapporterats in av sjukvarden har vi i en del fall tiligang
till uppgifter om huruvida de skadade angett att de anvént bilte eller inte.
Eftersom det saknas rimliga incitament att inte svara sanningsenligt pa den
frdgan om man faktiskt har anvént bilte kan vi vara forhallandevis sékra pa
att de som sagt sig inte anvinda bélte inte heller har gjort det. For polis-
rapporterade olyckor saknas uppgifter om béltesanvindning.
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Tabell 11: Antal personer i olyckor med A-traktorer inblandade utifran baltesanvandning och
skadegrad, 2016-2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Balte har 14 19 12 23 34 62
anvants
Allvarligt 2 1 1
skadad
Mattligt 1 2 4
skadad
Lindrigt 12 19 11 22 32 57
skadad
Balte har 6 6 8 6 48 102
inte
anvants
Allvarligt 1 2 10
skadad
Mattligt 1 1 14
skadad
Lindrigt 5 5 8 5 46 78
skadad
Okant 61 68 64 58 42 20
om bélte
har
anvants
Allvarligt 5 2 2 4
skadad
Mattligt 11 9 7 13 6 1
skadad
Lindrigt 50 54 55 43 32 19
skadad

Kalla: Strada, sjukvardsrapporterade olyckor.

Under de senaste aren, dé antalet olyckor och skadade totalt sett har okat,
gar det att se att det dr vanligare med skador nir bélte inte har anvints
jamfort med nér det har anvénts.

Uppgifterna i tabellen &r d&ven nedbrutna for att ge en bild av hur allvarliga
skador som uppstar beroende pa om bélte har anvénts eller inte. Historiskt
sett har det varit ovanligt med allvarliga olyckor dar A-traktorer varit
inblandade. Det gor att det dr svart att dra en slutsats om baltets betydelse.
Tydligare tecken pé béltets betydelse gar dock att se de senaste dren dé
antalet olyckor 6kat och rapporteringen om béltesanvéndning forbéttrats.
Detta géller sérskilt 2021 da 24 obéltade personer skadades mattligt eller
allvarligt i olyckor med A-traktorer. Motsvarande siffra for baltade personer
var 5. Dock ska dven detta tolkas med forsiktighet eftersom det ror sig om
ett enstaka ar.
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Det &r dven viktigt att tinka pd att bélten kan hindra att skador uppstér helt
och hallet. Eftersom Strada innehaller uppgifter om olyckor dar person-
skador uppstétt, inte alla trafikolyckor, saknas olyckor dér béltet varit som
mest effektivt och helt hindrat skador.

Av tabell 11 blir det ocksa tydligt att rapporteringen av biltesanvindning
blivit allt mer heltdckande. I borjan av perioden var det vanligast att denna
variabel var okédnd, men 2021 var det en begrénsad andel av de sjukvards-
rapporterade olyckorna dér béltesanvindningen inte var kénd. Detta gor att
det dr vanskligt att uttala sig om utvecklingen fran ar till ar. Forandringarna
beror sannolikt till stor del pa att uppgifterna blivit kéinda snarare dn pa
omfordelningar mellan de som anvént respektive inte anvént bélte.

Uppdrag att utreda regler fér A-traktorer



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 40 (143)

A STYRELSEN Datum
2022-11-01

Dnr/Beteckning
TSG 2021-10478

5 Anvandning av A-traktorer

I detta kapitel beskrivs hur A-traktorerna anvénds och anvéndningens
paverkan i forhdllande de transportpolitiska och klimatpolitiska mélen.

5.1 Undersokningar av anvandningen

Att A-traktorer 1 hog utstrackning anvands av ungdomar mellan 15 och 17
ar har varit allmént kint under lang tid. Daremot har det saknats mer
detaljerade uppgifter om hur A-traktorerna anvénds.

I december 2021 14t Transportstyrelsen utfora en undersokning i form av en
enkétstudie som riktades till ungdomar i aldrarna 1517 &r. Undersdkningen
utfordes av Point AB. For undersdkningen anvindes sjdlvrekryterade
paneler, alltsd paneler dit deltagare sjdlva anmadlt intresse att vara med.
Ungdomarna kunde via dessa paneler nés dels direkt, dels via foréldrar.
Undersokningen riktade sig i forsta hand till ungdomar som uppgav att de
hade en A-traktor. Dessutom stélldes fragor till ungdomar som inte hade en
A-traktor. Dessa fragor syftade till att fa en bild av hur ungdomar som inte
har A-traktor transporterar sig och deras forhallande till A-traktorer. Totalt
besvarades enkdten av 303 ungdomar som hade en A-traktor och 250
ungdomar som inte hade nagon A-traktor.

Under utredningens géng har vi dven fitt ta del av resultat frén ett
forskningsprojekt som bedrivs av Statens vdg- och transportforsknings-
institut (VTI) och Nationalféreningen for trafiksékerhetens fraimjande (NTF)
med stod av Trafikverket. Inom ramen f6r deras projekt ”Riskmedvetenhet,
sdkerhet och utbildning av unga forare med AM-korkort som ska kora ett
fyrhjuligt fordon™ har en enkét skickats ut till ungdomar som kor A-traktor
och mopedbil samt till deras forédldrar. Frdgorna ar inriktade pd hur fordonen
anvénds och vilken instéllning ungdomar och fordldrar har till olika fragor
kopplade till A-traktorer och mopedbilar. Denna enkit innehaller svar fran
totalt 938 ungdomar som kor A-traktor och 1 331 foréldrar till ungdomar
som kor A-traktor. De resultat som refereras i denna rapport dr de som
kommer fran ungdomarnas egna svar. Forskningsprojektet pagar alltjamt,
men Transportstyrelsen har fétt tillatelse att anvénda resultaten fran enkéten.

Resultaten som redovisas 1 detta kapitel kommer 1 forsta hand fran var egen
undersokning samt frdn VTI:s och NTF:s forskningsprojekt. Av praktiska
skl refereras de forenklat till ”Transportstyrelsens undersékning”
respektive ”VTI:s undersokning”. I flera fall har liknande fragor stéllts,
vilket gor att det kring vissa omraden finns flera kdllor som starker
varandra. Dock dr det viktigt att ha i atanke att frdgorna och
svarsalternativen i regel inte varit utformade exakt likadant, vilket kan
paverka hur respondenterna har besvarat dem. Vi kan inte heller utesluta att
det finns respondenter som besvarat bada enkéterna.
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5.2 AM-behorighet dominerar

I VTI:s undersokning &r AM-behdrigheten dominerande. I den uppgav hela
98 procent av ungdomarna som kor A-traktor att de har ett AM-korkort. Det
samlade resultatet fran de bdda unders6kningarna visar ddrmed att AM-
behorigheten ar kraftigt dominerande bland A-traktorforare.

Bland ungdomarna som har en A-traktor uppgav de flesta i Transportstyr-
elsens undersokning, 77 procent, att de har AM-behorighet. Andelen som
uppgav att de har traktorkorkort dr 8 procent, medan 7 procent svarade att
de har bdde AM-behorighet och traktorkorkort.

Ungdomar som uppgav att de inte har nagon korkortsbehorighet alls utgor 8
procent. Detta betyder inte att ungdomarna nédvandigtvis bryter mot négra
regler. Dels kan ungdomarna ha en A-traktor utan att anvénda den. Till
exempel kan man drva en av ett dldre syskon innan man sjilv blivit gammal
nog for att ta korkort. Dels dr det under vissa forutsittningar tillatet att kora
A-traktor utan ndgon behorighet (se avsnitt 6.1.5). Sjélvklart finns dven
risken att vissa ungdomar inte forstatt frigan korrekt, till exempel om man
till vardags anvédnder termen “moppekort” snarare an AM-korkort.

5.3 A-traktorn har manga funktioner for ungdomar

Transportstyrelsens undersokning visar att A-traktorerna har stor betydelse
for ungdomarna som koér dem. De anvénds for att ta sig till och frén olika
aktiviteter, och de dr dven nagot som ungdomarna samlas och umgas kring.

Kora till och fran skola

Ett sdtt att umgas

Kora till och fréan fritidsaktiviteter
Kora till och fran platser dir jag utfor..

Motorintresse

Kora till och fran arbete

Jord- och skogsbruk

Annat arbete
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

W 6-7 dagar per vecka M 3-5 dagar per vecka B 1-2 dagar per vecka

m Mer sillan u Aldrig Inte aktuellt for mig

Figur 6: Vad A-traktorer anvands till.

Fraga: Hur ofta anvander du din A-traktor till nagot av féljande?
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A-traktorerna anvands framst till att ta sig till och frén skola samt for att
umgas. Att ta sig till fritidsaktiviteter och till platser dir man utfor drenden,
till exempel att handla, sker ocksa forhallandevis frekvent.

Transportstyrelsens undersokning visar att de tillfragade ungdomarna sillan
anvander A-traktorerna i jord- och skogsbruk. Knappt 20 procent angav att
de anvénder A-traktorn i sddana syften en géng i veckan eller oftare. Knappt
65 procent angav att det aldrig sker eller att frdgan inte dr relevant for dem.

Aven VTI:s undersdkning pekar pa snarlika svar. Att kunna kora runt och
vara med kompisar och ta sig till skolan dr de alternativ som flest ungdomar
svarade att de anvénder fordonen till. Att kunna ta sig till fritidsaktiviteter &ar
ocksa ett forhdllandevis vanligt anvindningsomrade.

Inspel fran andra héll &n Transportstyrelsens och VTI:s undersékningar
tyder ocksa pé att A-traktorerna har en viktig social funktion. I en enkdét till
ungdomar som genomforts i kommunerna Stenungssund, Orust och Tjorn
visar svaren tydligt att manga ungdomar anvdnder fordonen for att till
exempel umgas, spela musik och “leka” (Orust kommun, 2022). Aven
foretrddare for andra kommuner har framfort att fordonen anviands som en
form av “rullande fritidsgardar” (Workshop med kommuner och
myndigheter, 2022).

54 Olika transportalternativ for olika syften

I Transportstyrelsens undersokning fick ungdomarna &ven svara pa fradgan
om hur de skulle ta sig till olika aktiviteter dit de tar sig med A-traktorn idag
om de inte hade tillgéng till fordonet. Vilka alternativ som skulle vara
vanligast skiljer sig it beroende pé vilken typ av drende det géller.
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Figur 7: Alternativ till A-traktor.

Fraga: Hur skulle du ta dig till/frén [...] om du inte hade en A-traktor?

Oavsett vad transporten har for mal &r tva alternativ vanligast, om an 1
varierande ordning och omfattning: skjuts av foréldrar eller kollektivtrafik.
Att anvinda kollektivtrafiken uppgav ungdomarna skulle vara det vanligaste
for att ta sig till och fran jobb och skola, medan skjuts av forédldrar skulle
vara det vanligaste for fritidsaktiviteter och andra drenden.

Omkring 30 procent av ungdomarna angav alternativet moped som ett sitt
att ta sig runt om de inte hade en A-traktor. Ddremot ansdg endast cirka 10
procent att en mopedbil skulle kunna vara ett alternativ.

I och med att det varit mojligt att ange flera alternativ kan ungdomar ha
tédnkt sig att flera olika alternativ skulle behdvas 1 kombination for att ersitta
A-traktorresan. For vissa anvdnds A-traktorn redan idag som en del i en
langre resa, till exempel for att ta sig till ndrmsta busshéllplats {or att
dérifran ta sig vidare till skolan. Det gar dérfor inte att utifran resultatet som
presenteras 1 figur 7 sdga att till exempel var femte respondent som tar sig
till skolan med A-traktorn egentligen hade kunnat promenera.

I VTI:s undersokning har fragan till ungdomarna haft en annan ingéngs-
vinkel och istillet tagit sikte pa vilken vanlig resa som ersatts med att kora
A-traktor. Ungdomarna kunde dessutom enbart ange ett svarsalternativ.
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Figur 8: Vanlig resa som ersatts med A-traktor.

Kalla: VTI. Anmarkning: Endast ett svar kunde anges.

Ungdomarnas svar gor det tydligt att en A-traktor oftast ersitter hela resor
med andra fordon snarare dn att enbart ersétta delar av resor. Det blir
sarskilt tydligt att A-traktorerna i forhallandevis hog utstrackning ersitter
ungdomarnas kollektivtrafikresor till skolan. Aven gang- och cykelresor har
1 viss man ersatts ndr ungdomen fatt tillgdng till en A-traktor.

5.5 A-traktorer anvands stora delar av dygnet veckans alla
dagar

A-traktorer anvidnds under bade vardagar och helger. Enligt Transport-

styrelsens undersokning anvénder 6ver 70 procent av ungdomarna A-

traktorn mellan 3 och 5 vardagar i veckan. Under helgerna anvénds

fordonen ocksa frekvent: ndrmare tre av fyra ungdomar angav att de

anvénder sin A-traktor varje helg eller de flesta helger.

Aven i VTI:s undersékning framkommer att A-traktorerna anvinds
frekvent. Ungefdr 35 procent av respondenterna i den undersdkningen
svarade att de kor fordonet flera gédnger per dag. Ungefar lika ménga uppgav
att det anvidnds 5—7 dagar per vecka. Att fordonet anvdnds mer begransat —
nagra dagar per ménad eller mer sdllan 4n sa — tycks vara en marginell
foreteelse.

Att A-traktorerna anvinds for att ta sig till och fran skolan av manga
ungdomar, vilket resultaten som redovisades i avsnitt 5.3 indikerar, stimmer
dven dverens med vilken tid pa dygnet A-traktorerna anvénds. Transport-
styrelsens undersokning visar att A-traktorerna anvénds mest frekvent under
morgnar och dagtid. Under kvillarna avtar anvdandningen och under nétterna
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ar den som mest begriansad. Detta indikerar att A-traktorerna anvénds under
ungefdr samma tider som trafiken generellt 4r som mest intensiv.

5.6 A-traktorforare kor pa 2+1-vagar i lagre utstrackning

Ungdomarna som svarade pa Transportstyrelsens undersdkning fick en
frdga om hur ofta de kor sin A-traktor pé olika typer av végar. Resultaten
visar att korning i stadstrafik och pa vanlig landsvég ar klart vanligare én
korning pa 2+1-vigar.

Stadstrafik

Landsvig

2+1-vig

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mAlltid ®Ofta ®Ungefdr varannan gdng ™ Sidllan ™ Aldrig

Figur 9: Anvandning pa olika typer av vagar.

Fraga: Hur ofta kor du din A-traktor pa foljande typer av vagar?

A-traktorerna anvénds ungefar lika ofta i stadstrafik som pa landsvégar. En
bit 6ver hilften av ungdomarna kor alltid eller ofta sin A-traktor pd denna
typ av vdgar. 2+1-vigar tycks dock inte anvindas i lika hog utstrackning.
Over 60 procent av respondenterna angav att de sillan eller aldrig kor pa
just 2+1-véagar.

I VTI:s undersdkning har ungdomarna istillet svarat pd hur ofta de kor pa
vagar med olika hastighetsgranser. Omkring 85 procent angav att de kor pa
vagar med 30-50 km/tim som hastighetsgrins flera ganger 1 veckan.
Motsvarande for viagar med hastighetsgransen 60—-80 km/tim var drygt 70
procent. Daremot kor A-traktorforarna klart mer séllan pa vigar med 90—
100 km/tim som hastighetsgrians. Néastan 30 procent angav att de aldrig kor
pa sadana végar och omkring 35 procent att det sker mer séllan 4n nigra
ginger i manaden.
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5.7 Vanligt med manga passagerare

I en A-traktor fér inte baksitet anvindas (se avsnitt 6.1.3). Det betyder att
A-traktorer vanligen har ett eller tva passagerarsiten utover forarsétet. |
Transportstyrelsens undersokning har ungdomarna fétt svara pa hur ofta de
har tre eller flera passagerare i fordonet, vilket alltsd innebar att man har fler
passagerare dn vad fordonet &r anpassat for.

P

= Aldrig = Séllan = Ungefdr varannan gang = Ofta = Alltid

Figur 10: Férekomst av tre eller fler passagerare.

Fraga: Férekommer det att du har tre eller fler passagerare i din A-traktor?

Ungefir en tredjedel av ungdomarna svarade att de alltid eller ofta har tre
eller fler passagerare i A-traktorn. En dryg femtedel svarade att de aldrig har
tre eller fler passagerare.

I VTI:s undersdkning var fragan stdlld utifrdn om det ndgon ging hént att
ungdomen skjutsat tre eller flera passagerare. Resultatet visade att 78 pro-
cent av ungdomarna medgav att det hént.

5.8 Manga A-traktorer kan koras snabbare @n 30 km/tim

5.8.1 Den egna A-traktorns hastighet

Foreskrifterna for A-traktorer anger att de inte far ha en konstruktiv
hastighet som dverstiger 30 km/tim (se avsnitt 6.1.3). Det dr allmént ként att
det forekommer att A-traktorer manipuleras sé att de kan koras fortare dn sé.
I Transportstyrelsens undersokning fick ungdomarna svara pa hur snabbt
deras A-traktor kan koras. Resultatet visar att manga fordon kan koras
snabbare dn vad reglerna tilldter, men att de flesta ind4 har en maxhastighet
som inte dverstiger 50 km/tim.
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Figur 11: Angiven hbégsta hastighet.

Fraga: Hur snabbt kan din A-traktor kéra?

Drygt 40 procent av respondenternas fordon haller sig inom grénsen pé 30
km/tim. Ytterligare drygt 20 procent befinner sig inom intervallet strax
ovanfor med en maxhasighet mellan 31 och 40 km/tim. Var fjirde ungdom i
undersokningen medgav att deras A-traktor kan koras fortare én 40 km/tim,
dér 6 procent angav att den kan kdras 1 6ver 70 km/tim. Vird att notera ar
ocksa gruppen som inte velat svara pa fragan, som uppgér till 7 procent.

I VTI:s undersdkning har ungdomarna fétt en nagot mer preciserad fraga,
nidmligen hur snabbt deras A-traktor kan koras pa plan vdg. En majoritet
angav att deras fordon gér att kora 1 hogst 30 km/tim pa plan vag, vilket
alltsa ar den hastighet som fordonen som mest ska vara konstruerade for.
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Figur 12: A-traktorernas hogsta hastighet pa plan vag.

Kalla: VTI.
I VTI:s unders6kning angav ndstan 86 procent av ungdomarna att deras A-
traktor kan koras hogst 1 30 km/tim pé plan véig. Ytterligare 6 procent angav
att A-traktorn kan koras 1 hogst 40 km/tim. Knappt 5 procent angav att A-
traktorn kan ga i mer dn 80 km/tim.

5.8.2 Bekantas A-traktorers hastighet

I Transportstyrelsens undersokning fick ungdomarna ocksé svara pa om de
kénner nagon som har en A-traktor som kan koras snabbare én 30 km/tim.
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Figur 13: Syn pa férekomsten av manipulerade A-traktorer bland bekanta.

Fraga: Personer jag kanner har A-traktorer som ar timmade/manipulerade sa att de kan koéras fortare
an 30 km/tim.

Drygt sju av tio ungdomar stimde helt eller delvis in 1 pastaendet om att de
kdnner andra som har A-traktorer som kan koras fortare dn 30 km/tim.
Bland de med A-traktorer som gér snabbare &n 30 km/tim &r motsvarande
siffra 75 procent, bland de med A-traktorer som gér upp till 30 km/h ar
motsvarande siffra 73 procent och bland de som inte vet eller inte ville svara
55 procent.

5.9 Forhallandevis lag béltesanvandning

Det finns idag inget krav pa att vare sig forare eller passagerare maste
anvinda bélte nér de fardas i en A-traktor (se avsnitt 6.1.3). I Transport-
styrelsens undersokning angav drygt 60 procent av respondenterna att de
alltid eller ofta anvinder bélte nédr de kor. Samtidigt uppgav var femte
respondent att de aldrig tar pa sig béltet nédr de kor A-traktor. Bland de som
uppgav att de har en A-traktor som kan koras snabbare &n 30 km/tim var det
fler som uppgav att de aldrig eller séllan anvénder bilte.

I VTI:s undersdkning, dir en liknande fraga stélldes, angav 41 procent att de
alltid anvénder bilte, 11 procent att de gor det ofta och ytterligare 8 procent
ganska ofta. Andelen som svarade att de aldrig anvénder baltet var 22
procent. Resultaten frdn de bada undersokningarna ér saledes snarlika.

5.10 Blandning mellan lugn och stress

For att i en béttre forstaelse for ungdomarnas syn pa att kora A-traktor fick
de som ingick i Transportstyrelsens undersdkning ta stillning till ett par
pastaenden om stress i trafiken.
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Figur 14: Installning till stress vid A-traktorkérning.

En 6vervdgande majoritet av ungdomarna, omkring tre av fyra, holl helt
eller delvis med om att de kdnner sig lugna i trafiken nér de kor A-traktor.
Samtidigt uppgav 6ver hélften att de helt eller delvis haller med om att de
blir stressade av andra bilister. Bland ungdomar som inte kdnner sig lugna
stressas 70 procent av andra bilister. Bland dem som kénner sig lugna i
trafiken kan 48 procent kinna sig stressade av andra bilister.

5.11  Varierande asikter om utbildningen

Ungdomarna i Transportstyrelsens undersokning fick ta stdllning till om de
ansdg att utbildningen de gick for att fa sin behorighet gav dem nddvéndiga
kunskaper for att kunna kora A-traktor pé ett sékert sétt. 36 procent av
respondenterna svarade nekande, helt eller delvis. 34 procent holl helt med
om pastdendet, medan 30 procent delvis holl med.

VTI:s undersokning inneholl nagot fler fragor om synen pa AM-
utbildningen. Ungdomarna fick ta stallning till hur den praktiska respektive
teoretiska utbildningen passade dem samt till vad de tyckte om utbildningen
som helhet, utifrdn premissen att de skulle kora ett fyrhjuligt fordon.

60 procent av ungdomarna ansag att AM-utbildningens teoretiska delar
passade dem mycket eller ganska bra. De som ansag att utbildningen
passade ganska eller mycket daligt utgjorde 20 procent. Ungdomarna var
klart mer skeptiska till den praktiska delen av utbildningen. Dér ansdg bara
35 procent, alltsé strax over var tredje ungdom, att utbildningen passade
mycket eller ganska bra. Néstan varannan ungdom menade att utbildningen
passade dem mycket eller ganska daligt.
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Nir det giller utbildningen som helhet svarade 53 procent av ungdomarna
att den passade ganska eller mycket bra. Strax under en fjardedel menade att
utbildningen passade dem varken bra eller déligt. 17 procent angav att
utbildningen passade ganska déligt, medan 4 procent menade att den
passade mycket daligt.

5.12 Ungdomar utan A-traktor

Inom ramen for Transportstyrelsens undersokning stilldes ett antal fradgor
till ungdomar som inte hade ndgon A-traktor. Syftet med detta var att finga
upp vissa aspekter for den gruppen, till exempel hur de tar sig till och fran
olika aktiviteter.

Det ar viktigt att beakta att grupperna inte dr direkt jimforbara med
varandra. I gruppen utan A-traktor bor till exempel en storre andel i
storstadsregionerna. Antalet respondenter dr ocksé négot férre, eftersom
detta inte var den priméra malgruppen for undersékningen.

5.12.1 Ungdomar utan A-traktor forlitar sig pa kollektivtrafiken

De ungdomar som inte har en A-traktor tycks i forsta hand forlita sig pa
kollektivtrafiken for att ta sig till och frén olika aktiviteter. Detta géller inte
minst for att de ska kunna ta sig till och frén skolan.

m Kollektivtrafik

Till skolan
B Skjuts av fordldrar

H Promenera
Till arbetet

Cykel

Till fritidsaktiviteter = Moped

m Skjuts av syskon eller
kompisar

Till platser for drenden = Mopedbil

™

W Annat sétt
0% 20% 40% 60% 80%

Figur 15: Fardmedel fér ungdomar som inte har A-traktor.

Fraga: Hur tar du dig vanligtvis till och fran olika fritidsaktiviteter?

Aven till och fran fritidsaktiviteter och platser for drenden #r kollektiv-
trafiken det mest frekvent forekommande valet, men da tillsammans med att
fa skjuts av forédldrar. Till platser ddr ungdomar utréttar drenden, till
exempel att handla, ar det d&ven vanligt att cykla eller promenera.
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Att aka moped eller mopedbil &r inte ndgot framtrddande alternativ for
denna grupp ungdomar. Sarskilt mopedbilar tycks vara en hdgst marginell
foreteelse. Det kan dock vara en effekt av att urvalet dr begrénsat, och man
bor darfér undvika att dra nagra langtgaende slutsatser utifrdn de har svaren.

Ungdomar som inte sjdlva har en A-traktor aker inte heller i kompisars
fordon sirskilt ofta. Ndra fyra av fem ungdomar som inte sjélva har en A-
traktor svarade att de aldrig eller sdllan dker med som passagerare. Bland de
som dker med som passagerare &r biltesanvandningen relativt snarlik den
bland ungdomarna som har en A-traktor. Ungefér hélften angav att de alltid
eller ofta anvéinder bélte ndr de aker med som passagerare, medan andra
hilften angav att de gor det ungeféar varannan gang eller mer sillan. Ungefar
var fjarde respondent har svarat att de aldrig anvénder bilte nir de aker med
som passagerare.

5.12.2 Manga har kompisar med trimmade A-traktorer

Ungdomar som inte har en A-traktor fick ta stillning till samma pastdende
som de som har A-traktor: att man kénner personer som har A-traktorer som
kan ga snabbare dn 30 km/tim (jamfor avsnitt 5.8). Svaren dr forhallandevis
lika och pekar 1 ungefar samma riktning. Bland de som inte har A-traktorer
stdmde ungefdr sex av tio in i pastdendet om att de kinner personer med
trimmade A-traktorer. Detta kan jimforas med ungefar sju av tio bland
ungdomar som har en A-traktor.

5.13 Anvandningens paverkan i forhallande till de
transportpolitiska och klimatpolitiska malen

I uppdraget ingéar att beskriva A-traktorernas paverkan i forhallande till de
transportpolitiska och klimatpolitiska mélen. Det gors i det hér kapitlet dér
vi beskriver hur anvéindningen péaverkar tillgénglighet, olyckor och skador
samt utslapp av luftféroreningar och vixthusgaser.

5.13.1 De klimatpolitiska malen

I stort sett samtliga A-traktorer dr byggda av bilar med forbranningsmotorer.
A-traktorer som drivs med fossila drivmedel, bensin och diesel, producerade
av raolja, sléapper ut vixthusgaser och bidrar till en nettotillférsel av kol.

Det &r svért att uppskatta hur mycket utslapp av vixthusgaser som A-
traktorerna ger upphov till. Det beror pa att det saknas uppgifter om hur
mycket fordonen kors och hur stora utsliapp olika A-traktorer da ger upphov
till. Var bedomning &r dnd4 att A-traktorerna star for en forhallandevis liten
del av végtrafikens utslépp, eftersom antalet som ér i trafik motsvarar
mindre dn en procent av antalet personbilar i trafik.

Vigen mot de klimatpolitiska malen innefattar att verka for ett transport-
effektivt samhille dér trafikarbetet med energiintensiva transportsétt, till
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exempel individuellt resande i personbil eller A-traktor, kan minska. Det
finns givetvis platser, tillfidllen och omstdndigheter d& personbilen eller A-
traktorn dr det mest rimliga transportséttet. Samtidigt finns det sannolikt
dven tillfdllen da savil en A-traktor som en personbil skulle kunna erséttas
av ett mer energieffektivt transportsatt.

5.13.2 Tillganglighetsmalet

Historiskt har A-traktorerna varit vanligast i landsbygdsomraden med ldnga
avstdnd och begrinsad, eller helt i avsaknad av, kollektivtrafik. Detta géller
fortsatt om man berdknar antalet A-traktorer per invanare.

For ungdomar som bor i omraden dir avstdnden mellan hemmet och skola,
arbete och fritidsaktiviteter dr langa och kollektivtrafiken dr begrénsad kan
A-traktorer inverka positivt pa tillgdngligheten. Fordonen mdjliggor for
ungdomarna att ta sig till olika platser utan att vara beroende av exempelvis
skjuts av fordldrar. I vissa fall kan A-traktorn ha en avgorande betydelse for
att kunna gé 1 en viss skola, ha ett extra arbete eller for att kunna umgas med
vanner.

Under de senaste aren har 6kningen av antalet A-traktorer varit som storst 1
mer stadsnidra omraden med kortare avstand till exempelvis stadscentrum
och skolor och dartill mer utbyggd kollektivtrafik (se avsnitt 3.2). Pa dessa
platser kan fordonens inverkan pa ungdomarnas mobilitet antas vara mindre
an 1 mer glesbefolkade omraden.

I anvindarundersokningarna framkommer att A-traktorer till en betydande
del anvénds som en fritidsaktivitet — ett sdtt att umgés. Denna form av
anvindning handlar alltsa inte frimst om ungdomars tillgénglighet.

For annan trafik riskerar A-traktorerna att ha en himmande effekt pa
tillgdngligheten. I och med att fordonen pd manga vagar inte far koras i
skyltad hastighet riskerar de att skapa koer och restidsforlangningar. Hur
omfattande denna paverkan dr beror i hog utstrackning pa lokala forutsétt-
ningar, men eftersom A-traktorer far koras pa de flesta végar, bortsett fran
motorvagar och motortrafikleder, finns ménga platser dér de negativa
effekterna kan uppsta.

I samrad och utifran uppgifter fran bransch- och intresseorganisationen
Svensk kollektivtrafik har det framkommit att kollektivtrafikens framkom-
lighet pa en del platser paverkas av att det finns A-traktorer ute pa vigarna.
Det finns exempel pa detta bade fran den busstrafik som gar pa landsvégar
och 1 titortstrafiken. Nér bussar hamnar bakom A-traktorer paverkas
mojligheten att halla tidtabell. Det fér i sin tur negativ paverkan pa
kollektivtrafikens tillforlitlighet och i forlangningen pa dess tillgdanglighet.
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5.13.3 Olyckor och skador

I anvdndarundersdkningarna blir det uppenbart att A-traktorer ibland
anvénds pa ett sitt som innebir forhojda trafiksékerhetsrisker. Det géller
bland annat den laga andelen som anvéander bélte, forekomsten av
manipulerade fordon som kan koras 1 hoga hastigheter och att man har fler
passagerare dn vad fordonet dr anpassat for. Denna riskfyllda anvindning
bidrar hogst sannolikt en stor andel av personskadorna som uppstér vid
olyckor med A-traktorer. Genom att minska den riskfyllda anvindningen
skulle det antagligen vara mgjligt att minska antalet personskador i1 olyckor
med A-traktorer.

5.13.4 Luftféroreningar

I stort sett samtliga A-traktorer dr byggda av bilar med forbranningsmotorer.
Det innebér att fordonen slédpper ut luftféroreningar nir de framfors.
Utsléppens paverkan pé luftkvaliteten beror av var fordonen framfors, storst
ar paverkan 1 titorter med mycket trafik och délig ventilationsforhéllanden. I
dagsliaget finns inga krav pa utrustning for avgasrening eller krav pa
utsldppsnivaer och det gors darmed heller inga kontroller av utslapp. Det
finns en risk att A-traktorer sldpper ut mer luftféroreningar dn ursprungs-
fordonet gjorde. Det beror pa att avgasreningen inte fungerar pa ett optimalt
sétt ndr fordonen framfors 1 maximalt 30 km/tim. Det kan dven bero pa att
hela eller delar av avgasreningssystemet tas bort. Dessutom har det i samrad
med polisen framkommit att det forekommer att bilar som inte klarar
besiktningskraven for avgasrening byggs om till A-traktorer. Det gor att det
med stor sannolikhet finns A-traktorer som sldpper ut betydligt mer
miljoskadliga utsldpp &n vad ursprungsfordonet gjorde.
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6 Regler for A-traktorer

I uppdraget till Transportstyrelsen ingar att beskriva vilka regler som géller
for A-traktorer. En sddan beskrivning gors i detta kapitel. Dessutom
redovisas hur den svenska regleringen forhaller sig till relevant EU-
lagstiftning.

6.1 Gallande regelverk

6.1.1 Definition av en A-traktor

En A-traktor, eller bil ombyggd till traktor, tillhor fordonsslaget traktor.
Traktor definieras i enlighet med lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner:

Ett motordrivet fordon med minst tva hjulaxlar som dr inrdttat i

huvudsak for att dra ett annat fordon eller ett arbetsredskap. En

traktor far vara utrustad for transport av gods och for befordran
av passagerare.

Traktorer delas upp i tvd underkategorier:

o traktor a — en traktor som dr konstruerad for en hastighet av hogst 40
km/tim

o traktor b — en traktor som dr konstruerad for en hastighet som dverstiger
40 km/tim

En A-traktor, som dr konstruerad for en hastighet av hogst 30 km/tim, ar
dérfor en traktor a.

6.1.2 Registreringsbesiktning och |6pande kontroll av A-traktorer

En A-traktor kontrolleras och godkédnns genom en si kallad registrerings-
besiktning enligt 4 kap. 1 och 3 §§ fordonsférordningen (2009:211). En
sadan genomfors hos ett ackrediterat besiktningsorgan, se 4 kap. 1-2 a och
3 §§ fordonslagen (2002:574). Vid en registreringsbesiktning kontrolleras
att fordonet uppfyller kraven pa utrustning och beskaffenhet 1 Vigverkets
foreskrifter (VVFS 2003:19) om bil ombyggd till traktor samt bil ombyggd
till motorredskap klass II. Efter en godkénd registreringsbesiktning
registreras fordonet som en traktor i vigtrafikregistret.

Sedan 2018 ska A-traktorer kontrollbesiktas var 24 manad i enlighet med 6
kap. 7 § fordonsférordningen. Vid en kontrollbesiktning undersoks fordonet
och kontrolleras gentemot kraven i Transportstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad (TSFS 2017:54) om kontrollbesiktning. Eftersom det saknas
ett kontrollprogram for vissa fordon, ddribland A-traktorer, ska kontroll-
programmet for bil 1 bilaga 1 till foreskrifterna foljas 1 tillampliga delar.
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6.1.3 Krav pa utrustning, beskaffenhet och anvandning

I detta avsnitt beskrivs de krav pa utrustning och beskaffenhet som géller for
A-traktorer och som har beddomts som relevanta for utredningen. Avsnittet
ar saledes inte fullstdndigt utttmmande avseende alla krav pa A-traktorer.
De fullstdndiga kraven aterfinns i VVFS 2003:19 och pafoljande
andringsforeskrifter.®

Miljorelaterade krav

En A-traktor behover inte uppfylla de krav pé utslépp som gillde for
ursprungsbilen. Istéllet giller for en A-traktor med forbranningsmotor att
dess avgasror ska vara riktat sd att avgaserna avleds antingen uppét, bakét
eller &t fordonets vénstra sida (5 kap. 13 §). Avgasror far inte mynna ut
under utrymmet for forare eller passagerare eller vara utformade sa att det
finns risk att avgaser tranger in i utrymmet (5 kap. 17 §).

Regelverket innefattar inga krav pa system for avgasrening. Utdver kraven
pa avgasroret dr det endast reglerat att fordonet behdver ha ljuddampare i
funktionsdugligt skick (5 kap. 12 §).

Hastighet

A-traktorers konstruktiva hastighet dr begrénsad till 30 km/tim. Fram till
Sveriges intrdde 1 EU var 30 km/tim den konstruktiva hastigheten for alla
traktorer (fordonskungorelsen [1972:595]). I samband med intrddet i EU
hojdes gransen till 40 km/tim for traktorer som tillhérde underkategorin
traktor a. Motsvarande hdjning gjordes dock inte for A-traktorer.

Eftersom en A-traktor byggs om av en bil vars motor och viéxelldda fran
borjan dr konstruerade for hogre hastigheter an 30 km/tim krdvs att ndgon
form av atgdrd gors. Fram till 2020 fanns det krav pa att A-traktorn pd lagsta
véaxeln inte fick 6verstiga 10 km/tim vid 2/3 av motorns maximala varvtal.
Detta krav togs bort 1 juli 2020 genom TSFS 2020:52. Nérmare
bestimmelser for hur en hastighetsbegridnsande dtgéird ska vara utford finns
inte, utan kan 16sas pé flera olika sétt, se avsnitt 7.6. Grundkravet dr dock att
oavsett hur man l6ser det tekniskt for att uppfylla kravet sé ska det inte ga
att andra A-traktorns konstruktiva hastighet utan stor svérighet.

Registreringsskylt och skylt fér lAangsamtgaende fordon
En A-traktor som godkints via registreringsbesiktning behéller det
registreringsnummer och de registreringsskyltar som ursprungsbilen hade.

® Transportstyrelsen foreskrifter (TSFS 2010:25) om &ndring i Vigverkets foreskrifter (VVFS 2003:19) om bil
ombyggd till traktor samt bil ombyggd till motorredskap klass II;

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2020:46) om &ndring 1 Végverkets foreskrifter (VVES 2003:19) om bil
ombyggd till traktor samt bil ombyggd till motorredskap klass II;

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2020:52) om éndring i Véagverkets foreskrifter (VVES 2003:19) om bil
ombyggd till traktor samt bil ombyggd till motorredskap klass II;

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2021:107) om éndring i Végverkets foreskrifter (VVFS 2003:19) om bil
ombyggd till traktor samt bil ombyggd till motorredskap klass II.
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Kravet for traktorer dr att de ska ha en registreringsskylt monterad framtill
pa traktorn, se 3 kap. 4 och 6 §§ férordningen om fordons registrering och
anvandning (2019:383).

Utover registreringsskylt ska en A-traktor vara forsedd med en typgodkénd
skylt for langsamtgéende fordon, en sé kallad LGF-skylt (4 kap. 160-164 §§
VVES 2003:19).

Figur 16: Skylt fér langsamtgaende fordon.

LGF-skylten ska vara typgodkind enligt FN-foreskrifter nr 697, i sin
ursprungliga lydelse, eller av Vagverket eller Trafiksikerhetsverket. En
typgodkénd LGF-skylt har tre sidor med samma ldngd, mellan 350 och 365
millimeter, och bestar av rodreflekterande eller rodfluorescerande material,
eller bade och.

Skylten ska vara placerad

o Dbaktill och pé utsidan av fordonet

o vinkelrdtt mot fordonets langdriktning, med en avvikelse pa hogst 10
grader

e med en av triangelns spetas uppat

o ldgst 0,6 meter och hogst 1,8 meter métt fran marken till skyltens
nederkant (5 kap. 162-164 §3§).

Fordonets

mittlinje |

|I
— e

o

3

r-= omride inom vilket I 20 m |
L a LGF-skylt ska monteras | < |

Figur 17: Placering av LGF-skylt pa A-traktor sedd uppifran.

7 Féreskrifter nr 69 frén Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa (FN/ECE) Enhetliga
bestdmmelser om typgodkdnnande av bakre skyltar f6r langsamma fordon (pa grund av deras konstruktion) och
slapvagnar till dessa fordon.
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Bilbdlte

En A-traktor med en totalvikt pd hogst 3 500 kg och som har tagits i bruk
efter 2004 ska uppfylla de krav pa bilbdlten och infastningspunkter pa
kvarvarande sétesplatser som géllde for ursprungsfordonet (4 kap. 165 §).
Det finns dven krav pa att personbilar av arsmodell 1970 eller senare ska
vara utrustade med bilbilten 1 framsétet (30 kap. 4 § TSFS 2013:63). Det
finns dock ingen regel som anger att bilbdlte ska anvéndas av forare eller
passagerare 1 A-traktorer.

Passagerare

Idag finns det ingen trafikregel som begrénsar hur manga passagerare som
fér fardas 1 A-traktorer. Reglerna tilldter flera passagerare, sa linge som det
inte finns risk att fara uppstér (3 kap. 78 § trafikforordningen [1998:1276]).

Det som det finns bestimmelser om pa det har omradet &r att en A-traktor
ska vara ombyggd pa ett sadant sétt att det ar uppenbart att den inte ldngre ar
avsedd for person- eller godsbefordran. Dock far ett eller tva siten bredvid
passagerarplatsen behdllas vid ombyggnad (4 kap. 36 § VVFES 2003:19).
Vid registreringsbesiktningen anges det antal passagerarplatser som A-
traktorn dr godkénd for. Eftersom baksétet inte &r tillatet att anvénda, och
enligt regelverket inte ska ga att komma &t, rdknas baksdtesplatserna inte in i
antalet passagerarplatser.

Vinterdack

Personbilar ska ha vinterdiack fran och med 1 december till och med 31 mars
ndr vinterviglag rader (4 kap. 18 a § trafikforordningen). Nagot sadant krav

finns inte for A-traktorer, men det ar tillatet att anvdanda dubbade vinterdack

frdn och med 1 oktober till och med 30 april, samt 6vrig tid om vinterviglag
rader eller kan befaras (4 kap. 19 § VVFS 2003:19).

6.1.4 Regelandringar de senaste aren

Reglerna for A-traktorer har till viss del fordndrats 6ver tid. I uppdraget
ingdr sarskilt att beskriva den regeldndring som gjordes 1 juli 2020.

Andringen i VVFS 2003:19 som tridde i kraft den 1 juli 2020 innebar att
utvixlingskravet togs bort genom att foljande krav stroks: ”A-traktorns
hastighet pé ldgsta véxeln skall vara hogst 10 km/h vid 2/3 av ursprungs-
motorns maximala varvtal.”

A-traktorer ska vara inréttade for att kunna dra ett annat fordon eller ett
arbetsredskap. Utvixlingskravet fanns frin borjan for att sékerstélla att
dragformagan hos fordonen var tillrdcklig for att kunna dra tung last. En
lagre utvixling dn ursprungsbilens ordinarie utvdxling behévdes da
fordonen hade betydligt svagare motorer &n dagens fordon. Moderna bilar,
framforallt automatvéxlade, klarar av att dra tungt dven 1 lag hastighet.

Uppdrag att utreda regler fér A-traktorer



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 59 (143)

A STYRELSEN Datum
2022-11-01

Dnr/Beteckning
TSG 2021-10478

Bakgrunden till denna regeléndring var att Transportstyrelsen sedan hdsten
2019 regelmissigt medgett undantag fran detta krav. Detta ledde till ett hogt
inflode av dispensansOkningar, dér 1 stort sett samtliga godkandes. Till
saken horde dven att utvixlingskravet var svart att uppfylla och verifiera for
moderna fordon. Det ansags darfor inte andamalsmaéssigt att behalla detta
krav.

Genom att ta bort kravet vintades det bli ett enklare forfarande med
minskad tidsatgdng infor och under registreringsbesiktning for automat-
véixlade A-traktorer. Samtidigt innebar dndringen att manuellt véxlade A-
traktorer inte behdvde konstrueras med dubbla véxellador.

Niér regeldndringen gjordes sag man att dndringen skulle leda till att det
skulle bli enklare att reglera hastigheten elektronisk istéllet for mekaniskt.
Detta skulle 1 sin tur géra det mojligt anvdnda modernare fordon for att
bygga om till A-traktorer med minskad miljopaverkan som f6ljd. En fordel
med elektronisk hastighetsbegransning ar ocksé att motorvarvtalet kan
hallas 14gt d&ven nar A-traktorn kors 1 den hogsta tillatna hastigheten, vilket
ger ldgre nivéder av buller och avgaser

Andringen i VVFS 2003:19 gjorde att det blev enklare att bygga om bilar
till A-traktorer. Andringen gjorde #iven att en stdrre andel av personbilarna
kunde byggas om till A-traktorer.

Denna regeldndring tas dven upp 1 avsnitt 7.6.

6.1.5 Forarbehdrigheter

Internationella regler

De svenska korkortsreglerna bygger till stor del pa det sa kallade tredje
korkortsdirektivet®, som i sin tur bygger pa reglerna om korkort i
Wienkonventionen om vigtrafik. De linder som har anslutit sig till
konventionen atar sig att sdkerstilla att den nationella trafiklagstiftningen i
allt visentligt avspeglar bestimmelserna i konventionen.

Enligt artikel 41.1 1 Wienkonventionen ska varje forare ha korkort, och de
olika kategorierna for nationella korkort anges 1 bilaga 6 punkt 8. Bland
bestimmelserna anges till exempel att korkort 1 kategori B géller for motor-
fordon som inte &r motorcyklar och som har en totalvikt pa hogst 3 500 kg. I
konventionens definition av motorfordon undantas jordbrukstraktorer som
endast tillfalligtvis anvinds for att transportera personer eller gods pé vig
eller for att pa vdgen dra fordon som anvénds for transport av personer eller
gods (artikel 1 p). Mopeder ar ocksd undantagna (artikel 1 m).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om korkort.
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EU:s korkortsdirektiv, som géller inom hela Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, reglerar bland annat vilka kérkortsbehorigheter som
kravs for att en forare ska fa kora vissa angivna motordrivna fordon. Olika
kategorier for korkortens behorigheter definieras i artikel 4 i direktivet.
Korkort far utfardas fran den aldersgréans som anges for varje kategori.
Nedan f6ljer nagra exempel pa korkortskategorier och deras definitioner
samt vilka undantagsmdjligheter som ges 1 direktivet.

Tabell 12: Urval av korkortsdirektivets behorighetskategorier.

Fordon Kategori Definitioner, undantagsméjligheter och aldersgranser

Mopeder Kategori AM Tva- eller trehjuliga fordon som ar konstruerade for en hogsta
hastighet av 45 km/tim enligt artikel 1.2 a i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om
typgodkannande av tva- och trehjuliga motorfordon (utom de som
ar konstruerade for en hogsta hastighet av 25 km/h) samt latta
fyrhjulingar enligt artikel 1.3 a i direktiv 2002/24 EG.

Aldersgransen for kategori AM ska vara 16 ar

Motorfordon | Kategori B1 Fyrhjulingar enligt artikel 1.3 b i direktiv 2002/24/EG.

Aldersgransen fér kategori B1 ska vara 16 ar.

Kategori B1 ska inte vara obligatorisk. | medlemsstater som inte
infor denna kategori ska ett B-korkort kravas for att fa kdra sadana
fordon.

Kategori B Motorfordon med en tillaten totalvikt som inte 6verstiger 3 500 kg
och som ar konstruerade och tillverkade for att ta hogst atta
passagerare utdver foraren. Till motorfordon i denna kategori far
en slapvagn kopplas med en tillaten totalvikt som inte Gverstiger
750 kg.

Utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna i reglerna
for typgodkannande av de berdrda fordonen far till ett motorfordon
i denna kategori kopplas en sléapvagn vars totalvikt dverstiger 750
kg forutsatt att fordonskombinationens tillatna totalvikt inte
overstiger 4 250 kg. Om fordonskombinationen &éverstiger 3 500 kg
ska medlemsstaterna krava att kombinationen bara far kéras efter
avslutad utbildning eller godkant kérprov. Medlemsstaterna far
ocksa stélla krav pa bade sadan utbildning och godkant kérprov.

Aldersgransen for kategori B ska vara 18 ar.

Undantagsmaéjligheter

Medlemsstaterna far sénka eller hoja aldersgrinsen for utfardande av
korkort for kategori AM ned till 14 ar eller upp till 18 ar. For kategori B far
griansen sénkas till 17 ar. Sddana korkort ska endast vara giltiga pa den
utfardande medlemsstatens territorium.

I direktivet finns ocksa en definition av motorfordon, vilken undantar vissa
fordon, exempelvis jordbruks- och skogsbrukstraktorer, frin direktivets krav
pa forarbehorighet:
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Motorfordon: motordrivet fordon som normalt dr avsett for
person- eller godstransport pa vdg eller for att pa vig dra
fordon avsedda for person- eller godstransport. Definitionen
innefattar tradbussar, det vill sdga icke sparbundna fordon som
dr anslutna till en stromforande ledning. Jordbruks- och
skogsbrukstraktorer omfattas inte.

For jordbruks- och skogsbrukstransporter finns foljande definition:

Jordbruks- eller skogsbrukstraktor: motordrivet fordon pa hjul
eller band som har minst tva axlar och vars huvudsakliga
funktion dr dess dragkraft, och som dessutom dr sdrskilt
konstruerat for att dra, skjuta, bdra eller driva vissa redskap,
maskiner eller sldpvagnar, vilka anvdnds i samband med jord-
och skogsbruk, om som endast sekunddrt utnyttjas for person-
eller godstransport pd vdg eller for att pd vig dra fordon som
anvdnds for person- eller godstransport.

Behorighetskrav i Sverige

EU:s korkortsdirektiv dr frimst implementerat genom korkortslagen
(1998:488) och korkortsforordningen (1998:980). Korkortslagen och
korkortsforordningen innehéller dven regler for behorigheter for fordon som
bedomts ligga utanfor korkortsdirektivet, till exempel traktor, motorredskap,
moped klass II och terrdngskoter.

Vissa typer av fordon far endast koras av den som har ett gidllande korkort,
traktorkort eller forarbevis for fordonet. Korkortets behorigheter
specificeras for olika fordonstyper i 2 kap. 5 § korkortslagen. Till exempel
géller att beteckningen AM ger korkortsbehdrighet for moped klass 1.
Beteckningen B ger behorighet for personbil med en totalvikt av hogst 3
500 kg och latt lastbil samt enbart ett latt slapfordon som &r kopplat till en
sddan bil. Traktor a med gummihjul och motorredskap klass II far koras pa
vag endast av den som har ett gillande korkort (oavsett behorighet) eller
traktorkort (2 kap. 2 § korkortslagen).

Det finns ndgra undantag fran kravet pa giltig forarbehorighet. Kravet géller
till exempel inte vid fird med fordon inom ett inhdgnat jarnvégs-, fabriks-
eller tavlingsomrade eller annat liknande inhdgnat omrade (2 kap. 10 §
korkortslagen). Korkort eller traktorkort behovs inte heller for exempelvis
en traktor a med gummihjul som kors en kortare stricka till eller frén en
arbetsplats eller mellan en gards dgor eller for liknande &ndamal (2 kap. 2 §
korkortslagen).

I korkortslagen dr det inte specificerat vilken typ av traktorer som avses, till
skillnad fran i konventionen och korkortsdirektivet. Det innebér att 2 kap.
2 § korkortslagen géller for alla fordon som har registrerats som traktor,
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medan direktivets formulering enbart avser jordbruks- och skogsbruks-
traktorer (se vidare avsnitt 6.2).

I3 kap. 1 § korkortslagen anges forutsittningar for utfardande av korkort,
till exempel aldersgrianser och krav pd att ha avlagt godként forarprov.

I korkortslagen och korkortsforordningen dterfinns dven ramarna for
ovningskorning och forarutbildning. Transportstyrelsen meddelar ndrmare
foreskrifter om forarutbildningen.

Tabell 13: Behdrigheter som ger ratt att kéra A-traktor.

Traktorkort AM-kérkort B-korkort
Lagsta alder 16 ar 15 ar 18 ar
Obligatoriska Nej Ja, minst 12 timmar Nej
lektioner hos varav minst 4 ska vara
godkand utbildare praktisk traning pa
tvahjulig moped.
Obligatorisk Nej Nej Ja, i 2 delar, minst 3
riskutbildning timmar vardera.
Ovningskérning i Inte tillatet Enbart med behdrig Ja, men personbil fran
trafik utbildare och enbart 16 ar.
med tvahjulig moped.
Kunskapsprov Ja Ja Ja
Koérprov Nej Nej Ja

6.2 Sveriges lagstiftning i forhallande till EU-lagstiftning

6.2.1 EU-lagstiftning

EU har i forordningen (EU) 167/2013 (traktorforordningen) faststallt
administrativa och tekniska krav for typgodkidnnande av jordbruks- och
skogsbruksfordon, bland annat traktorer. Enligt artikel 1 dr dock inte
forordningen tillimplig pa godkénnande av enskilda fordon.

A-traktorer dr ddrmed undantagna traktorférordningen eftersom en A-traktor
kontrolleras och godkdnns genom en registreringsbesiktning hos ett
besiktningsorgan enligt fordonslagen och fordonsférordningen. Utifran de
tekniska kraven for A-traktorer som finns i VVFES 2003:19 och i enlighet
med lagen om végtrafikdefinitioner registreras en A-traktor som en traktor.

Det tredje korkortsdirektivet, som reglerar vilka korkortsbehorigheter som
kravs for att f4 kora vissa motordrivna fordon, omfattar inte heller jord-
bruks- och skogsbrukstraktorer och ddrmed inte heller A-traktorer. Det ar
enbart sddana motordrivna fordon som ingér i definitionen for motorfordon
som omfattas (se avsnitt 6.1.5), till exempel bilar, mopeder och fyrhjulingar.
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6.2.2 Beaktande av EU-rattslig reglering

Det som inte &r reglerat av EU far medlemsstaterna sjélva reglera nationellt,
men det som dr reglerat av EU ska medlemsstaterna folja (artikel 4.3 1
fordraget om Europeiska unionen). Detta kan dock variera beroende pa
vilket utrymme for nationella I6sningar som EU-regleringen ger.

Korkortsdirektivet innehaller bestimmelser som tillhor bade gruppen
fullharmoniseringsbestimmelser och gruppen minimiharmoniserings-
bestimmelser (SOU 2008:130, s. 138). Minimiharmoniseringsbestimmelser
dér det finns visst utrymme for nationella 16sningar ar exempelvis de krav
som ska stéllas pd forarprovare. Fullharmoniseringsbestimmelser, dir
utrymmet for nationella 16sningar ar begrénsat eller till och med obefintligt,
finns exempelvis for avgransningen av de olika korkortskategorierna.

Detta betyder att Sverige som medlemsstat 1 EU behover sékerstélla att
avgransningen av de olika korkortskategorierna i korkortsdirektivet foljs.
For att ett fordon ska vara undantaget, méste kravet for det aktuella
undantaget f6ljas. Avser Sverige att nyttja undantaget for jord- och
skogsbrukstraktorer i direktivet, behover Sverige sidkerstilla att de fordon
som undantas ir i enlighet med definitionen 1 direktivet.

For att ett fordon ska vara undantaget kravs att det tekniskt motsvarar
definitionen for jordbruks- eller skogsbrukstraktor, det vill sdga motor-
drivet fordon pa hjul eller band som har minst tva axlar och vars huvud-
sakliga funktion ar dess dragkraft, och som dessutom &r sérskilt konstruerat
for att dra, skjuta, béra eller driva vissa redskap, maskiner eller sldpvagnar,
vilka anvédnds 1 samband med jord- och skogsbruk [...]”. Dessutom maste
anvandningen motsvara det som stdr om anvindning i1 definitionen: [...]
och som endast sekundart utnyttjas for person- eller godstransport pa vig
eller for att pa vig dra fordon som anvinds for person- eller godstransport.”

6.2.3 Synpunkter fran EU-kommissionen

Undantaget for jord- och skogsbrukstraktorer har tydliggjorts nar Finland
tidigare hade planer pa att infora en lag om létta bilar for unga forare men
upphdvde lagen innan den trddde 1 kraft. Detta med anledning av de
synpunkter som EU-kommissionen hade pé lagen.

EU-kommissionen har 1 sina synpunkter uttalat sig om undantaget for
jordbruks- eller skogsbrukstraktorer och har angett att de litta fordonen inte
omfattas av det (Europeiska kommissionen, 2019a). Vidare har
kommissionen angett att undantaget ska gilla for jordbruks- eller
skogsbrukstraktorer, inte bara traktorer i en mycket allmén mening.
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EU-kommissionen har utifran Finlands forslag funnit anledning att se till
Sveriges lagstiftning om A-traktorer och hur den forhaller sig till tredje
korkortsdirektivet (Europeiska kommissionen, 2019b).

Kommissionens fragor har besvarats av regeringen. I regeringens svar
angavs vilka atgérder som krivs for att fordonet ska fa karaktiren av en
traktor: att fordonet ska vara ombyggt s att det dr uppenbart att det inte
langre ar avsett for person- eller godsbefordran, men att séite for en eller tva
passagerare bredvid forarsitet far behallas vid ombyggnaden. Det angavs
dven att en A-traktor ska vara ombyggd pa ett sddant sétt att dess hogsta
konstruktiva hastighet uppgar till hogst 30 km/tim pa horisontell vag.
Utdver detta angavs krav pa utvixlingsforhallande, viktfordelning och
karossens hallbarhet samt kopplingsanordning for att fordonet ska vara
lampligt som dragfordon. Det har dven framforts vilka ytterligare
modifikationer A-traktorerna genomgar for att motsvara de villkor som
anges 1 direktivets definition av jordbruks- och skogsbrukstraktor. I svaret
angavs dven att regeringen inte har information om hur ldnga avstand A-
traktorerna kors och hur den faktiska anvédndningen for jordbrukssysslor ar i
jamforelse med gods- och personbefordran.

Kommissionen har, utifran den information de fatt, ansett att det inte ar
ndgra problem med den svenska lagstiftningen om A-traktorer i forhéllande
till direktivet.

6.2.4 Korkortsdirektivets krav i fornallande till svensk ratt

De angivna kraven pa A-traktorer dr oférdndrade sedan regeringens svar,
forutom utvixlingskravet i 33 § VVFES 2003:19 som togs bort 1 juli 2020.
Utviéxlingskravet bedomdes vara otydligt och svért att uppfylla och verifiera
for moderna bilar. Moderna bilar, framforallt automatvaxlade, klarar 4ven
av att dra tungt i lag hastighet. Funktionskravet att A-traktorn ska kunna dra
nagot tungt borde darfor vara fortsatt uppfyllt trots att utvaxlingskravet
tagits bort. Den sammantagna beddmningen torde dérfor vara att kraven 1
VVES 2003:19 fortsatt uppfyller de tekniska kraven i undantaget i
korkortsdirektivet.

Av korkortsdirektivet framgér att &ven anvdndningen av ett fordon behdver
motsvara definitionen i direktivet for att fordonet ska vara undantaget fran
reglerna i direktivet. Detta inkluderar att det endast sekundért far utnyttjas
for person- eller godstransport pd vég. Det finns dock ingen svensk
reglering som uttryckligen anger att A-traktorer endast sekundart far
utnyttjas for person- eller godstransport pa vag.

Den anvidndarundersdkning som genomforts inom det hér uppdraget visar
att A-traktorer primért anvénds for persontransport pa vag, se kapitel 5.
Undersokningen visar att bland de tillfrdgade ungdomarna &r anvédndningen
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inom jord- och skogsbruk mindre vanligt forekommande. Knappt 20 procent
av respondenterna angav att de anvdnder A-traktorn i sddana syften en gang
1 veckan eller oftare. Knappt 65 procent angav att det aldrig sker eller att
frdgan inte &r relevant for dem.

I végtrafikskattelagen (2006:227) gors dven en uppdelning av traktorer. I 16
§ punkten 4 anges att en bil som dr ombyggd till traktor ska tillhdra
skatteklass I. I tidigare lagstiftning (végtrafikskattelagen [1973:601] senare
ersatt av fordonskattelagen [1988:327]) som géillde innan nuvarande
végtrafiksskattelag kallades en bil som blivit ombyggd till traktor for
trafiktraktor medan de traktorer som tillhor skatteklass II kallades
jordbrukstraktor (Prop. 2005/06:65 s. 94, SOU 2008:130 s. 145). Bilar
ombyggda till traktorer (A-traktorer) flyttades till skatteklass I i och med en
andring 1 vagtrafikskattelagen (1973:601). I forararbetena till lagdndringen
som togs fram i mitten pa 80-talet angavs som skaél att bilar ombyggda till
traktorer i stor omfattning anvénds till ndjeskdrning av personer under 18 ar
och att de déarfor borde beskattas som trafiktraktorer. Det angavs att de 1 viss
utstrickning anvénds inom jordbruket men att detta endast forekommer 1
vissa ldn. Vidare angavs att de A-traktorer som anvinds inom jordbruket, till
skillnad fran andra traktorer, ndstan enbart anvénds for transporter pa vag
och att anvindning utanfor vagnétet sillan torde vara mojligt (Prop.
1986/87:50 s. 19-20).

Det finns inte heller nagon i lag uttrycklig regel som reglerar tillatet antal
passagerare 1 traktorer. Det finns dock en generell regel i 3 kap. 79 §
trafikforordningen som anger att passagerare inte far tas med i sddant antal
eller placeras pé ett sadant sétt att fara kan uppsta. Detta innebar att A-
traktorer som far ha séte for en eller tva passagerare bredvid forarsétet kan
transportera ett icke angivet antal passagerare sa ldnge ingen fara uppstar.
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7 Forslag och bedémningar

I tidigare kapitel har A-traktorer beskrivits utifran olika perspektiv, till
exempel hur de anviinds och hur regelverket ser ut. Aven problem som finns
med fordonen har belysts. Det handlar om fordon som kraftigt 6kat i antal
under de senaste aren, precis som antalet olyckor med personskador dar
dessa fordon varit inblandade.

Savil genomgangen av olyckor som beskrivningen av hur A-traktorer
anvinds indikerar att det forekommer olika former av felaktig anvindning.
Till viss del beror det sannolikt pa faktorer som att férarna dr ovana vid att
framfora fordon och kanske inte fatt den utbildning som de hade behdvt. En
annan del ror aktiva val som innebér stora risker. Det géller di framst
handlingar som dr direkt otilldtna, sdsom att manipulera fordonet och kora
fortare in den hogsta tilldtna konstruktiva hastigheten. Aven andra
handlingar som inte nédvéndigtvis dr otilldtna, men dnda riskfyllda, ar
forhallandevis vanligt forekommande. Exempel pa sadana ar den laga
baltesanvandningen och att man tar med fler personer i fordonet &n det &r
anpassat for.

I och med att problemen ar omfattande och av olika typer bedémer
Transportstyrelsen att det behovs ett flertal regelandringar for att det ska
finnas en mgjlighet att komma tillrdtta med dem.

Forslagen som redovisas i detta kapitel ar till storsta delen inriktade pé att
forbattra trafiksidkerheten. Samtliga sikerhetshojande regelforslag syftar till
att uppna forbéttrad trafiksdkerhet for de som fardas i A-traktorer, och flera
forslag forviantas dessutom leda till att Aven andra trafikanters sikerhet
forbittras.

Det &r viktigt att ha i dtanke att ett och samma problem kan ha flera
16sningar. Att hoja trafiksékerheten for A-traktorer later sig inte géras med
enstaka regeldndringar, samtidigt som en enskild regeldndring kan adressera
och bidra till Idsningar pa flera problem. De forslag som ldmnas ska darfor
ses utifran ett helhetsperspektiv — forslag som tillsammans bidrar till att 16sa
de problem som finns idag och skapar en mgjlighet att astadkomma
forbattringar for saval A-traktorforare som dvriga trafikanter.

71 Krav pa béltesanvandning

Forslag

Det ska inforas ett krav om att bélte ska anvéndas i en traktor vid fard pa
vag, om fordonet dr utrustat med bélte. Kravet ska inféras 1 4 kap. 10 §
trafikforordningen (1998:1276).
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I uppdraget fran regeringen ingér att se dver behovet av utdkade eller
skdrpta krav pa sékerheten for A-traktorer. En grundldggande sdkerhetsfraga
ar anvindning av bilbélte.

7.1.1  Problemformulering

Det finns 1 dagsldget krav pé att en A-traktor med en totalvikt av hogst 3
500 kg, som tagits 1 bruk den 1 januari 2004 eller senare, ska ha bilbélten
som fungerar om det fanns bilbilten 1 ursprungsfordonet (4 kap. 165 §
VVES 2003:19). Det finns ddremot inget krav pa att vare sig forare eller
passagerare i en A-traktor ska anvéinda bélte. I olika undersokningar visar
det sig att langtifran alla som kor och fardas 1 A-traktorer anvander balte, se
avsnitt 5.9. Ménga A-traktorforare anger att ett av skilen till att de inte
anvéinder bilte &r just att det inte finns nagot sddant krav.

Att inte anvinda bélte medfor en hogre risk for skador vid olyckor for den
som inte anvinder bélte och potentiellt 4ven for 6vriga som fardas i A-
traktorn. Denna risk 6kar med hastigheten.

En mojlig effekt av att det saknas krav pa baltesanvindning ar att man har
fler passagerare 1 A-traktorn dn vad den ar avsedd for. Ett alltfor stort antal
passagerare kan leda till forhojda trafiksikerhetsrisker, bade for de som
fardas 1 A-traktorn och for dvriga trafikanter.

Om ungdomar som kor A-traktorer inte anvinder bélte finns dessutom
risken att detta etableras som en dalig och farlig vana som kan bestd nir de
borjar kora personbil.

7.1.2 Losningsforslag

Transportstyrelsen foreslér att det infors ett krav pa biltesanvindning.
Bestammelsen foreslas gilla alla traktorer, traktor a och traktor b, som ar
utrustade med balte och endast vid fard pa vdg. Den bor inforas i 4 kap. 10 §
trafikforordningen dér géllande regler om béltesanvindning for bland annat
personbil finns.

7.1.3  Skal till forslag

Forhallandevis lag biltesanvdndning bland A-traktorforare

I den anvédndarundersdkning som genomforts 1 det hdr uppdraget angav
drygt 60 procent av respondenterna att de alltid eller oftast anvinder bilte
ndr de kor A-traktor. Knappt 20 procent angav att de aldrig anvander bilte,
och en ungefir lika stor andel angav att de anvinder bélte varannan gang
eller mer séllan.

Aven i andra studier framkommer att l1angt ifran alla som kér A-traktor
anvéinder balte. I VTIL:s undersdkning angav 41 procent av de tillfragade
ungdomarna som kor A-traktor att de alltid anvénder bilte och 12 procent

Uppdrag att utreda regler fér A-traktorer



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 68 (143)

A STYRELSEN Datum
2022-11-01

Dnr/Beteckning
TSG 2021-10478

att de oftast anvénder bélte. Drygt 20 procent angav att de aldrig anvénder
bilte.

For mopedbilar finns det ett krav pa att de som kor eller fardas i mopedbilen
antingen ska anvinda balte eller skyddshjdlm (4 kap. 9 § trafik-
forordningen). VTI:s undersokning riktades till bade A-traktoranviandare
och mopedbilsanvéndare, och av den framgar att béltesanvdndningen &r
betydligt hogre bland mopedbilsforare dn bland A-traktorforare. 78 procent
av mopedbilsforarna angav att de alltid anvander bélte nir de kor mopedbil.

Naér det géller fard i personbil sa finns det krav pé att alla ska anvidnda bilte
(4 kap. 10 § trafikforordningen). Det finns tydliga indikationer pa att
anvindningen av bélte dr hogre bland personbilsforare dn bland A-
traktorforare. Trafikverket gor d&terkommande observationsstudier av
béltesanvandningen i1 personbilar, och ar 2020 visade studien att omkring 98
procent av personbilsforarna anviande bilte.

Franvaro av regel bidrar till lag baltesanvandning

Det finns tydliga indikationer pa att den forhallandevis laga béltesanvind-
ningen bland A-traktorforare atminstone delvis beror pa att det 1 dagsléget
inte finns nagot lagkrav. I den tidigare refererade VTI-undersokningen
tillfrigades de som 1 dagsldget inte anvénder bélte nir de kor A-traktor om
varfor de viljer att inte gora det. Det var mdjligt att 1dmna flera svar pa
fragan.

e 54 procent angav skélet att det inte finns ndgot lagkrav. Det var det skél
som flest angav.

e 20 procent angav att man upplever att man ar friare utan bélte.

e Omkring 15 procent avgav att det kidnns onddigt att anvénda bélte
eftersom man inte tror att ndgot skulle hdanda om man krockade.

I undersdkningen har ungdomarna dven tillfragats om hur de skulle agera
om det infordes ett lagkrav pé att anvinda bélte. 40 procent svarade att de da
skulle borja anvénda bélte, och 46 procent angav att de skulle fortsétta
anvénda bélte. Det finns alltsa goda skél att tro att ett lagkrav skulle ha en
betydande péverkan pa béltesanvdandningen bland A-traktorforare.

Balte viktigt aven vid laga hastigheter

Bilbilten &r en av de viktigaste delarna av ett fordons sékerhetssystem. De
kan utgdra skillnaden mellan liv och dod vid en olycka, dven vid ldga
hastigheter (NTF). Vid hastigheter under 50 km/tim kan den obiltade
personen sli i ratten, vindrutan eller andra delar av bilen med stor kraft,
ndgot som kan resultera i hjarnskakning, utslagna tander eller en krossad
nésa. Utan bélte klarar man att halla emot sig vid en kollision som sker i upp
till ungefar 7 km/tim (Trafikverket, 2010).
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Nar det giller fard i A-traktorer indikerar statistiken att baltesanvindning ar
av stor betydelse for vilka konsekvenser en olycka far. Av Trafikverkets
rapport Sdker anvindning av fyrhjulingar, mopedbilar, traktorer och
motorredskap fran 2020 framgér att 5 personer omkom i eller pé en EPA-
eller A-traktor mellan 2008 och 2017. Av dem befann sig 3 personer utanfor
hytten. Ingen som anvinde bélte omkom.

Aven nyare olycksstatistik ger en liknande bild av biltets betydelse vid en
olycka. Under 2021 rapporterade sjukvarden 184 skadade i1 olyckor med A-
traktorer, varav 62 personer var bdltade och 102 obéltade. I 20 fall ar det
inte ként om personen var baltad eller ¢j. Av de som skadats under 2021 ar
alltsa obaltade dverrepresenterade. Sifforna visar dven att bélte har betydelse
for hur allvarligt skadad en person blir vid en olycka med A-traktor. Av de
62 personer som anvint bélte och sedan skadats blev endast en person
allvarligt skadad. Av de 102 personer som var obiltade blev 10 personer
allvarligt skadade.

Det kan tillaggas att krockkudde givetvis ar ett viktigt komplement till
biltet, men inte en ersdttning. Om man inte anvénder bilte kan krockkudden
tvirtom vara direkt farlig.

Information och rad racker inte hela vagen

Aven om det i dagsliget inte finns ndgon regel som siger att de som kér och
fardas 1 A-traktorer ska anvénda bélte, forsoker myndigheter och andra
aktorer att nd ut med information om betydelsen av biltesanvindning.
Under rubriken Ténk pé detta nir du kor A-traktor pa Transportstyrelsens
webbplats far A-traktorforare rad om att alltid anvinda bilbélte om det finns
och att se till att eventuella passagerare gor detsamma. Aven pa Polisens
webbplats rads de som kor och fardas 1 A-traktorer att anvinda bélte och
informeras om att biltesanvdndning kan rdadda liv, dven vid laga hastigheter.

Information och rad nar fram till och paverkar manga, men det riacker inte
hela vigen. Det behover goras nagot ytterligare for att fler ska anvinda bélte
— nagot som dven efterfragas av ménga aktorer. Vid de samréad vi haft med
myndigheter, kommuner och bransch framférde manga att de anser att det &r
viktigt att det infors ett krav pa baltesanvdndning 1 A-traktor vid fard pé vig.
Flera betonade att det dr ett sjdlvklart och viktigt steg att ta for att forbéttra
trafiksékerheten for de som kor och fardas i A-traktorer.

7.1.4 Forslagets forvantade effekter
Att infora ett bilteskrav véntas ge flera positiva effekter:

e Det blir en mer tydlig och logisk lagstiftning nér det bade finns ett
beskaffenhetskrav och ett anvandningskrav. Det blir ett viktigt
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signalvirde att bilte ska anvéindas vid féard pa vdg, och ddrmed blir det
mer tydligt for de som kor A-traktor vad som géller.

o Forslaget véntas leda till att fler anvénder bélte. Studier visar att i
dagslidget anvinder drygt hilften av alla A-traktorforare alltid eller oftast
balte ndr de kor sin A-traktor. Det vanligaste skélet som man anger till
att vdlja bort balte dr att det saknas lagkrav. I den pagaende VTI-
undersdkningen angav 86 procent av A-traktorforarna att de skulle
anvénda bélte om det fanns ett lagkrav — en tydlig indikation pé att ett
lagkrav skulle gora stor skillnad for biltesanvandningen.

e Om fler anvénder bélte nér de kor A-traktor kommer det att leda till
okad trafiksdkerhet Den som anvinder bélte 16per mindre risk for skador
ndr olyckan dr framme och framforallt mindre risk for allvarliga skador.

Forslagets konsekvenser beskrivs 1 avsnitt 8.1.

7.2 Antal passagerare vid fard pa vag

Forslag
Vid fard pa vég i en traktor ska passagerare fardas pa en plats som &r avsedd
for passagerare och det far endast sitta en passagerare per sddan plats.

I uppdraget frén regeringen ingér att se Gver behovet av utdkade eller
skirpta krav pa sidkerheten for A-traktorer. Ett problem som adresserats &r
att det i A-traktorer ibland tas med fler passagerare i fordonet &n vad
fordonet ar avsett for, och detta dr nagot som kan leda till att fara kan
uppstd. Transportstyrelsen anser darfor att det finns goda skil att se ver
behovet av utokade eller skérpta krav for antalet passagerare 1 A-traktorer.

7.2.1 Problemformulering

Niér en bil byggs om till A-traktor maste baksétet plockas bort eller sa ska
man pa annat sitt forstinga baksdtet. I framsétet ska det finnas en forarplats
och det &r tillatet att behélla passagerarplatser for en eller tva passagerare.
Diremot saknas en regel om hur manga som fér férdas i en A-traktor.

Idag géller bara den generella bestimmelsen i trafikférordningen om att
man inte far ha s manga passagerare 1 ett fordon att fara kan uppsté (3 kap.
79 §). Hur denna bestimmelse ska tolkas &r inte helt uppenbart och det kan
skapa osidkerhet hos flera parter. Dels hos forare och passagerare sjilva som
inte far en tydlig végledning, dels hos polisen i samband med kontroller.
Polisen uppger sjdlva att det dr en utmaning att géra en sddan bedomning.

Om for minga personer fardas i en A-traktor kan fara uppsta, exempelvis
genom att sikten blir skymd for foraren eller att olika sékerhetsfunktioner
inte fungerar pa avsett sitt vid en olycka. De innebér risker for de som
fardas 1 A-traktorn och indirekt dven for ovriga trafikanter. Nér fler personer
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fardas i1 fordonet én det dr konstruerat for, finns inte heller mdjlighet for alla
att anvianda balte, vilket dven det Okar riskerna.

7.2.2 Lodsningsforslag

Transportstyrelsen foreslar att det infors en bestimmelse om att vid fard pa
vég 1 en traktor ska passagerare firdas pa en plats som ér avsedd for
passagerare och att det endast fér sitta en passagerare per sddan plats. Det
betyder 1 praktiken att antalet passagerare begrénsas till en eller tva
beroende pé fordonets utformning. Bestimmelsen bor inforas genom ett
tilldgg 1 4 kap. 6 § trafikférordningen.

7.2.3 Skal till forslag

Dagens regel ar otydlig

Bestammelsen om att passagerare inte far vara sa manga eller placerade pa
ett sddant sétt att fara kan uppsté dr vag. Att det befunnit sig fler personer i
fordonet dn det ar avsett for har, 1 vissa fall, av domstol inte bedomts vara
tillrackligt 1 sig for att fastsla att fara skulle ha kunnat uppsta. Den
nuvarande regeln medfor att polisen behdver géra en beddmning i varje
enskilt fall. Ibland kan en sddan bedomning vara forhallandevis enkel, till
exempel om nagon fardas utanpd fordonet. I andra fall kan det vara betydligt
svarare for polisen att avgdra om fara kan uppsta.

Fler dn tva passagerare ar frekvent forekommande

I den anvéndarundersokning vi latit utfora svarade omkring en tredjedel av
ungdomarna att de alltid eller ofta har tre eller fler passagerare i A-traktorn,
vilket vi bedomer som frekvent forekommande. Detta indikerar att fler
personer fardas i fordonen 4n vad de &r konstruerade for, vilket kan leda till
trafiksékerhetsrisker.

Fler passagerare an fordonet ar tankt for medfor trafiksakerhetsrisker

Ett fordons sikerhetssystem dr konstruerat for att det ska sitta hogst en
person pa varje plats i fordonet. Nar fler personer trdngs in finns risk for att
sdkerhetssystemen inte fungerar som de ska eller i vérsta fall helt motverkar
sitt syfte. Till exempel kan bélten inte anvéndas pé ett korrekt sitt och
krockkuddar kan trédffa helt fel och darigenom orsaka skada istéllet for att
skydda.

Om det féardas fler passagerare 1 fordonet édn vad det ar avsett for finns risk
att forarens sikt skyms eller att foraren pd annat sétt stors. Det skulle
exempelvis kunna vara sé att foraren inte ser fordonets backspeglar, vilket
skulle kunna &ka risken for olyckor vid exempelvis svingar och filbyten. Ar
det riktigt trangt i fordonet finns &ven risken att foraren inte har fritt
mandverutrymme och dérfor inte kan hantera styrning och reglage pa ett
nddvindigt satt.
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7.2.4 Forvantade effekter

Att infora en bestimmelse om maximalt antal personer som far fardas i en
traktor och per plats forvéntas fé flera positiva effekter:

o Regeln gor det tydligare for A-traktorforare hur ménga passagerare som
far fardas 1 den aktuella A-traktorn vid fard pé vig. P4 detta sitt blir det
lattare att gora ratt.

o Regeln gor det dven tydligare for polisen hur ménga passagerare som far
fardas 1 en specifik A-traktor vid fard pé vag.

e Lagforingen av Overtradelser forenklas till f6ljd av att det inf6rs en
tydlig grins for antalet passagerare.

o Antalet A-traktorer i vilka det firdas fler passagerare én vad fordonet ar
anpassat for forvantas minska till f61jd av en tydligare reglering och
okad risk for att bli lagford for overtradelser.

Forslagets konsekvenser beskrivs i avsnitt 8.2.

7.3 Konstruktiv hastighet

Bedomning
Den konstruktiva hastigheten pa 30 km/tim bor inte hojas i1 dagsliget.

I uppdraget ingér att analysera mojligheterna till en h6jning av den
konstruktiva hastigheten for A-traktorer och vilka effekter en sddan hojning
skulle kunna f8, sarskilt for trafiksékerheten. Under utredningen har
Transportstyrelsen bland annat undersokt trafikflode och effekter pé restiden
for andra fordon. Vi har dven tittat pd hur stoppstrackor paverkas av en hojd
hastighet samt vilken effekt hastigheten har pa krockvald, speciellt i olyckor
med oskyddade trafikanter.

7.3.1 Bakgrund

I media framkommer ofta att manga A-traktorforare, men dven andra, anser
att det vore rimligt att h6ja den konstruktiva hastigheten for A-traktorer.
Samma &sikt har dven framforts 1 ett flertal riksdagsmotioner fran
foretradare for olika partier (riksdagsmotioner, se killforteckning). Skélen
som anges dr bland annat att det upplevs som orimligt att mopedbilar och
tvahjuliga mopeder fér koras fortare &n A-traktorer nér fordonen ofta kors
av forare i samma aldersgrupp, med samma korkortsutbildning, samtidigt
som A-traktorer upplevs som ett sdkrare fordon.

A-traktorer har idag en tilldten konstruktiv hastighet pd 30 km/tim, men de
far framforas pad vdgar med avsevirt hogre hastighetsgrinser. Detta innebér
att det blir stora hastighetsskillnader mellan A-traktorerna och 6vrig trafik.
Det leder till kobildningar bakom A-traktorer och bristande framkomlighet
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med léngre restider for ovrig trafik, speciellt under de tider pa dygnet som
det dr mycket trafik pa vigarna.

Pa véagar med fordon som framfors i olika hastigheter ar det vanligare att
trafikkonflikter uppstar, jamfort med om alla fordon framfors 1 samma
hastighet. Dessa trafikkonflikter kan uppkomma i samband med till exempel
omkorningar, kraftiga inbromsningar och héftiga accelerationer. Varje
omkorningstillfille innebar en trafiksdkerhetsrisk, oavsett vilket fordon som
kors om. En annan risk som uppstar &r att bakomvarande fordon kommer
ikapp A-traktorer pa landsvégar eller motesfria vdgar och att hastigheten
behover anpassas fran 80—100 km/tim ner till 30 km/tim.

7.3.2 Utredning konstruktiv hastighet

I utredningen har Transportstyrelsen tittat pa fragan om A-traktorers
konstruktiva hastighet utifrin flera olika perspektiv sdsom trafiksdkerhet,
framkomlighet och tillgénglighet. I det har kapitlet sitter vi de positiva
effekterna med en hojd hastighet 1 relation till de negativa och presenterar
sedan en sammantagen bedomning.

Den hdjning som har utretts &r till 40 km/tim. Skilet till att en hojning till 45
km/tim inte har utretts &r att det d4 skulle behdvas B-behorighet for att fa
framfora en A-traktor. I bestimmelserna om korkortsbehorigheter anges att
traktorer med en konstruktiv hastighet 6ver 40 km/tim endast far framforas
av den som har ett korkort med behdrighet B, se 2 kap. 2 § korkortslagen.

Forbattrad framkomlighet for andra motorburna trafikanter

En hojning av den konstruktiva hastigheten for A-traktorer skulle innebéra
mindre hastighetsskillnader mellan fordon som ror sig i samma trafik-
miljoer. Detta skulle ge positiv effekt pa trafikflodet och bidra till en béttre
framkomlighet for 6vrig biltrafik.

I detta avsnitt beskrivs hur en hojning till 40 km/tim skulle paverka
framkomligheten for andra motorburna trafikanter pé olika typer av végar,
vid olika trafikméngder och olika andelar A-traktorer.

Trafikverket har genomfort en simuleringsstudie for att undersoka hur
framkomligheten, med avseende pa restider for ovrig trafik, skulle pdverkas
om A-traktorernas konstruktiva hastighet hojdes fran 30 till 40 km/tim.
Studien har gjorts utifrdn ett antal exempelstrackor med olika antaganden
om exempelvis trafikmadngd och andelen A-traktorer.

Studien genomfordes med en konstruktiv hastighet pa 30 respektive 40
km/tim, med tva nivéer: 0,1 och 1 procent A-traktorer av den totala andelen
fordon samt pé tre olika végtyper:
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o mdtesfri landsvdg med omvéxlande 2+1 korfélt, med en hastighets-
begriansning pa 100 km/tim

o landsvidg med tva korfalt pa landsbygd med en hastighetsbegransning pa
80 km/tim

o vig med tva korfilt i titort, med en hastighetsbegriansning pa 60 km/tim.

Vidare genomfordes studien for tre olika nivder av trafikfloden pé
respektive véagtyp: 20, 50 och 80 procent av vigens maximala kapacitet. For
att fa en bild 6ver vad flodesnivaerna motsvarar i verkligheten kan man titta
pa tiden mellan varje fordon for respektive flodesniva.

Vid 80 procent av kapaciteten dr det cirka 3 sekunder mellan varje fordon,
vid 50 procent ér det cirka 5 sekunder och vid 20 procent &r det cirka 10—-15
sekunder. Dessa nivaer av trafikfloden, speciellt de hogre nivaerna,
forekommer inte sdrskilt ofta pa stora delar av véignitet eller under speciellt
langa tidsperioder. Det kan till exempel handla om vissa tidpunkter péd
dagen péa vissa végstrickor dir ménga samtidigt ska ta sig till och fran
arbetet eller skolan.

Studien visar att en hastighetshdjning for A-traktorerna fran 30 till 40
km/tim skulle ge mest effekt pa restiden for 6vrig trafik pa landsvigar och
motesfria landsvégar vid 1 procents andel A-traktorer, se tabell 14.

Tabell 14: Minskning av restiden fér andra trafikanter vid en hojning av den konstruktiva
hastigheten for A-traktorer fran 30 till 40 km/tim.

Typ av vag Trafikflode (av 0,1 % A-traktorer 1 % A-traktorer
maximal kapacitet)
Métesfri landsvag 20 % 1% 6 %
(2+1-vag) 50 % 3% 13 %
80 % 6 % 20 %
Landsvag med 2 20 % 0% 1%
korfalt 50 % 3% 9%
80 % 8 % 18 %
V&g med 2 korfélt i 20 % 0 % 1%
titort 50 % 1% 2%
80 % 1% 4 %

Kélla: Trafikverket.

P& motesfria landsvégar skulle restiden for ovrig trafik minska med upp till
6 procent vid en andel A-traktorer pa 0,1 procent, beroende pa trafikflode.
Vid 1 procent A-traktorer skulle restiden for 6vrig trafik minska med upp
till 20 procent.

Pé landsvédgar med tva korfilt skulle den genomsnittliga restidsminskningen
for ovrig trafik vara upp till 8 procent vid en andel A-traktorer pé 0,1
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procent. Vid 1 procent A-traktorer dr minskningen upp till 18 procent,
beroende pé trafikflode.

Pa véagar med tvd korfilt i titorter skulle den genomsnittliga restids-
minskningen for 6vrig trafik vara cirka 1 procent vid en andel A-traktorer pa
0,1 procent. Vid 1 procent A-traktorer skulle minskningen bli upp till 4
procent, beroende pa trafikflode.

I figur 18 beskrivs hur restiden paverkas for ovrig trafik pa en motesfri
landsvédg med en hastighetsgrins pa 100 km/tim, om A-traktorernas
hastighet skulle hojas fran 30 till 40 km/tim. Figuren visar att 6vrig trafik,
generellt sett, far minskad restid om A-traktorernas hastighet hojs till 40
km/tim. Hur stor effekten blir beror pd hur stor andel av fordonen som dr A-
traktorer. Ju storre andel A-traktorer, desto storre betydelse far en hojning
av hastigheten.

Fordelning av restidsférlangning, motesfri landsvag
00% e ———
90%

80%

60%

50%

Kumulativ andel

40% ”

30% 0,1 % A-traktor, 30 km/h
0,1 % A-traktor, 40 km/h

20%
’ 1% A-traktor, 30 km/h

10% — — 1% A-traktor, 40 km/h

0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Restidsforlangning

Figur 18: Fordelning av restidsférlangning for évrig trafik pa moétesfri landsvag med en
hastighetsgrans pa 100 km/tim.

Kalla: Trafikverket.

De tvé nedre graferna i figur 18 beskriver ett scenario med 1 procent A-
traktorer. Nir A-traktorerna kors i 30 km/tim far 7 av 10 6vriga fordon en
restidsforlangning pa mer &n 10 procent, och 3 av 10 far en restidsforlang-
ning pa dver 30 procent, jimfort med om inga A-traktorer fanns pé vigen.

Om A-traktorerna istéllet skulle fa en hogsta tillaten hastighet pa 40 km/tim
visar motsvarande analys att andelen 6vriga fordon som fér en restids-
forldngning pa mer @n 10 procent minskar till 5 av 10, och andelen som far
en restidsforlangning pa mer dn 30 procent minskar till farre 4n 1 av 10.
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I de tva Ovre graferna visas ett scenario med 0,1 procent A-traktorer.
Andelen ovrig trafik som skulle fa en restidsférlangning pa mer én 10
procent minskar fran cirka 15 av 100 till cirka 8 av 100 fordon, vid en
hdjning av hastigheten. Andelen 6vrig trafik som skulle {4 en
restidsforlangning pa mer én 30 procent minskar fran cirka 3 av 100 till
mindre &n 1 av 100 fordon.

Farre omkorningar med hojd hastighet for A-traktorer

Utover fordndringar i trafikflodet har resultatet fran simuleringsstudien
analyserats utifran hur en hojning av hastigheten for A-traktorer frén 30 till
40 km/tim skulle paverka antalet omkorningar for ovrig trafik.

Analysen omfattar tre nivaer av A-traktorer pd vigarna: 0,1; 1 och 5 pro-
cent av den totala andelen fordon samt tre olika végtyper:

o vig med tvd korfilt i tdtort med en hastighetsbegransning pa 60 km/tim

o Landsvdg med tva korfélt pd landsbygd med en hastighetsbegransning
pa 80 km/tim

e Motesfri landsvig med omvixlande 2+1-korfélt med en hastighets-
begrinsning pa 100 km/tim.

Resultatet visar att antalet omkorningar star i direkt relation till antalet A-
traktorer pa vdgarna. En storre andel A-traktorer innebér fler omkorningar
generellt.

P& viagar 1 titorter skulle en 6kning av andelen A-traktorer, med en
konstruktiv hastighet pa 30 km/tim, fran 1 procent till 5 procent innebéra att

antalet omkorningar 6kar med mellan 250 och 400 procent, beroende pa
trafikflode.

Pé landsvédgar med tva korfilt skulle antalet omkorningar 6ka med mellan
300 och 460 procent vid en 6kning av andelen A-traktorer, och pd moétesfria
vagar skulle 6kningen bli mellan 50 och 70 procent, beroende pa
trafikflodet.

Studien visar att en hojning av den konstruktiva hastigheten fran 30 till 40
km/tim skulle ha stor paverkan pd hur manga omkdrningar som Ovrig trafik
genomfor. Effekten av en hojd hastighet pa antal omkorningar ar hogre vid
en storre andel A-traktorer samt om trafikflodet pa végarna okar.

P& viagar 1 titort med tva korfalt och hastighetsbegrinsning pa 60 km/tim
skulle omkorningarna minska med 25—40 procent vid 0,1 procent A-
traktorer och mellan ungefar 45 och 65 procent vid 1 och 5 procent A-
traktorer, se tabell 15.
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Tabell 15: Minskning av omkorningar for andra trafikanter vid en hojning av den konstruktiva
hastigheten for A-traktorer fran 30 till 40 km/tim, pa vagar i tatort.

Vagtyp

Vag med tva korfalt i
tatort

Andel A-traktorer Trafikflode (av Minskning av antal
maximal kapacitet) omkoérningar
0,1% 20 % 25%
50 % 35%
80 % 43 %
1% 20 % 47 %
50 % 53 %
80 % 66 %
5% 20 % 56 %
50 % 56 %
80 % 63 %

Kalla: Trafikverket.

Pé landsvédgar med tva korfélt och hastighetsbegriansning pa 80 km/tim

skulle omkoérningarna minska med cirka 10-25 procent vid 0,1 procent A-
traktorer och mellan cirka 30—40 procent vid 1 och 5 procent A-traktorer, se

tabell 16.

Tabell 16: Minskning av omkdrningar fér andra trafikanter vid en hdjning av den konstruktiva
hastigheten for A-traktorer fran 30 till 40 km/tim, pa landsvagar med tva korfalt.

Végtyp

Landsvag med tva
korfalt pa landsbygd

Andel A-traktorer Trafikflode (av Minskning av antal
maximal kapacitet) omkorningar
0,1 % 20 % 1%
50 % 28 %
80 % 22 %
1% 20 % 32%
50 % 38 %
80 % 29 %
5% 20 % 36 %
50 % 41%
80 % 37 %

Kalla: Trafikverket.

P& moétesfria landsvigar med hastighetsbegriansning pa 100 km/tim skulle en
hojning av hastigheten for A-traktorer minska omkorningarna med cirka 3—5

procent vid 0,1 procent A-traktorer och cirka 15-20 procent vid 1 och 5

procent A-traktorer, se tabell 17.
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Tabell 17: Minskning av omkorningar for andra trafikanter vid en hojning av den konstruktiva
hastigheten for A-traktorer fran 30 till 40 km/tim, pa métesfri landsvag.

Vagtyp Andel A-traktorer Trafikflode (av Minskning av antal
maximal kapacitet) omkoérningar
Métesfri landsvag 0,1 % 20 % 5%
(2+1-vag) 50 % 3%
80 % 3%
1% 20 % 17 %
50 % 14 %
80 % 13 %
5% 20 % 22 %
50 % 15 %
80 % 15 %

Kalla: Trafikverket.

Eftersom varje omkdrning innebér en forhdjd trafiksdkerhetsrisk, framforallt
pa vigar med hoga trafikfloden, innebdr en minskning av antalet om-
korningar att den forhojda risken minskar 1 motsvarande grad. Analysen tar
inte hénsyn till att omkdrningar i verklig trafik kan paborjas utan att foraren
har tillricklig sikt, vilket skapar kritiska situationer som kan leda till
olyckor.

Harmonisering av hastigheter

Fordon kan delas in i grupper utifran konstruktiv hastighet eller utifran hur
de far framforas. Det finns fordon som i alla avseenden kan folja skyltad
hastighet (personbilar och motorcyklar), fordon med en begransad men
forhallandevis hog hastighet (till exempel personbilar med sldp, lastbilar och
bussar) samt langsamtgiende fordon (till exempel A-traktorer och
mopeder).

Hur snabbt langsamtgdende fordon far framforas varierar. Har sticker A-
traktorer ut som ett av dem som har ldgst konstruktiv hastighet. En h6jning
till 40 km/tim skulle leda till en viss harmonisering av hastigheterna for de
langsamtgdende fordonen. Harmonisering av hastigheter generellt, 1 en viss
trafikmiljo, underlattar for vriga trafikanter att forutse och planera sin
korning, vilket 1 sin tur kan minska risken for olyckor.

Sékerhetsrisker for den som fardas i A-traktor

En hastighetshdjning skulle innebéra en nagot dkad risk for skada vid en
olycka for de som fardas i A-traktorn. Risken for allvarliga skador vid en
kollision med en moétande personbil 6kar med 3—5 procent om A-traktorns
hastighet dr 40 km/tim istillet for 30 km/tim. Detta giller om personbilen
kors 1 100 km/tim.
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Till skillnad fran kollisionsolyckor med andra trafikanter sa intriffar
singelolyckor sillan pa grund av en oforutsedd héndelse. Bakomliggande
orsaker till singelolyckor kan till exempel vara halt viaglag 1 kombination
med for hog hastighet eller bristande uppmirksamhet hos féraren. Om en
singelolycka intraffar i 40 km/tim istéllet f6r 30 km/tim blir konsekvenserna
allvarligare.

Vid upphinnandeolyckor, dir A-traktorn blir pakord bakifrédn av ett annat
fordon, skulle ddremot risken for allvarlig skada minska f6r de som fardas i
A-traktorn, om hastigheten hojs till 40 km/tim. Det beror pa att hastighets-
skillnaden mellan A-traktorn och det upphinnande fordonet minskar med
motsvarande hastighetsforandring. Minskningen 1 skaderisk skulle bli
omkring 0,3-0,5 procent vid en pdkorning bakifran av en personbil som
fardas 1 80 km/tim.

Det som i slutdndan dr mest avgorande for skadeutfallet &r de passiva
sikerhetsatgirder sdsom airbags och bilbélten som A-traktorn dr utrustad
med samt om personerna i A-traktorn faktiskt anvénder balte.

Okade sikerhetsrisker for oskyddade trafikanter

Hogre hastighet innebér langre reaktionsstrackor och bromsstrickor samt
okad risk for skador i samband med olyckor, eftersom krockvaldet 6kar med
hastigheten. Detta géller inte minst i olyckor dér oskyddade trafikanter ar
involverade.

Hogre hastighet — ldngre stoppstriacka

En hojning av A-traktorers hastighet till 40 km/tim skulle paverka
stoppstriackan, det vill sdga reaktionsstrackan + bromsstrackan. Den blir 8
meter langre vid 40 km/tim an vid 30 km/tim.

Vid ett scenario dér en fotgingare plotsligt dyker upp 15 meter framfor en
A-traktor, blir stoppstrackan 13 meter om hastigheten dr 30 km/tim och
forarens reaktionstid dr 1 sekund. Da hinner féraren stanna strax framfor
trafikanten.

Om A-traktorn istédllet skulle framf6ras 1 40 km/tim hinner inte foraren
stanna A-traktorn helt, och vid kollisionen skulle A-traktorn fortfarande
halla en hastighet av omkring 20 km/tim.

Detta scenario visar att om hastigheten ar 40 km/tim istéillet for 30 km/tim
sé har foraren kortare tid pa sig att reagera for att en olycka ska undvikas.

Hogre kollisionshastighet — hogre skaderisk

Att uppskatta risken for allvarliga skador i olyckor ir relativt komplext,
eftersom utfallet av en olycka beror pd ménga faktorer, inte bara
hastigheten. For att studera och uppskatta risken for allvarliga skador i
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trafikolyckor finns det olika modeller att tillgd. Ett etablerat matt pa risken
for skador 1 samband med en olycka dr Delta-V, det vill sdga den
momentana hastighetsfordndring som de inblandade parterna utsétts for 1
samband med en kollision (Richards and Cuerden, 2010; Shelby, 2011;
Bagdadi, O., 2013; Bahouth et al., 2014; Jurewicz et al., 2016). Utover
hastigheten tar Delta-V-mattet hdnsyn till skillnaden i massorna (vikterna)
mellan de inblandade trafikanterna. Det betyder att man kan pévisa hur de
inblandade trafikanterna paverkar varandra genom det krockvald som
uppstar i samband med kollisionen.

Delta-V beriknas genom foljande formel:

my
DeltaV———— |(v? + v? — 2v,v,cosa m
T o vf —2mvicos) I

Om det ar stor skillnad mellan massorna pa de som dr inblandade i en
kollision, exempelvis i en kollision mellan bil och fotgéingare eller mellan
bil och lastbil, sa okar risken for skador avsevirt jamfort med en olycka
mellan till exempel tva personbilar. Detta géller &ven om kollisionerna sker
1 samma hastigheter.

I figur 19 visas exempel pd Delta-V-virden utifran nigra antaganden om
fordonens vikter och kollisionshastigheter. I exemplet har tre olika
fordonsvikter samt tva olika kollisionshastigheter for A-traktorer anvénts (nr
1-6 1 datatabellen). Vikten pd den oskyddade trafikanten har satts till 70 kg.
Som referens har en mopedbil med en vikt pa 425 kg och en hastighet pa 45
km/tim anvénts (nr 10 i datatabellen).
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2500 3(5)
35
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1500 25
1000 I %2
500 10
5
0 [] 0
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mmmm Fordonsvikt (kg) 2500 2000 1500 = 2500 = 2000 1500 = 425

e K ollisionshastighet
(km/tim)

e Delta-V (m/s) 8,11 8,05 7,96 10,81 = 10,74 = 10,62 & 10,73
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Figur 19: Delta-V fér olyckor mellan fordon och fotgangare for olika fordonsvikter och
kollisionshastigheter.

Figuren visar att Delta-V-vérdet i stort sett dr identiskt i olyckor med
oskyddade trafikanter och en mopedbil i 45 km/tim som med en A-traktor i
40 km/tim, speciellt for A-traktorer med en totalvikt pa upp till 2 000 kg. I
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olyckor med oskyddade trafikanter och A-traktorer i 30 km/tim ar Delta-V-
vérdet signifikant l4gre.

Exemplet visar att hastigheten har storre betydelse for skaderisken dn
fordonens vikter. Forklaringen ligger i att &ven om fordonsvikterna i
exemplet varierar mellan 2 500 och 425 kg sa ar viktforhallandet mellan
fordonen och den oskyddade trafikanten, med en vikt pa 70 kg, fortfarande
mycket stort.

I figur 20 visas sannolikheten att en oskyddad trafikant blir allvarligt
skadad, skadeniva MAIS 3+, for olika Delta-V-vérden. I figuren finns tva
Delta-V-viarden markerade: 8 m/s och 11 m/s. De bada virdena motsvarar
den momentana hastighetsforandringen i en kollision mellan en oskyddad
trafikant och en A-traktor 1 30 km/tim respektive en kollision mellan en
oskyddad trafikant och en A-traktor i 40 km/tim eller en mopedbil i 45
km/tim.
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Figur 20: Samband Delta-V och risk for allvarlig skada.

Figuren visar att risken for att en oskyddad trafikant blir allvarligt skadad 1
en olycka med ett fordon &r cirka 5—7 procent for ett Delta-V pa omkring 8
m/s. For ett Delta-V pa omkring 11 m/s dr skaderisken cirka 12—14 procent.
Detta innebar att om hastigheten for A-traktorer hojs fran 30 till 40 km/tim
skulle risken for allvarlig skada 6ka till motsvarande risk som for
mopedbilar.
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Exemplet ar teoretiskt och utgér ifran att kollisionen mellan fordonet och
den oskyddade trafikanten sker i fordonets hogsta tilldtna hastighet, utan att
nagon form av undanmandver eller inbromsning sker.

Svarbedomd effekt pa utslapp av vaxthusgaser

Det gar 1 dagslédget inte att beddma hur en hojning av hastigheten till 40
km/tim skulle paverka storleken pa utslappen fran A-traktorer. Det beror péd
att storleken pa utsldppen star i direkt relation till bransleforbrukningen, som
1 sin tur beror pa motorvarvtal och belastning pa motorn. I vissa fall kan en
hogre hastighet innebira att A-traktorn kan framforas pd en hogre vixel,
vilket innebdr ldgre motorvarvtal, ldgre belastning och dirmed lagre
briansleforbrukning. I andra fall kan det innebéra att motorvarvtalet och
bransleforbrukningen okar. En uppskattning av hur ménga fordon som
skulle paverkas och pa vilket sétt gr inte att gora.

Négot som dnd4 gér att sdga om hastighetens paverkan pa utsldapp generellt
ar att harmonisering av hastigheter i1 en viss trafikmiljo leder till farre
inbromsningar och omkorningar. Det leder 1 sin tur till minskade utslapp
frén andra fordon.

Oroande utveckling av antalet olyckor

Under de allra senaste dren har antalet A-traktorer okat kraftigt. Sedan 2019
och fram till idag har antalet dubblerats. Under samma tidsperiod har antalet
olyckor med A-traktorer ocksa okat. 2019 intréffade 146 olyckor dér en A-
traktor var inblandad. 2021 intrdffade 368 sddana olyckor, se kapitel 3.

I utredningen har det gjorts en genomgang av olyckor dir A-traktorer varit
inblandade, och den har visat att under de senaste aren har singelolyckor
tillhort den vanligaste olyckstypen. Exakt vad som hént i samband med
olyckorna varierar, men vi kan se att det forekommer inslag av felaktig
anvindning. Det kan exempelvis handla om att personer befunnit sig utanpa
fordonet, till exempel pé flaket, nér olyckan skett. Det finns ocksa
indikationer pa att A-traktorn framforts 1 betydligt hogre hastighet an hogsta
tillitna.

En hojning av den konstruktiva hastigheten for A-traktorer fran 30 till 40
km/tim skulle kunna 6ka A-traktorns attraktivitet ytterligare och gora att dn
fler véljer att kdra A-traktor. Det kan handla om att de som skulle ha valt
mopedbil eller tvahjulig moped véljer A-traktor istillet, eftersom den skulle
kunna koras 1 ndstan samma hastighet. Det skulle ocksa kunna innebéra att
de som skulle ha 16st sitt transportbehov genom en kombination av att bli
skjutsade av fordldrar, akt kollektivt, gatt och cyklat, istéllet véljer att skaffa
en A-traktor.

En tilltagande 6kning av antalet A-traktorer skulle kunna komma att
medfora att de problem vi ser idag 6kar 1 omfattning, till exempel med
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manipulering och annan typ av felaktig anvindning. Det skulle i
forldngningen kunna leda till fler olyckor.

Viktigt att notera &r att i de fall A-traktorer viljs istdllet for tvdhjuliga
mopeder eller mopedbilar kan det samtidigt bli farre olyckor med dessa
fordon.

7.3.3 Transportstyrelsens sammantagna bedomning

Transportstyrelsen beddomer att den konstruktiva hastigheten for A-traktorer
inte bor hojas i detta skede.

Att hoja hastigheten skulle medfora 6kade trafiksékerhetsrisker, framfor allt
for oskyddade trafikanter. For dem innebar en hojning till 40 km/tim 6kad
risk for allvarlig skada om en olycka intriaffar. Dessutom blir stopp-
strackorna langre, vilket innebér att foraren 1 A-traktorn har kortare tid pa
sig att reagera for att en olycka helt ska kunna undvikas.

For den som fdrdas i en A-traktor skulle en hojning till 40 km/tim innebéra
en 0kad risk for allvarlig skada vid en kollision. Hér har béltesanvdndning
avgorande betydelse. Risken for skada vid upphinnandeolyckor skulle
diaremot minska nagot.

En positiv effekt som en hastighetshdjning skulle kunna fa dr 6kad mobilitet
och tillgidnglighet for ungdomar som fardas med A-traktorer. En hojning
skulle dven kunna ha positiva effekter pa tillgédngligheten for 6vrig motor-
trafik. Langsamtgiende fordon har generellt en negativ effekt pa fram-
komligheten for 6vrig trafik, eftersom dessa fordon ofta framfors i hastig-
heter som &r betydligt ldgre &n den skyltade hastigheten. Framkomligheten
for ovrig trafik kommer dérfor att paverkas negativt, oavsett om de
langsamtgdende fordonen kors 1 30, 40 eller 45 km/tim.

Antalet A-traktorer har 0kat kraftigt under de senaste dren. Samtidigt har
ocksa antalet olyckor samt omfattningen av manipulerade och olagliga A-
traktorer okat. En hojning av den konstruktiva hastigheten for A-traktorer
skulle kunna innebéra att fler véljer A-traktorn som fardmedel och ddrmed
medfora att de problem vi ser idag blir &n mer omfattande.

Innan en hastighetsh6jning kan genomforas anser Transportstyrelsen att
trafiksdkerhetshdjande dtgirder behdver vara inforda. I denna utredning
foreslas en rad sadana dtgiarder sdsom krav pa béltesanvéndning, hogsta
antal passagerare och krav pa vinterdack. Det handlar d&ven om att inféra
krav som syftar till att motverka och forsvara manipulering. Transport-
styrelsen foreslar ocksa en utveckling av AM-utbildningen for att 6ka
forarnas kunskap och riskmedvetenhet.
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Till dess att det gar att se en positiv effekt av de foreslagna dtgérderna, att
problemen med manipulerade, olagliga, A-traktorer minskar samt att
olycksutvecklingen gér i ritt riktning, bor den konstruktiva hastigheten for
A-traktorer fortsatt vara 30 km/tim.

7.4 Trafikregel: hogsta tillatna hastighet

Forslag
En traktor a som dr konstruerad for en hastighet av hogst 30 km/tim ska vid
fard pd vég inte {4 framforas snabbare dn 30 km/tim.

En traktor a som &r konstruerad for en hastighet av hogst 40 km/tim ska vid
fard pa vdg inte fa framforas snabbare dn 40 km/tim.

I uppdraget ingér att se over regelverket for A-traktorer och se dver behovet
av utokade eller skidrpta krav for sékerheten.

7.4.1  Problemformulering

A-traktorers konstruktiva hastighet dr begrénsad till 30 km/tim. Detta
innebdr att A-traktorer ska vara konstruerade for att ga maximalt 30 km/tim
pa horisontell vig. I dagsliaget finns emellertid inte nagon trafikregel for A-
traktorers hogsta tillatna hastighet vid korning pé vég, liknande den som
finns for exempelvis moped klass 1. Avsaknaden av en sadan trafikregel
innebdr 1 praktiken att en A-traktorforare som kor snabbare dn 30 km/tim
inte gor sig skyldig till en hastighetsovertradelse sé lange som foraren haller
sig till vigens hastighetsbegransning. Den polis som stoppar en A-
traktorforare som kor snabbare dn 30 km/tim kan 1 ett sddant fall inte
rapportera foraren for fortkérning.

Detta kan tinkas leda till en bristande respekt for den hogsta hastighet som
A-traktorer ska framfOras 1, det vill sdga 30 km/tim. Det skulle ocksad kunna
vara en bidragande orsak till att ungdomar tar risken att manipulera sina A-
traktorer si att de gir snabbare dn 30 km/tim och sedan framfér dem 1
sddana hastigheter.

Att A-traktorer framfOrs 1 hoga hastigheter kan fa negativa konsekvenser for
trafiksdkerheten, bade for forarna och for andra trafikanter. Hogre hastig-
heter leder till allvarligare konsekvenser vid en olycka och dkar dven risken
for att en olycka 6ver huvud taget intriffar.

7.4.2 Losningsforslag

Transportstyrelsen foreslér att det infors en bestimmelse om hogsta tilldtna
hastighet for A-traktorer vid fard pa vidg — en bestimmelse som liknar den
som infordes for moped klass I ar 2016.
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Bestdmmelsen foreslas inforas i 4 kap. 20 § trafikforordningen och foreslas
gilla for alla traktor a. Traktor a kan vara konstruerade for 30 eller 40
km/tim, och vi anser att det dr mest rimligt att reglera hosta tillatna hastighet
for alla traktor a.

Bestammelsen skulle innebdra att en traktor a vid fard pa vig inte far fram-
foras snabbare dn den hastighet som den &r konstruerad for. Den traktor a
som &r konstruerad for 30 km/tim skulle alltsa fa framf6ras 1 hogst 30
km/tim vid fard pa vdg, medan den som é&r konstruerad for 40 km/tim skulle
fa framforas 1 hogst 40 km/tim.

7.4.3 Skal till forslag

Goda erfarenheter av liknande 16sning for mopeder

Den 1 januari 2016 infordes en bestimmelse 1 trafikforordningen om hogsta
tillatna hastighet pa védg for moped klass I. I férordningsdndringens
forarbete Tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar — godkénnande och
marknadskontroll (Naringsdepartementet, 2015) beskrivs skélen till att
inféra en sddan regel.

Innan trafikregeln om hogsta tillatna hastighet for moped klass I infordes
fanns endast en beskaffenhetsregel om hogsta tilldtna konstruktiva hastighet.
I forarbetet framgér att antalet olyckor dar mopeder var inblandade 6kade,
och detta kunde delvis forklaras av en 6kning av antalet mopeder och delvis
av att det inte var ovanligt att mopeder framfordes 1 hogre hastigheter &n
hogsta tilldtna konstruktiva hastighet. Flera myndigheter, dédribland
Polismyndigheten, Transportstyrelsen och Trafikverket, uppmirksammade
omfattningen av problemet. Utan en trafikregel om hogsta tillatna hastighet
pa vig gick det inte att lagfora en mopedist som kdrde snabbare dn hogsta
tillatna konstruktiva hastighet. Det saknades helt enkelt verktyg for att
komma at problemet med fortkérning. Lédget var pa sa vis liknande som det
ar idag for A-traktorer.

Ett annat problem som lyftes var trimning. I forarbetena hénvisades till
Aklagarmyndighetens rittspromemoria Mopeder — nigra rittsliga frigor
(2005:12). I promemorian framgér att mopeder trimmas (manipuleras) sa att
de kan framforas fortare &n den hogsta hastighet som de enligt definitionen
ska vara konstruerade for. Det forekommer ocksa att mopeder utan trimning
gar fortare dn den hastighet som de ar konstruerade for, vilket bland annat
kan bero pa slitage. Detta gor att det dr svart att konstatera om en moped
som gar for fort har trimmats. For att en person som kort snabbare dn hogsta
tillatna konstruktiva hastighet ska kunna domas for olovlig korning méste
det kunna bevisas att personen som kort mopeden avsiktligen manipulerat
fordonet sa att det inte 6verensstimmer med det godkinda utférandet. Att
bevisa det dr mycket omstindligt och resurskrdvande, framforallt for polisen
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som behdver utfora en teknisk undersdkning av fordonet. Sammantaget
efterlyste man ett mer rimligt och effektivt sétt att komma &t dem som kor 1
hogre hastigheter @n den tillatna.

Genom att infora en trafikregel om hogsta tillatna hastighet pa vag for
moped klass I vintade man sig att

o hastighetsovertradelserna skulle kunna hanteras pa ett rimligare sitt
o respekten for den gillande konstruktiva hastigheten skulle 6ka

e incitamenten att vilja trimma mopeder skulle minska

o antalet mopedolyckor skulle minska.

Polisen upplever att problemet med hastighetsovertrddelser bland
mopedister har minskat efter inférandet av trafikregeln. Polisen menar dven
att de hastighetsovertradelser som forekommit har kunnat hanteras pa ett
rimligare sitt. Bara vetskapen bland mopedister om att en dvertrddelse kan
leda till en pafoljd och att polisen kan upplysa om detta har troligen haft
effekt.

Hastighetsovertradelser ar vanligt forekommande

Det ar allmént ként att A-traktorer framfors 1 hastigheter som dverstiger
hogsta tilldtna konstruktiva hastighet. I var undersokning riktad till
ungdomar som kor A-traktorer svarade 46 procent av respondenterna att
deras A-traktor kan koras snabbare dn 30 km/tim.

Polisen beskriver att problemet med ungdomar som kor A-traktorer 1 hogre
hastigheter dn den hogsta tilldtna dr ett stort och utbrett problem. Polisen
understryker att de ser manga exempel pa ungdomar som kor bade vardslost
och 1 mycket hoga hastigheter med sina A-traktorer. Vid vart samrad med
myndigheter och kommuner var det d&ven andra aktorer, sésom kommuner
och Aklagarmyndigheten, som adresserade problemet med A-traktorer som
manipuleras och kors i hoga hastigheter ute pa vidgarna.

Det blir tydligt att det finns flera likheter mellan den problembild som vi ser
idag nir det géller A-traktorer och den man sig for moped klass I innan
trafikregeln om hogsta tillatna hastighet infordes. Potentiellt kan problemet
vara dn storre nir det géller A-traktorer, eftersom de dr byggda av fordon
som konstruerades for att kunna koras betydligt snabbare dn 30 km/tim.

Det ar svart att bevisa manipulering

Att bevisa att en A-traktor har manipulerats dr svart, &ven om man uppméitt
att den framforts 1 en hastighet som Overstiger hogsta tilldtna konstruktiva
hastighet. Det finns ett beslut frdn Hogsta domstolen (NJA 2005 s. 548) om
sjalvtrimmade mopeder som &dven tillimpas for A-traktorer. Kérnan i
beslutet &r att aklagaren inte bara maste kunna bevisa att fordonet ar
manipulerat, utan dven hur det har manipulerats. Precis som for moped klass
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I dr det mycket resurskridvande for polisen att genomfora de tekniska
undersdkningar som behdvs for att kunna konstatera att manipulering har
utforts.

Effektiva verktyg for att hantera hastighetsovertradelser saknas

I samrad med Polisen har det framkommit att de 6nskar béttre verktyg for
att kunna hantera hastighetsovertriadelser med A-traktorer, och de anser att
det finns goda skl att infora en trafikregel som anger hogsta tillatna hastig-
het vid fard pa védg. En sddan trafikregel skulle gora det mojligt att botfélla
vid fortkdérning med A-traktor pd samma sitt som det idag dr mdjligt att
gora vid fortkdrning med andra fordon. Den skulle ocksa sénda en tydligare
signal till A-traktorforarna att hastighetsovertradelser inte accepteras och att
den som kor snabbare dn hogsta tillatna hastighet riskerar att botfillas.

Polisen menar att de ungdomar som kor A-traktor &r vl medvetna om vad
som géller och om hur stor risken &r for att 8ka fast. Bara vetskapen om att
man kan dka fast for fortkdrning och riskerar boter kan bidra till att fler drar
sig for att kora for fort.

7.4.4 Forslagets forvantade effekter

Att infora en trafikregel om hogsta tillatna hastighet véntas ge flera positiva
effekter:

o Tydligare regler: Hogsta tilldtna konstruktiva hastighet blir ocksd den
hogsta hastighet som fordonet far framforas i pé vig. Kor man fortare dn
hogsta tillatna konstruktiva hastighet ar det en hastighetsovertradelse.

o Ett effektivare verktyg for att hantera hastighetsovertradelser: Det skulle
ge polisen ett rimligare och effektivare verktyg for att hantera
hastighetsovertrddelser och beivra dem pa samma sitt som for moped
klass I.

o Okad respekt for gillande konstruktiv hastighet: Den A-traktorforare
som kor snabbare &dn hogsta tillatna konstruktiva hastighet skulle riskera
att dka fast och bli lagford for hastighetsovertradelsen. Detta vintas leda
till 6kad respekt for gidllande konstruktiv hastighet och till att
incitamenten att vilja manipulera A-traktorer minskar. Sammantaget
véntas detta leda till farre hastighetsovertrédelser.

o Positiva effekter for trafiksékerheten: Férre hastighetsovertriddelser leder
till minskad risk for olyckor. I var olycksanalys framgéar att manga av
olyckorna har skett i hdga hastigheter. Om fler skulle hélla sig inom
tilldten hastighet skulle det hogst sannolikt bade minska antalet olyckor
och mildra skadeutfallet.

Forslagens konsekvenser beskrivs i avsnitt 8.3.
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7.5 Provotid for behorighet AM

Forslag
Provotid ska inforas for nya korkortsinnehavare med behorighet AM.

Mellan 2017 och 2021 har det arliga antalet korkortséterkallelser for
personer i dldern 15—17 &r varierat mellan 1 000 och 1 400 stycken. Detta
inkluderar alla behdrigheter, men vanligast dr aterkallelse av AM-behorig-
het. Den som idag far sin AM-behorighet aterkallad far i de flesta fall
tillbaka sin behorighet efter en viss tidsperiod utan att behdva gora om
ndgon del i utbildningen. Det finns alltsa ingen provotid pa motsvarande sitt
som for B-korkort, dér en aterkallelse inom tva ar fran det att man fatt sitt
korkort leder till att man behdver gora om riskutbildningens bada delar samt
kunskapsprovet och korprovet.

7.5.1 Problemformulering

Olika typer av felaktigt beteende i trafiken leder till olika foljder beroende
pa overtradelsernas allvarlighetsgrad. Vissa typer av dvertridelser leder i
princip alltid till att korkortet dras in for foraren. Detta géller till exempel
vid rédljuskdrning, rattfylleri och grova hastighetsovertradelser.

Om en A-traktor framfors pa ett felaktigt sétt kan en konsekvens bli att AM-
behorigheten dras tillbaka. Eftersom det inte finns nagon provotid for AM-
behorighet behdver den som blir av med sin behdrighet endast vénta en viss
tid och fér sedan tillbaka den. I och med att det inte stélls ndgot krav pa
fornyad utbildning och férnyat kunskapsprov finns det inte nagot egentligt
incitament for foraren att utveckla sina kunskaper och dédrmed forbéttra sin
lamplighet som forare. Detta trots att foraren visat sig vara oldmplig. Risken
ar att de som blir av med sin AM-behorighet fortsétter med ett trafikfarligt
korbeteende nir de far tillbaka sin behdrighet.

7.5.2 Losningsforslag

Transportstyrelsen foreslar att provotid infors for nya korkortsinnehavare
med behorighet AM genom att bestimmelserna om provotid i 3 kap. 18 §
korkortslagen omformuleras sa att &ven AM-behdrigheten omfattas. Vidare
bor andra stycket omformuleras sé att ny provotid pabdrjas for den som tar
korkort med behorighet Al, A2, A eller B.

Vi foreslar dven att det gors ett tillagg 1 lagen (2009:121) om utbildning till
forare av mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar om att genomford
utbildning f6r moped klass I far tillgodordknas under viss tid, dock ldngst
till dess att AM-korkortet har utfardats. I nuléget &r genomford utbildning
giltig 1 fem ar enligt 7 § forordningen (2009:186) om utbildning till férare
av mopeder, snoskotrar och terrdnghjulingar.
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Dessa dndringar innebdr i praktiken att den som tar ett AM-korkort omfattas
av en provotid pa tva ar. Gor sig korkortsinnehavaren under denna tid
skyldig till sdidana forseelser som medfor att korkortet aterkallas, far han
eller hon oavsett spérrtidens ldngd inte tillbaka korkortet utan att pa nytt
genomga en utbildning och avldgga nytt kunskapsprov. Dérefter borjar en
ny tvadrig provotid.

7.5.3 Skal till forslag

Nya korkortsinnehavare behéver en testperiod

Utbildning och kunskapsprov ar tdnkta att sd langt som mojligt sékerstdlla
att forare som féar en behorighet ar lamplig for att framfora fordon 1 en viss
fordonskategori. Dock finns grénser for i vilken mén utbildning och prov
kan sdkerstilla att forarna tillimpar ett sékert och korrekt korbeteende nér
de vl slapps ut i trafiken. En prévotid mojliggor for forare att bevisa att de
har tilldgnat sig kunskaperna och attityderna som utbildningen avser att
formedla och ddrmed kan anses vara sikra forare. Den forstarker ocksa
incitamenten for att férarna under perioden nér de dr som mest ovana vid att
framfora fordon ska gora detta pa ett sarskilt varsamt sétt.

En provotid innebdr dessutom att de som bevisar att de inte har tagit till sig
innehallet 1 utbildningen faktiskt behdver 6va och utvecklas ytterligare
innan de kan anses redo att fa en behorighet pé nytt. Eftersom det med en
provotid inte racker med att vinta pa att fa tillbaka sin behorighet blir det
tydligare att ritten att framfora ett fordon inte &r nagon sjdlvklarhet utan ett

fortroende som behdver vardas. P4 samma sétt resonerade man nér provotid
infordes for B-korkort (Prop. 1988/89:134 s. 29-30).

Yngre forare @r mer riskbenégna

Unga och nyblivna forare dr oftare inblandade 1 trafikolyckor &n erfarna
forare. I flera olika sammanhang har man kunnat konstatera att det finns
tydliga skillnader mellan nyblivna och mer erfarna forare vad géller
korbeteende, reaktioner i kritiska situationer samt uppfattning om egen
korformaga. Darfor behovs incitament for att unga och nyblivna forare ska
tillimpa ett forsiktigare korbeteende. Det bor for dessa korkortshavare
fortydligas att de inte anses fulldrda trots sin nyvunna behorighet och att
AM-korkortet darfor ar pa prov under en period.

Befogat med enhetliga regler

Provotid finns redan idag for B-behorighet. Av samma skil som det finns
for B-behorighet bedomer Transportstyrelsen att det borde finnas dven for
AM-behorighet. Det bedoms motiverat att det forsta korkortet fas pa prov,
och det ar sirskilt befogat for behorighet AM med tanke pa att mognads-
graden normalt dr lagre vid 15 ars &lder dn vid 18 &r. I SOU 1996:114 En
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korkortsreform framhalls att det &r befogat att ha enhetliga regler for alla
korkortsbehorigheterna.

I samband med att reglerna for AM-behorighet infordes foreslogs att
behorigheten borde omfattas av prévotid pa samma sitt som for andra A-
behorigheter (SOU 2005:45). Regeringen gjorde dock en annan beddmning
utifran flera skél. Regeringen ansag att inférandet av en utbildning for
moped klass I och mojligheten att dra tillbaka behdrigheten var tillrackligt
kraftfulla atgirder. Vi ser idag att det fortsatt forekommer att A-traktorer
framfors pé ett felaktigt och ansvarslost sétt och anser darfor att det finns ett
behov av att stirka incitamenten att f6lja reglerna.

Regeringen bedomde vidare att den dé foreslagna 16sningen skulle gora att
forare som haft AM-behorighet inte skulle omfattas av provotid nir de tog
B-korkort, och ansag att det inte var lampligt (Prop. 2008/09:60). Transport-
styrelsen delar den bedomningen. Darfor &r vart forslag att en ny provotid
ska gélla for B-behorighet &ven om personen ifraga haft en AM-behorighet
med provotid.

Traffsaker regel

Alla som tar en AM-behorighet kommer att omfattas av provotid. Daremot
kommer den bara att fi en praktisk effekt for den som begar en overtradelse
som leder till indraget korkort. Den som har tagit till sig utbildningen och
kor pa ett korrekt sétt drabbas inte av nagra negativa effekter. Det innebér 1
sin tur ocksa att ytterligare kostnader for att till exempel pa nytt skriva ett
prov ocksa bara drabbar den som har fatt sin behdrighet indragen.

Ytterligare en positiv aspekt med provotid dr att konsekvensen intraffar i
ndra anslutning till 6vertrddelsen. Ur ett pedagogiskt perspektiv ér detta att
foredra, inte minst eftersom gruppen som nyttjar AM-behorigheten till stor
del 4r unga ménniskor som dnnu inte har en fullt utvecklad férmaga att
berdkna konsekvenser. Dessutom visar erfarenheterna fran provotid for B-
behorighet att den har betydelse for hur nyblivna forare framfor sina fordon.

7.5.4 Forvantade effekter

Att lata AM-behorigheten omfattas av reglerna om provotid vintas ge
foljande effekter:

o Manga AM-trafikanter skulle kora forsiktigare, vilket i sin tur skulle
leda till forbattrad trafiksékerhet.

e Forare som inte dr mogna att ha AM-behorighet skulle tvingas till
fornyad utbildning och prov med mdjlighet att forbéttra sina kunskaper
och édven sin lamplighet.

Forslagets konsekvenser beskrivs i avsnitt 8.4.
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7.6 Manipuleringsskydd

Bedomning

Transportstyrelsen beddmer att det ska foreskrivas om tekniska krav om
hastighetsbegriansande atgéirder for A-traktorer for att forhindra
manipulering av elektronisk hastighetsbegriansning eller &tminstone forsvara
att sadan manipulering kan ske utan synligt ingrepp.

I uppdraget ingér att se 6ver mojligheterna att infora regler eller krav som
gor det svarare att manipulera A-traktorer och som underlittar for
myndigheter att upptdcka manipulering.

7.6.1 Problemformulering

Ett problem med A-traktorer dr att de manipuleras sa att de kan framfGras 1
hastigheter som overskrider den hogsta tillatna konstruktiva hastigheten.

En ny form av manipulering

Manipulering av den konstruktiva hastigheten pa A-traktorer dr i sig inget
nytt fenomen utan dr nadgot som har férekommit sedan lang tid tillbaka.
Déremot har omfattningen av problemen 6kat de senaste aren, till stor del pa
grund av en regeldndring som tradde 1 kraft sommaren 2020.

Tidigare fanns det ett krav pa utvéxling pé forsta vixeln, ndgot som man
normalt sett uppfyllde genom montering av en extra vixelldda. Genom
utvéxlingen av den extra vixellddan begriansades samtidigt den konstruktiva
hastigheten. Manipulering av den konstruktiva hastigheten skedde genom en
mekanisk fordndring.

I juli 2020 togs utvéxlingskravet 1 foreskrifterna bort, vilket medférde en
kraftig 6kning av A-traktorer med elektroniskt begransad hastighet. En
fordel med elektronisk hastighetsbegransning dr att motorvarvtalet kan
hallas 14gt d&ven niar A-traktorn kors 1 den hogsta tillatna hastigheten, vilket
ger lidgre nivéder av buller och avgaser.

Idag ar elektroniska atgirder det vanligaste séttet att begréansa den
konstruktiva hastigheten pd A-traktorer. Metoden har gjort det lattare att
bygga om nyare, framhjulsdrivna och automatvéxlade bilar till A-traktorer,
vilket sannolikt har varit en av orsakerna till att antalet A-traktorer har okat.
Med den 6kningen har dven antalet manipulerade A-traktorer 6kat. Det har
medfort att problem som tidigare var begransade har blivit mer omfattande.

Svart att upptiacka manipulering

Det finns inga krav pa hur den konstruktiva hastigheten ska begrinsas.
Kravet ar att begransningen av hastigheten ska vara utford pa sadant sétt att
det dr svart att dndra den.
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I takt med att elektroniska system blivit allt vanligare att anvinda for att
begrinsa hastigheten, har det blivit &n svarare att upptécka och juridiskt
bevisa att en A-traktors konstruktiva hastighet har manipulerats. Att en A-
traktor har framforts 1 en hogre hastighet &n den tilldtna konstruktiva
hastigheten har av domstol inte bedomts vara tillrackligt for att mani-
pulering ska anses vara bevisad. Foljden blir att incitamenten att folja
reglerna forsvagas.

Manipulering av hastigheten &r nagot som Polisen framhaller som ett av de
absolut storsta problemen de ser med A-traktorer. Att undersdka de har
fordonen ir ett mycket tids- och resurskrévande arbete.

En del av problemet med den tekniska bevisningen av om en omprogram-
merad motorstyrenhet mdjliggor for foraren att kringgé den hogsta tilldtna
konstruktiva hastigheten dr att varken besiktningspersonal, polisen eller
bilinspektorer har mdjligheter att 1dsa ut programmeringen och dess
parametrar.

For att polisen ska kunna ta reda pa hur en motorstyrenhet &r programmerad
behover de demontera och skicka ivédg den till foretag som ar specialiserade
pa den typen av datauthdmtning. Men dven om detta gors finns det
begrinsningar i vad som gér att utldsa av programvaran. Det &r till exempel
mycket ovanligt att det finns en tidsstimpel som visar nir programvaran
dndrades senast. Det betyder 1 sin tur att det inte gar att se om programvaran
har dndrats fore eller efter att A-traktorn har blivit godkédnd vid en
registreringsbesiktning. Det krévs dven att polisen eller besiktnings-
personalen som ska ldsa ut programvaran maste vara vél insatt i alla dess
parametrar och dess funktionalitet, nagot som varierar mellan olika
bilmodeller och ibland d4ven mellan &rsmodeller av samma bilmodell.

7.6.2 Manipulering av hastighetsbegransning

Mekanisk hastighetsbegransning — dubbla véaxellador

Fore regeldndringarna sommaren 2020 fanns ett krav pa maximal hastighet
pa ettans vixel vid 2/3 av ursprungsmotorns maximala varvtal. Det kravet
kunde mycket sédllan uppfyllas av bilens ursprungliga véxelldda, om det inte
dven fanns en lagvéxel, och darfor behdvdes en extra vixellada monteras 1
serie med den ursprungliga véxellddan.

Montering av en extra viaxellada, med en specifik utvéxling, var d&ven det
vanligaste séttet att begransa den konstruktiva hastigheten.

For att badde klara av kravet pa en konstruktiv hastighet pa 30 km/tim vid
maximalt varvtal samt kravet pa att A-traktorn fick ga i hogst 10 km/tim pa
2/3av motorns varvtal pa ettans vixel, behdvde utvixlingarna pa bada vixel-
ladorna samt drivaxelns utvéxling och hjulomkretsen matchas.
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Konstruktionen innebar att bilens ursprungliga vixellada spérrades
mekaniskt pa en specifik vixel med en viss utvéxling, oftast ettans vixel.
Diérefter monterades den andra véxellddan vars vaxlar, och dess utvéxlingar,
anvéndes dels for att begridnsa den maximala hastigheten till 30 km/tim vid
maximalt varvtal, dels for att klara utviaxlingskravet pa 10 km/tim vid 2/3 av
maximalt varvtal pa ettans véxel.

I praktiken innebar detta sitt att begrdnsa den konstruktiva hastigheten att
A-traktorns maximala hastighet pa 30 km/tim endast kunde uppnés vid
maximalt motorvarvtal med hdga buller- och avgasutsldppsnivier som foljd.
Detta var ocksé en av orsakerna till att Transportstyrelsen dndrade
foreskrifterna om utvaxlingskrav 1 juli 2020.

Det var ddremot inte alltid sékert att kombinationerna av de olika véxel-
ladornas utvéxlingar klarade av att uppfylla bada hastighetskraven
samtidigt. I vissa fall klarade man endast utvixlingskravet pa ettans vixel
men lyckades inte begridnsa den hdgsta hastigheten till exakt 30 km/tim. I
dessa fall monterades en varvtalsregulator for att begrdnsa motorns
maximala varvtal och ddrmed den maximala hastigheten.

For att 6ka den konstruktiva hastigheten for A-traktorer med dubbla
véxellador var en mekanisk spérr pa en av vaxellddorna tvungen att tas bort
sa att fler véxlar blev mojliga att anvdnda.

I de fall en extern varvtalsregulator var installerad kunde den manipuleras
pa samma sdtt som man gor idag med sddana regulatorer. Sddana mani-
puleringar innebar dock att den forsta vixelladan, som var sparrad till en
specifik véxel, fortfarande begriansade toppfarten till omkring 60—80 km/tim
vid maximalt varvtal, beroende pa utvéxling pa vixelladan och rull-
omkretsen pa hjulen.

Omprogrammering av motorstyrenheten

Vid en omprogrammering av motorstyrenheten begrinsas hastigheten
genom att man stéller in en hastighetsgrins som dé inte kan 6verskridas.
Sjélva hastighetssignalen som anvéands for att bestimma fordonets aktuella
hastighet dr fordonets ordinarie hastighetssignal. For att sdkerstilla att A-
traktorn inte kan koras fortare om hastighetssignalen forsvinner sé kan éven
ett maximalt hogsta tillatet varvtal programmeras in. Varvtalsspdrren sétts
normalt sa att A-traktorn pa den hogsta tillgidngliga viaxeln inte 6verskrider
30 km/tim. Den hogsta tillgangliga vixeln begransas pa manuellt vixlade
fordon genom att en mekanisk spérr for vixelreglaget monteras. Pa automat-
viaxlade A-traktorer laggs en varvtalsbegrinsning in s att de inte véaxlartill
en hogre vixel.

Manipulering av den konstruktiva hastigheten kan goras genom att motor-
styrenheten omprogrammeras pa nytt efter att A-traktorn har registrerings-
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besiktats. Alternativt gér det att avaktivera eller kringga den hastighets-
begrinsande funktionen i den férsta omprogrammeringen. En tredje variant
ar att man har manipulerat hastighetssignalen in till motorstyrenheten sé att
den registrerar en ldgre hastighet &n den faktiska hastigheten. Detta kan
goras genom att man paverkar bilens ABS-system, som &r det system som
anvéands for att mita hastigheten pa manga bilar.

Externa hastighetsregulatorer

Externa hastighetsregulatorer anvdnds som alternativ till omprogrammering
av motorstyrenheten. Det finns tvé olika varianter: H-Reg och H-Can. H-
Reg kopplas in pa tdndsystemet eller brianslesystemet medan H-Can kopplas
in pa bilens CAN-buss som &r nétverk for bilens styrenheter (Controller
Area Network).

En H-Reg monteras ndgonstans 1 motorutrymmet och forses med signaler
for motorvarvtal och hastighet. Som hastighetssignal anvénds antingen
bilens ordinarie hastighetssignal eller en signal fran en extra hastighets-
sensor som monterats pa ett sddant sitt att den kan maéta bilens hastighet.
Niér den hogsta tilldtna hastigheten dr uppnadd sé bryter regulatorn antingen
tdndningen eller brinsletillforseln, vilket forhindrar att hastigheten 6kar
ytterligare.

Manipulering av en H-Reg gors ofta genom att reléder eller direktanslut-
ningar kopplas in sd att anslutningen till tindsystemet eller brénslesystemet
forbikopplas. Det innebdr att hastighetsregulatorn inte ldngre kan paverka
dessa system nér den hogsta tillatna hastigheten dr uppnadd.

En H-Can ansluts mellan gaspedalen och motorstyrenheten och forses med
en hastighetssignal. Néar den hogsta tilldtna hastigheten &r uppnadd bryter H-
Can-regulatorn signalen frdn gaspedalen som gér till bilens motorstyrenhet
och forhindrar pa sd vis att hastigheten 6kas ytterligare. Eftersom det ér
mojligt att reglera hastigheten med farthallaren pd de bilar som har en sddan
ar det viktigt att farthallaren dr urkopplad sé att den inte kan anvindas.

Vid manipulering av H-Can-regulatorer dr det vanligaste séttet att man
paverkar de elektroniska signalerna fran gaspedalen till motorstyrenheten
eller att farthallaren kan anvindas som gasreglage istillet for gaspedalen.
Det senare innebdr att trots att hastighetsregulatorn stoppar signalen fran
gaspedalen att skickas vidare till motorstyrenheten dr det mojligt att 6ka
hastigheten genom reglaget for farthallaren.

For bade H-Reg och H-Can forekommer det ocksé att man péaverkar
hastighetssignalen som anvénds for att méta den hastighet som fordonet
framfors 1. I manga fall anvénds bilens ordinarie hastighetssignal som ofta
ar sammankopplad med ABS-funktionen, men det forekommer dven att man
har monterat en extern hastighetssensor.
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I de fall hastighetssignalen kommer fran ABS-systemet sa kan detta normalt
sett kontrolleras genom att man tar bort sdkringen for ABS-systemet, vilket
da ska resultera 1 att hastighetssignalen uteblir. En hastighetsregulator eller
motorstyrenhet ska hantera detta signalbortfall pa ett ldmpligt sétt. [ manga
fall 4r de programmerade sa att ett bortfall av hastighetssignalen innebér att
motorn gér ner pa tomgangsvarvtal eller till ett nddvarvtal som program-
merats in. Oavsett hur det hanteras s ska det inte innebéra att fordonet kan
koras fortare dn den hogsta tilldtna hastigheten.

Aven hastighetssignalen manipuleras sa att den inte motsvarar bilens
hastighet. Denna typ av manipulering forekommer oftast nér en extern
hastighetssensor anvénts fOr att generera hastighetssignalen. Ett exempel pa
manipulering dr att man flyttar hastighetssensorn eller att ndgon eller nagra
av méatpunkterna utsétts for dverkan sé att sensorn inte langre registrerar
samtliga mitpunkter. D4 registrerar hastighetsregulatorn en ldagre hastighet
an den verkliga och bryter inte hastigheten pé ett korrekt sétt.

7.6.3 Infoérande av tekniska krav pa hastighetsbegransande
atgarder

For att forhindra manipulering av elektronisk hastighetsbegransning, eller

atminstone underlétta upptéckt av sédan manipulering bedomer Transport-

styrelsen att det bor foreskrivas om hur den konstruktiva hastigheten ska

berdknas och kontrolleras samt hur den hastighetsbegransande atgérden ska

vara konstruerad och installerad.

Det kan handla om

o inkapsling och plombering av utsatta komponenter som skydd mot
fysisk atkomst

» installationskrav pd montering och inkoppling av hastighetsbegransande
atgirder

e spirrning av funktioner och reglage som kan anvéndas for att kringgd
hastighetsbegransningen.

Krav pa inkapsling och plombering

Den vanligaste manipuleringen av motorstyrenheter ér att de omprogram-
meras efter registreringsbesiktningen, eller att omprogrammeringen har en
funktion som kan asidosétta hastighetsbegransningen.

Externa hastighetsregulatorer manipuleras oftast genom att man kopplar
forbi vissa komponenter eller ansluter andra elektriska komponenter for att
paverka hastighetsregulatorns mojlighet att begrénsa hastigheten.

For att forsvara de hir typerna av manipulering behover alla komponenter
sdsom sensorer, anslutningar, externa hastighetsregulatorer och styrenheter
skyddas mot fysisk dtkomst. Det bor stillas krav pa att komponenterna och
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anslutningarna till dessa ska vara forberedda for plombering. Plomberingen
ska utforas av besiktningspersonal i samband med registreringsbesiktningen.
Plomberingarnas mérken och numreringar bor registreras av besiktnings-
personal for att det senare ska vara mojligt att kontrollera dem.

Alla externa hastighetsregulatorer bor ocksa vara plomberade av tillverkaren
sa att de inte gar att 6ppna utan dverkan pa plomberingen. Kravet avser
hindra eller férsvara att ndgon annan én tillverkaren gor forandringar inne 1
hastighetsregulatorn.

Krav pa installation och installationsbeskrivningar

Utformning och installation av elektroniska hastighetsregulatorer kan skilja
sig it mellan olika bilar och bilmodeller. Vi bedomer darfor att det bor
foreskrivas om krav pa att installationen ska f6lja de modellspecifika
installationsbeskrivningarna fran tillverkaren av hastighetsregulatorn samt
att kablage och anslutningar ska vara synliga och littillgéngliga. Krav pa att
installationsbeskrivningar av hastighetsregulatorn ska tas med vid
registreringsbesiktning och vid fard pa viag bor ocksa dvervégas.

Krav pa sparrande av farthallare

For att forhindra att farthéllare, eller adaptiva farthallare, kan anvidndas for
att reglera hastigheten bor krav stéllas pd att de inte fir finnas alternativt inte
ska vara mojliga att aktivera.

7.6.4 Forvantade effekter

Tekniska krav pa hastighetsbegrinsande atgérder i A-traktorer vintas fa
foljande positiva effekter:

e Med tydligare krav pa hur hastighetsbegransningen ska vara utférd och
installerad skulle det bli lattare for de som bygger och kor A-traktorer att
folja reglerna.

e Polisen och besiktningsorgan skulle fa battre mojligheter att kontrollera
om den hastighetsbegransande atgarden ar ritt utford.

o Det skulle bli léttare att upptidcka manipulering.

7.6.5 Beskrivning av konsekvenser

Vi bedomer att det behdvs ett krav pa att installationen av elektroniska
hastighetsregulatorer ska vara utford enligt tillverkarens installations-
beskrivning for den aktuella bilmodellen. Det skulle falla pa tillverkarna av
regulatorerna att ta fram sddana installationsbeskrivningar, och vi bedémer
att det kan ta viss tid innan sddana finns att tillga for alla bilmodeller. Pa
kort sikt kan det innebéra att det inte finns installationsbeskrivningar
tillgéngliga for alla modeller.
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Att ta fram installationsbeskrivningarna kommer att medfora en 6kad
kostnad for tillverkarna — en kostnad som troligtvis i slutdindan pafors
slutkunden.

En annan kostnad for slutkunden, alltsa dgaren av A-traktorn, dr den som
skulle tillkomma om det behdvs nya plomberingar av anslutningspunkter
och hastighetsregulatorer pa grund av att de gamla har brutits i samband
med reparation av fordonet. Eftersom de nya plomberingarna maste
monteras av besiktningspersonal, skulle det bli en extra kostnad for dgaren.

Om de som bygger A-traktorer blir tvungna att f6lja tillverkarnas
installationsbeskrivningar for hastighetsregulatorer, bor besiktnings-
personalens kontroll av fordonen underlittas. Samtidigt skulle det tillkomma
ett krav pa besiktningspersonal att plombera externa kapslingar och
anslutningspunkter.

Krav pa att farthillare, adaptiva farthallare eller liknande funktioner inte ska
vara mojliga att aktivera eller anvindas kan 1 vissa fall innebéra att reglage
och anslutande kablar behdver tas bort helt. Detta kan vara ett tidskrdvande
arbete vid ombyggnationen fran bil till A-traktor och dessutom vara svart
och tidskrdvande att kontrollera vid en registreringsbesiktning eller
vagkantskontroll.

7.7 Vinterdack

Forslag
Traktorer som utgdrs av ombyggda bilar ska vid fard pa vdg vara forsedda
med vinterddck den 1 december—31 mars nir vinterviglag rader.

I uppdraget ingar att utreda regler och krav som kan leda till hogre trafik-
sikerhet. I samrad med myndigheter, kommuner och bransch har det
framkommit att ménga anser att det bor inforas ett krav pd att vinterddck ska
anvindas pd A-traktorer under vintersdsongen och att det dr grundliggande
for att forbattra trafiksidkerheten for ett fordon som kors ute pa vigarna aret
runt.

7.7.1  Problemformulering

I dagslédget finns inget krav pa att vinterdack ska anvandas under vinter-
sdsongen vid fard 1 A-traktor pa viag. Samtidigt anvinds A-traktorer aret
runt, dven nir vinterviglag rader. Att kora med en A-traktor i vintervéglag
utan vinterdick dr forenat med 6kad risk for att kora av vigen, forsvarad
framkomlighet samt ldngre bromsstrackor och ddrmed 6kad risk att ndgon
kommer till skada i en olycka.
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7.7.2 Losningsforslag

Transportstyrelsen foreslér att det infors en bestimmelse om att traktorer
som utgors av ombyggda bilar (A-traktorer) vid fard pa vég ska vara
forsedda med vinterddck den 1 december—31 mars nér vintervéglag rader.

Vi foreslar att bestimmelsen infors som ett tilldgg 1 4 kap. 18 a § trafik-
forordningen dér vinterdackskravet for exempelvis personbilar finns idag.

7.7.3 Skal till forslag

A-traktorer anvands under vintersasongen

I denna utredning har vi tittat pa utvecklingen av antalet A-traktorer, bade
antalet registrerade A-traktorer och antalet i trafik. Vi kan konstatera att
andelen A-traktorer i trafik dr ganska konstant under hela éaret. Detta
indikerar att de anvinds aret runt, dven under perioder da det rader vinter-
vaglag i stora delar av landet. De kors 1 samma trafikmiljéer och pa samma
vagar som exempelvis personbilar som maste ha vinterdiack nir vintervéglag
rader.

Vinterdack ar viktigt aven vid laga hastigheter

Att anvinda vinterddck vid vintervéglag ar viktigt for trafiksékerheten. De
ar speciellt framtagna for att passa under vinterforhéllanden, det vill sdga pa
snoiga, isiga och kalla vigbanor. Vinterdiacken skiljer sig fran sommardéck
ifrdga om monster och gummiblandning. Dackmdnstren &r utvecklade for
att ge bra féaste 1 bade ldngdled och sidled samt ge god bromsformaga dven
ndr vigbanan dr snoig eller isig. Gummiblandningen gor att ddcket forblir
flexibelt dven vid laga temperaturer. Dessa egenskaper ér viktiga for att ge
foraren bra forutsattningar att ha kontroll 6ver fordonet.

Aven vid ldga hastigheter har vinterdicken stor betydelse for forarens
mojlighet att ha kontroll 6ver fordonet och hjélper till att halla broms-
strackan sa kort som mojligt. De bidrar ocksa till att det gar att komma ivag
lattare med ett fordon vid utfarter, stoppljus och korsningar. Dessutom
minskar de risken for sladd vid vdgkorsningar och cirkulationsplatser samt
for att fordonet ska glida av viagen.

Inkludera A-traktorerna i trafiksékerhetsarbetet

Transportstyrelsen beddmer att det &r rimligt att stdlla liknande krav pa
vinterdick for A-traktorer som for personbilar. Det handlar om fordon som
kors 1 samma trafikmiljéer och pa samma véglag.

Att stélla krav pa vinterddck &r ett sétt att inkludera A-traktorerna i det
trafiksékerhetsarbete som bedrivs med malet att ingen ska omkomma eller
skadas i trafiken. Att anvénda vinterdick pa personbilar vid vinterviglag ar
ndrmast en sjdlvklarhet idag och bor vara det dven for A-traktorer.
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Under utredningen har flera aktorer, ddribland Polisen och besiktnings-
branschen, kommit med samstdmmiga uppgifter om att merparten av A-
traktorerna redan idag ar utrustade med vinterddck under vintersdsongen.
Det ér givetvis mycket positivt och visar att det finns en utbredd forstaelse
for vinterddckens betydelse. Det tyder dven pa att ett krav pa vinterdick
skulle kunna komma att tas emot vil och accepteras av ménga A-traktor-
fOrare.

7.7.4 Forslagets forvantade effekter

Att infora krav pa vinterdack for A-traktorer vid vinterviglag véntas fa
foljande effekter:

o An fler A-traktorforare skulle vilja att anvinda vinterdick nér
vintervéglag rader.

e Om fler anvinder vinterddck under vintersdsongen skulle det leda till
farre olyckor till foljd av att A-traktorforare vid halt viglag tappar
kontrollen 6ver fordonet. Firre olyckor innebir i forldngningen en
minskad risk for skador.

Forslagets konsekvenser beskrivs i avsnitt 8.5.

7.8 Avgasrening

Bedomning
Det bor stillas krav pa att en katalysator ska finnas 1 A-traktorer om det
fanns en sadan i ursprungsbilen.

A-traktorer byggs av bade bensin- och dieselbilar. Av de A-traktorer som
idag &r registrerade dr omkring 40 procent byggda av dieseldrivna bilar och
60 procent dr byggda av bensindrivna bilar. Under de senaste aren har det
dock varit vanligast att bygga om dieselbilar.

Bilar som har en forbranningsmotor som drivs med bensin eller diesel ger
upphov till hédlsoskadliga utsldpp. Beroende pd om de drivs av bensin,
inklusive etanoldrivna bilar, eller diesel sa bildas olika typer av &mnen, och
darfor har de olika avgasreningsteknik. I bensin- och etanoldrivna motorer
bildas kolmonoxid, kvdveoxider och kolvéten. For att minska utslédppen av
dessa amnen monteras trevigskatalysatorer pa bilarna som reducerar mer dn
90 procent av de skadliga avgaserna och omvandlar dem till koldioxid och
vatten.

Jamfort med bensinbilar bildar dieselbilar en mindre méngd kolvéten och
kolmonoxid, men katalysatorer monteras dven pd dem for att reducera
utslappen, sa kallade oxidationskatalysatorer. Dieselbilar har dock en storre
andel kvéveoxider och partiklar &n bensinbilar. For att minska kvéaveoxider
anvéinder nyare dieselbilar brinsletillsatser bestdende av urea, exempelvis
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AdBlue. Nyare dieselbilar utrustas ocksa med partikelfilter for att minska
partikelutsléppen.

7.8.1  Problemformulering

Naér det géller A-traktorers avgassystem stills det idag endast krav pa den
fysiska utformningen, pa hur avgasroret ska vara placerat och riktat samt pa
att det ska finnas en ljudddmpare 1 funktionsdugligt skick. Det finns dédremot
inga krav pa avgasrening. Darfor dr det vanligt att avgassystemet som fanns
pa ursprungsbilen byggs om och att delar av systemet helt eller delvis tas
bort. Detta leder till att avgasutslappen blir hoga.

I takt med att A-traktorerna blir fler s 6kar miljopaverkan fran de hér
fordonen, och det finns dérfor goda skél att foresla atgiarder for att minska
denna paverkan.

7.8.2 Bedomning

Transportstyrelsen bedomer att det bor stillas krav pa att en katalysator ska
finnas 1 A-traktorer om det fanns en sadan i ursprungsfordonet.

7.8.3  Skal till bedémning

Mindre utslapp fran A-traktorer med katalysator

Ar 1989 skirptes utsldppskraven for att godkénna nya bilar. For att klara de
nya kraven var tillverkarna tvungna att minska de hilsoskadliga utsldppen
genom att anvinda katalysatorer.

En katalysator anvénds fOr att rena avgaserna fran bilens forbrédnningsmotor
genom att starta en kemisk reaktion. En fungerande katalysator renar
normalt sett drygt 90-95 procent av de skadliga &mnena. Detta innebér att
en A-traktor som &r utrustad med en katalysator sldpper ut betydligt mindre
skadliga &mnen dn en A-traktor utan katalysator.

Gar inte att stilla krav pa partikelfilter
P& modernare dieselbilar, fran cirka 2009, finns ofta ett partikelfilter som tar
omhand de partiklar som bildas och hindrar dem att komma ut i luften.

Att krdva att partikelfiltret ska finnas kvar pa en A-traktor som byggts av en
dieseldriven bil skulle skapa problem. Partikelfiltret samlar upp alla
partiklar och hindrar att de sldpps ut. Efter en tids korning méste en sd
kallad regenerering av filtret goras for att forbrénna alla partiklar. Den
startas automatiskt nar filtret borjar bli fullt. For att det ska fungera méste
motorn vara uppe i arbetstemperatur under cirka 20 minuter. Extra brinsle
tillfors da motorn for att hoja avgastemperaturen sé att partiklarna 1 filtret
kan brédnnas bort.
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Niér regenereringen startar skiljer sig ndgot mellan olika bilmodeller. Ofta
startas den nér bilen framfors 1 hogre hastigheter pa motorvég eller lands-
vag. Rekommendationen fran biltillverkare &r att bilen kors 1 hastigheter
over 70 km/tim minst en gdng mellan tankningarna. Om den automatiska
regenereringen inte kors tillrackligt ofta sa riskerar filtret bli alltfor igensatt
for att kunna regenereras. I de fallen maste bilen ldmnas in pa en verkstad
dér man antingen kan forsoka gora rent filtret eller byta ut det mot ett nytt.
Detta dr mycket kostsamt med priser pa omkring 20 000-25 000 kronor f6r
ett byte, beroende pa bilmodell.

A-traktorer har en konstruktiv hastighet som vida understiger den hastighet
som kravs for att regenereringen av filtret ska fungera. Filtret skulle bli
igensatt av partiklar som aldrig kan brinnas bort, och det skulle leda till
aterkommande och kostsamma reparationer. Var beddmning ar darfor att det
inte dr mojligt att stilla krav pé partikelfilter for A-traktorer.

7.8.4 Forvantade effekter

Ett krav pa katalysator i A-traktorer som &dr byggda av bilar med katalysator
véntas fa foljande effekter:

o Utsldpp av farliga dmnen fran A-traktorer skulle minska.
o Péverkan pa klimatet skulle minska.

7.8.5 Beskrivning av konsekvenser

Ett krav pa katalysator skulle fa konsekvenser for de som bygger om en bil
till en A-traktor. De skulle vid ombyggnationen behdva sékerstilla att A-
traktorn har en katalysator behalls, om en sddan fanns i ursprungsfordonet.

7.9 Utveckling av AM-utbildning

Bedomning
AM-utbildningen bor utokas med utbildning for fyrhjuliga fordon.
Utbildningens innehall bor dven utvecklas for att bli mer riskbaserat.

De flesta ungdomar som kor A-traktor har AM-behorighet. Enligt dagens
regler ska AM-utbildningen genomforas hos en behdrig utbildare. Den ska
vara minst tolv timmar 14ng, varav minst fyra timmar praktisk traning.
Totalt kan det bli mer an tolv timmar, beroende pa hur eleven klarar de
teoretiska och praktiska momenten.

Utbildningens praktiska delar genomf6rs idag pa tvahjuliga mopeder. Det ar
dven tillatet att anvdnda tre- eller fyrhjuliga mopeder, men bara for personer
som har ett korkortstillstind med en sddan begriansning. Att anvéinda A-
traktor &r inte tillatet.
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7.9.1  Problemformulering

Det finns 1 huvudsak tva problem med dagens AM-utbildning. Dels att det
inte stélls nigra krav pé praktisk 6vning med fyrhjuliga fordon f6r den som
ska kora mopedbil eller A-traktor, dels att utbildningen &r betydligt mindre
riskbaserad dn utbildningen for till exempel A- eller B-korkort.

Naér foreskrifterna om utbildning for AM-behorighet skrevs, 2008—-2009,
sags behovet av att kora tre- eller fyrhjulig moped framst finnas bland
personer med nagon form av funktionsnedsittning som gor att de inte kan
kora tvahjulig moped. Darfor dr kraven pa utbildningen utformade sa att
ovningarna ska genomforas med tvahjulig moped om inte eleven innehar ett
begrinsat korkortstillstdnd for tre- eller fyrhjulig moped. Nar foreskrifterna
togs fram var dven antalet A-traktorer betydligt ldgre dn idag. De senaste
aren har dock savél antalet mopedbilar som A-traktorer 6kat markant och de
anvinds av en bredare grupp.

Allt fler av de som tar AM-korkort idag skaffar mopedbil eller A-traktor, det
vill sdga ett fordon som de i praktiken inte far lov att 6va med forrén de fatt
sin behorighet. Det innebér att unga forare far behdrighet att kora storre
fyrhjuliga fordon som de inte fatt utbildning for och som de aldrig har
hanterat. Att man far behdrighet att kora ett fordonsslag utan att ha
utbildning for det eller utan att ha bevisat sin kompetens gar inte 1 linje med
korkortssystemets principer och innebar trafiksdkerhetsrisker.

7.9.2 Beddmning

Transportstyrelsen bedémer att innehallet i AM-utbildningen bor anpassas
efter den fordonstyp som man féar behorighet att kora. De som vill ta ett
AM-korkort ska ha moéjlighet att vélja om de vill utbilda sig antingen pa
tvahjuligt eller tre- och fyrhjuligt fordon. Det innebdr 1 praktiken att den
som tar ett AM-korkort ges mdjlighet till praktisk korutbildning med ett
fyrhjuligt fordon. Vidare beddmer Transportstyrelsen att utbildningens
innehall ska utvecklas sa att utbildningen blir mer riskbaserad. Aven om det
ar en obligatorisk del av utbildningen for AM-behdrigheten idag sa finns det
begrinsat utrymme for riskbaserade moment, jimfort med utrymmet i de
obligatoriska riskutbildningar som krivs for behorighet A1, A2, A och B.

7.9.3 Skal till bedémning

Fler kor fyrhjuliga fordon med AM-behérighet

Nér de nuvarande reglerna for AM-utbildning togs fram var mopedbilar en
relativt ovanlig foreteelse i Sverige. Ar 2009 fanns omkring 3 700 moped-
bilar, jimfort med nira 16 500 i slutet av 2021 (Trafikanalys 2022). Aven
antalet A-traktorer har under samma period 6kat kraftigt, fran knappt 12 700
till ndstan 45 000 fordon (se avsnitt 3.2).
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Under perioden som sévél mopedbilar som A-traktorer blivit allt fler har
ocksa olyckorna med dessa fordon 6kat 1 antal. Det &r sérskilt fran 2019 och
framét som okningen dr som tydligast (se kapitel 4 samt Transportstyrelsen
2021).

Anvindarundersokningen som genomforts inom ramen for uppdraget
indikerar att de flesta som kor A-traktor gor det med AM-behorighet (se
avsnitt 5.2). Detta, i kombination med 6kningen av antal fordon, pekar mot
att allt fler unga kor fyrhjuliga fordon med en behdrighet som ar avsedd och
anpassad for tvahjuliga fordon. Att forarna inte fatt nagon utbildning for
fyrhjuliga fordon kan vara en bidragande orsak till det 6kade antalet olyckor
med savél A-traktorer som mopedbilar. Nér det géller A-traktorer ar olyckor
till foljd av handhavandefel inte ovanliga, och det finns goda skal att tro att
en béttre anpassad utbildning kan leda till att sddana olyckor blir féarre.

I samrad har det framkommit att flera aktorer, daribland AM-utbildarna,
foresprakar att de som ska kora A-traktor eller mopedbil far utbildning pa
fyrhjuliga fordon. Som nédmns 1 inledningen till detta avsnitt s& dr det inte
tillatet att anvéinda A-traktor i AM-utbildningens praktiska delar.

Aven om skillnaderna kan vara stora mellan en mopedbil och en A-traktor,
till exempel vad géller vikt och maétt, dr skillnaderna 4n storre mellan en
tvahjulig moped och en A-traktor. En sédrskild AM-utbildning for fyrhjuliga
fordon ger dirfor traning pé ett fordon som ar mer likt det foraren faktiskt
har tidnk kdra och ger mojlighet till utbildning om de risker som é&r for-
knippade med dessa fordon. Det gar att jimfora med andra behorigheter, till
exempel B, som tillater att man kor betydligt fler fordonstyper @n enbart
personbil som anvénds vid utbildning och prov. Transportstyrelsens
beddmning dr att kérning med mopedbil till stor del ligger relativt nira
korning med A-traktor pa vag.

Speciell utbildning for fyrhjuliga AM-fordon finns i andra nordiska lander
I Norge och Finland finns sérskilda utbildningar och specifika AM-korkort
for fyrhjuliga fordon.

Norge har olika korkort for AM beroende pé antal hjul pd mopeden.
Korkortsklass AM villkoras utifrén vilken typ av moped som anvénts i
utbildningen. Den som har behorighet AM utan villkorskoder fér kora alla
typer av mopeder.

Utbildningen sker i olika steg med kursutvérdering mellan stegen. Det kridvs
forst en obligatorisk teoretisk grundkurs pa 17 timmar innan 6vningskorning
far paborjas. Sedan foljer obligatorisk praktisk utbildning med 4 timmars
grundldggande fordonsmandvrering. Innan den praktiska utbildningen fér
paborjas pa tvahjulig moped krédvs 3 timmars teoretisk utbildning pé trafik-
skola. Dérefter foljer tva obligatoriska sikerhetskurser pd totalt 8 timmar for
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tvahjulig moped och 10 timmar for tre- och fyrhjulig moped. Slutligen krévs
ett godként teoriprov. For att ta ett AM-korkort méste man vara minst 16 ar.
Ovningskorning fér ske fran 15 4r.

AM ger inte behorighet att kora traktor i Norge. Dar har man en egen
korkortsklass, T, for traktor. For att fa korkort klass T kravs utbildning,
teoriprov och kdrprov. Aldersgrinsen #r 16 ar. Aven den hir utbildningen
sker 1 flera steg med kursutvéirdering mellan stegen, och det krévs
obligatorisk grundkurs pa 17 timmar innan 6vningskorning far paborjas.
Ovningskdrning ér tillatet frn 15 ar och traktorn fir inte ga fortare fin 40
km/tim. Privat 6vningskorning med traktor ar tillatet. I slutet av utbild-
ningen ingdr en obligatorisk kurs 1 sédkring och utmirkning av last. Slutligen
krévs ett godként teoriprov och ett godként korprov. Korkort klass T ger rétt
att dven kora tre- eller fyrhjulig moped.

Aven Finland har olika korkort for AM beroende pa antal hjul pd mopeden.
Tidigast vid 15 érs alder far man ta AM-korkort 1 Finland. Forarexamen for
moped bestar av ett teoriprov och ett mandverprov. For att {4 delta 1
mandverprovet maste man forst ha klarat av teoriprovet.

Forarutbildning for AM kan fas antingen via trafikskola eller med nagon
som har undervisningstillstdnd eller genom att kombinera dessa. Det krivs
inte ett visst antal kortimmar for att fa gora forarexamen, men deltagande i
korundervisning rekommenderas.

Aven i Finland har man korkortsbehorighet T for att fa kora traktor. Alders-
griansen dr 15 ar. For att fa ett korkort T krévs ett godkéant resultat pé teori-
provet for forarexamen.

A-traktorer finns dock inte 1 vare sig Norge eller Finland.

Utbildningen behover ett storre fokus pa risker

Nuvarande kursplaner for AM-utbildning bygger pa de kursplaner som
giller for behdrighet A1, A2, A och B. En stor skillnad dr dock att de
senare, forutom det beskrivna innehéllet 1 kursplanerna, har krav pa
obligatorisk riskutbildning. Riskutbildning del 1 och del 2 f6r behorighet att
kora motorcykel och bil har ett omfattande utbildningsinnehall som
fokuserar pa risker for fordonsslaget. Del 1 tar exempelvis upp omradden
som alkohol och droger, trotthet i trafiken och andra riskfyllda beteenden.
Del 2 innefattar bland annat hastighet och sékerhet samt koérning vid olika
vag- och viaderforhdllanden. Motsvarande saknas till stora delar for
behorighet AM.

Transportstyrelsen ser ett behov av att AM-utbildningen blir mer riskbas-
erad, det vill sdga att den innehaller sddant som liknar den riskutbildning
som ges nédr man tar korkort for motorcykel och personbil. Var beddmning
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ar att det dr lika viktigt att de yngsta forarna far utbildning som syftar till att
lara sig att forutse, undvika, hantera och forsta konsekvenserna av riskfyllda
situationer som kan uppsta i trafiken. Utan sddana moment okar risken for
att AM-forarna inte vet hur de ska hantera olika trafiksituationer och darfor
begar omedvetna felhandlingar till f61jd av bristande kunskaper och vana.
Sadana felhandlingar kan leda till olyckor och skador for savél forarna som
andra trafikanter.

En utvdrdering som gjorts av inférandet av den utdkade riskutbildningen for
B-korkort visade att de som genomgatt utbildningen fatt mer kunskap och
en trafiksékrare instillning jamfort med de som tog korkort innan risk-
utbildningen utdkades. Inom ett par omraden, alkohol och béltesanvéndning,
utvecklades ocksd forarnas intentioner i positiv riktning (VTIL, 2010). Aven
inférandet av riskutbildning inom ramen for A- och Al-utbildning (tung
respektive 1att motorcykel) visar pé liknande resultat (VTI, 2011). Baserat
pa erfarenheterna frén riskutbildningen for B-korkort har Transportstyrelsen
goda forhoppningar om att en mer riskbaserad utbildning for AM-korkort
ocksa ska ge positiva effekter pa korkortstagarnas kunskaper och
instéllning.

Att utveckla utbildningen ar rimligt eftersom de flesta som skaffar AM-
behorighet dr mycket unga forare och det dr deras forsta korkort. Genom
andringar 1 foreskrifterna kan nya, moderniserade krav stillas pa utbildarnas
verksamhet, pa larare och pa kursplanernas innehall utifrdn kind och
vedertagen kunskap om orsaker till olyckor. Ambitionen bor vara att
utbildningen ska skapa en forstaelse som ér av en annan karaktér dn
traditionell faktakunskap. Undervisningen ska syfta till att paverka elevens
tankande och beteende. Det handlar ocksa om att utveckla formégor, till
exempel att kunna reflektera 6ver konsekvenser av egna handlingar och att
visa hansyn.

Inriktningen pa en sddan hér utbildning gor ocksa att anpassad pedagogik
maste anvindas, till exempel problembaserat ldrande, undersdkande
pedagogik, gruppdynamiska 6vningar, insiktsskapande dvningar och
coachning. Det behdvs for att vicka engagemang hos ungdomar och att
skapa forutsittningar for dem att ta emot viktiga budskap och att motiveras
till beteendefordndringar. Detta stéller stora krav pa ldrarna, och en utokad
kursplan stéller hogre krav pa lararnas kompetens. I samband med
foreskriftsarbetet bor vi darfor 6verviga att infora krav pa fortbildning for
trafikldrare. Eventuellt kan krav stéllas pd aterkommande fortbildning for att
bibehélla och utveckla lararkompetensen. Transportstyrelsens uppfattning ar
att lararna har en nyckelroll for att utbildningens mal ska kunna uppnaés.
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De omarbetningar som foreslas ovan innebér ett utdkat kursinnehall, och
med anledning av det dr dven en utdkning av utbildningens minimitid
troligen nddviandig for att alla delar ska kunna hinnas med.

Fordelarna med ett oberoende korprov overvager inte nackdelarna

Det har diskuterats forslag om att infora krav pa korprov for AM-korkort pa
liknande sétt som vissa andra ldnder har och som géller for de flesta Gvriga
behorigheter 1 Sverige. Korprov for korkort 1 Sverige ombesorjs av Trafik-
verket och det ar viktigt att korproven utfors av en oberoende part.

Som framgétt tidigare 1 kapitlet anser Transportstyrelsen att AM-utbild-
ningen bor utvecklas sa att den ocksa innehaller 6vningskoérning med
fyrhjuliga fordon. Dessutom bor det vara ett storre fokus pa risker i
utbildningen. Med hénsyn till denna utveckling anser vi inte att ett krav pa
ett oberoende korprov for behorighet AM bor ldggas till utover nuvarande
ordning. Ett korprov kan visserligen tjina som en kontroll av att inne-
havaren har de praktiska fardigheter som krévs for att kora fordonet, och det
kan fungera som en typ av kvalitetssékring av utbildningen. Men for den
enskilde skulle det kanske ocksa innebéra en fordrdjning innan han eller hon
kan fa sin behorighet och dven ytterligare en avgift.

Det &r viktigt att systemet med forarprov priglas av hog tillgdnglighet. Om
ett korprov for AM-behorighet infors riskerar systemet att bli mycket
kansligt for tillgangen pa kvalificerade forarprovare, sarskilt sommartid. Det
skulle ocksé kunna uppsté problem med véntetider och med langa avstdnd
till ndrmaste ort for att f4 gdra kdrprov.

Ar 2021 genomfordes knappt 100 000 kunskapsprov for AM hos Trafik-
verket (Trafikverket, 2022b). Ett rimligt antagande &r att ett inférande av
korprov skulle innebéra ett liknande antal korprov att hantera utover dessa
kunskapsprov. Om A-traktorernas popularitet fortsitter att 6ka kan det
handla om &nnu fler kérprov per ar. Det skulle sannolikt bli svart for
Trafikverket att hantera denna méngd prov, med minskad tillgédnglighet och
langa vintetider som f6l;d.

Det kan ocksa betraktas som osédkert vilka ytterligare trafiksidkerhetsvinster
som ett obligatoriskt kdrprov for A-traktor skulle ge, som inte kan uppnas
genom utbildning. Manga av de problem som konstaterats bland unga A-
traktorforare har frimst att gora med bristande riskmedvetenhet och
regelefterlevnad i form av manipulering och buskdrning. Denna typ av
beteende uppvisas sannolikt inte av en elev i en provsituation. Ett kdrprov
framstar ur den synvinkeln inte som det mest effektiva instrumentet for att
oka sdkerheten for A-traktorer.

Det bor dock understrykas att en forarexamen utan kérprov stiller hoga krav
pa utbildarna och pa deras ansvar att ge eleverna de praktiska kunskaper
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som behdvs. Utbildningens kvalitet behover vara hog i allménhet, och det
krévs tillsyn 6ver utbildningen for att sdkerstilla den.

Privat 6vningskorning tillats inte

Ett annat forslag som har analyserats inom ramen for utredningen &r att
tillata privat 6vningskorning efter genomgangen introduktionsutbildning.
Denna friga har dven behandlats i regeringens proposition Sikra forare pd
mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar (Prop. 2008/09:60). Vid en
sammantagen bedomning kom man fram till att nackdelarna med privat
ovningskorning verviger fordelarna samt att vningskorning med moped,
snoskoter och terranghjuling alltid bor ske under uppsikt av en behorig
utbildare inom ramen for den obligatoriska forarutbildningen.

Mingdtraning ar positivt for att man ska bli en séker forare. En fordel med
privat dvningskorning &r att det gir att fa manga timmars trdning och
erfarenhet till en ldgre kostnad. Dock méste méngdtréningen i sig kunna ske
pa ett trafiksdkert sitt. Jamfort med personbilar, dar bade den som
ovningskor och handledaren sitter forhéllandevis skyddat, ar utsattheten pa
en moped klart storre. Dessutom skulle handledarnas trafikvana av de
aktuella fordonen sannolikt vara mindre jimfort med 6vningskdrning i
personbil, vilket dven det skulle innebéra en dkad risk. De som tar
behorighet AM ir oftast ungdomar med mer begrinsad erfarenhet av trafik
an de som tar andra korkortsbehorigheter med hogre aldersgrénser. Det kan
darfor vara mer riskabelt nér de ska 6va i trafiken. Det betyder att det &r
viktigt att den som ansvarar for 6vningskorningen for AM har sérskilt god
kompetens i att utbilda forare.

Det gar att ifragasétta varfor det ar tilldtet att Gvningskora privat med latt
motorcykel (A1) fran det att en person dr 15 ar och 9 manader men inte med
moped ett ar tidigare. Det finns dock flera skillnader som behdver beaktas.
Dels ér utbildningen for A1 mer omfattande med sdvil riskutbildning som
teoriprov och korprov. Dels dr antalet personer som tar korkort for Al inte i
ndrheten av lika stort som antalet som tar AM-korkort. Under de senaste
aren har omkring 500—1 000 personer om aret tagit A1-korkort
(Trafikverket, 2021). Motsvarande siffra for AM ar 25 000—50 000 per ar
(Trafikverket, 2022b). Antalet personer under 16 &r som 6vningskor i
trafiken utan professionell utbildare skulle alltsa vara mangdubbelt fler om
privat 6vningskorning for AM-behorighet tilldts. Det skulle sannolikt 6ka
risken for olyckor med unga som 6vningskor.

Vidare kan behovet av privat 6vningskorning vara storre for behorigheter
dér det inte ar obligatoriskt med korlektioner i trafikskola och dér det dven
ingdr ett korprov i forarprovet, som det gor for motorcykel och personbil.
Det finns inte heller nagot stod 1 nuvarande lagstiftning for att 6vningskora

Uppdrag att utreda regler fér A-traktorer



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 108 (143)

A STYRELSEN Datum
2022-11-01

Dnr/Beteckning
TSG 2021-10478

med traktor annat 4n vid utbildning pd en nationell kurs i gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning.

Transportstyrelsen delar regeringens tidigare bedomning: att nackdelarna
med privat 6vningskorning vager tyngre dn fordelarna. Vi foreslar darfor att
den nuvarande ordningen behalls sa att 6vningskérning fortsatt sker under
uppsikt av en behorig utbildare inom ramen for den obligatoriska
forarutbildningen.

Tillampning av villkorad AM-behérighet behéver utredas vidare
Transportstyrelsen har sett 6ver om det gér att infora villkor om att den som
genomfort en AM-utbildning endast far kora fordon som den har utbildats
for.

Idag ger AM-utbildningen behorighet att framfora bade tvahjulig moped
klass I, mopedbil och A-traktor. Om AM-behorighet istéllet skulle villkoras
for tva- respektive tre- eller fyrhjuliga fordon skulle den som dnskar
behorighet for bade tva- och fyrhjuliga fordon behdva gé en lingre
utbildning, eftersom det behovs trdning pa bade tva och fyra hjul.

I dagens regelverk finns det mdjlighet att villkora AM-behdrigheten. Det
gors med stod av 3 kap. 10 § korkortslagen som anger att de sérskilda vill-
kor for innehavet av korkortstillstdndet eller korkortet som ar nddvandiga ur
trafiksdkerhetssynpunkt far beslutas nér ett korkortstillstdnd meddelas eller
ett korkort utfardas. Vidare anges i 3 kap. 9 § korkortsforordningen att den
behorighet som foljer av ett korkortstillstdnd eller korkort genom villkor
enligt 3 kap. 10 § korkortslagen far begrénsas till nagot av foljande:

o ctt fordon med viss utrustning eller ett visst fordon som funnits lampligt
for sokanden

e korning endast om personliga hjdlpmedel anvinds, exempelvis
glasdgon, horapparat eller protes

e ectt visst omrade, en viss tid eller en viss typ av transport

e annat som dr nédvandigt fran trafiksdkerhetssynpunkt

Aven om det med dagens regelverk finns mojlighet att villkora AM-
behorighet kommer villkoren inte vara tillimpbara i samband med traktor-
korning. Det beror pa att villkor som beslutas med stéd av 3 kap. 10 §
korkortslagen och 3 kap. 9 § korkortsférordningen endast begrénsar den
behorighet som foljer av ett korkortstillstand eller korkort. Eftersom det i 2
kap. 2 § korkortslagen anges att traktor a med gummihjul och motorred-
skap klass II far koras pa vdg av den som har ett géllande korkort (oavsett
behorighet) eller traktorkort skulle en villkorad AM-behdrighet inte paverka
mdjligheten att kora traktor a.
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Transportstyrelsen beddomer att det behover utredas vidare vilka eventuella
forandringar 1 korkortsforfattningarna som kan vara nédvéndiga for att en
villkorad behorighet dven ska vara tillamplig vid traktorkdrning.

Omfattande dandringar av traktorkort forordas inte

Ett alternativ till att anpassa AM-utbildningen for att 6ka A-traktorforares
kompetens vore att skapa en sérskild utbildning for traktorer istéllet. Detta
skulle 1 sé fall géras genom att separera mopeder och traktorer bade
avseende behdrighet och utbildning. Utgangspunkten skulle vara att traktor-
kort skulle gélla for traktorer och AM-korkortet enbart for mopeder.
Behorighetskravet for traktor skulle d& vara att korkort med behorighet B
eller traktorkort krévs vid kérning pd vig. Nuvarande aldersgrdns pa 16 ar
for traktorkort skulle kunna behéllas eller anpassas for att bli densamma
som for moped, alltsé 15 ar.

Om man skulle g vidare med detta alternativ skulle en rad olika &ndringar
behova goras. Lagstiftningen skulle behova utvecklas for att 6ppna upp for
ovningskorning med traktor. De nuvarande kunskapskraven for traktorkort
skulle behdva utokas. Det skulle ocksa behdva utvecklas en helt ny utbild-
ning med teoretiska och praktiska moment som &r relevanta for korning med
A-traktorer och #ven andra typer av traktorer. Aven detta skulle medfora
regeldndringar pa savil lag- och forordningsniva som foreskriftsniva.
Slutligen skulle man behova se 6ver vilken form av prov som skulle vara
lampliga for denna typ av behdrighet.

En juridisk fordel med en sadan hir ordning &r att Sverige da skulle anvénda
AM-behorigheten mer strikt utifran hur behorigheten beskrivs 1 korkorts-
direktivet och korkortslagen. Daremot skulle det inte bli ndgon egentlig
skillnad i forhéllande till korkortsdirektivets regler om nér traktorer far
undantas fran behorighetskraven.

7.9.4 Forvantade effekter

Att utoka AM-utbildningen med utbildning for fyrhjuliga fordon samt att
gora utbildningens innehall mer riskbaserat vintas ge foljande effekter:

o Utbildningen skulle fa ett mer relevant fokus for bade A-traktorforare
och mopedbilsforare. Om de som skaffar en AM-behorighet skulle fa
utbildning pé den typ av fordon som de avser kora, kommer de att fa
mer adekvat korkunskap och diarmed vara bittre forberedda nér de ger
sig ut i trafiken.

e En mer riskbaserad utbildning skulle ge sdkrare A-traktorforare och
forare av moped klass I. Det dr 1 huvudsak unga personer som skaffar
AM-behorighet, vilket gor det extra viktigt att utbilda inom omraden
som risker, beteende och konsekvenser.

o Trafiksékerheten skulle 6ka.
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7.9.5 Beskrivning av konsekvenser

En utveckling av AM-utbildningen i enlighet med Transportstyrelsens
bedomning skulle frimst beréra dem som genomgar en AM-utbildning och
tar AM-korkort. Utvecklingen skulle dven fa konsekvenser for dem som
utbildar for AM-behorighet.

Konsekvenser for dem som tar en AM-behorighet

En utveckling av AM-utbildningen skulle berdra alla som tar ett AM-
korkort, oavsett om de avser kora en A-traktor, en moped klass I eller nagot
av de andra fordon som AM-utbildningen ger behorighet till. Att den som
onskar kora ett fyrhjuligt fordon kan fa utbildning for det kommer att gynna
bade de som kor A-traktor och de som kér mopedbil. Att utbildningen far ett
storre fokus pa risker kan vara till nytta for alla som tar AM-korkort.
Samtidigt kommer de att uppleva andra konsekvenser, exempelvis en nigot
langre och mer omfattande utbildning och sannolikt d&ven en dyrare
utbildning.

I VTI:s undersdkning finns tydliga indikationer pa att de som idag kor A-
traktor och mopedbil inte dr helt n6jda med utbildningen. Ungefar hilften av
de tillfrdgade svarade att den praktiska delen dr ganska eller mycket délig
for den som ska kora ett fyrhjuligt fordon. Ungefér 40 procent av A-
traktorungdomarna och 50 procent av mopedbilsungdomarna hade velat ha
praktisk kdrning med ett fyrhjuligt fordon pa trafikskola. I samma under-
sOkning tillfrigades d&ven ungdomarnas forildrar och bland dem ville
omkring 90 procent att korning med fyrhjuligt fordon pa trafikskola skulle
ingé 1 utbildningen.

Bland foréldrar till bAde A-traktor- och mopedbilsforare tycks det d&ven
finnas viss acceptans for en 6kad kostnad for utbildningen om utbildningen
var lingre samt innehdll teoretisk och praktisk riskutbildning. Omkring tva
tredjedelar av fordldrarna kunde tinka sig att betala mer for AM-
utbildningen under dessa forutsittningar.

En utveckling av AM-utbildningen kommer dven att medfora konsekvenser

for de som skaffar en AM-behorighet for att enbart kora tvéhjulig moped. Vi
vet inte hur de stéller sig till en utdkad utbildningstid och en eventuellt 6kad
kostnad.

Konsekvenser for utbildarna

En utveckling av AM-utbildningen skulle paverka de som erbjuder utbild-
ningen. For att kunna erbjuda utbildning for A-traktor och mopedbil maste
utbildarna inforskaffa fyrhjuliga fordon, vilket medfor en kostnad.

En konsekvens som utbildarna sjélva tagit upp vid samrdd &r att det kan vara
en utmaning att utbilda i mopedbilskorning. Det handlar om olika former av
mojliga arbetsmiljoproblem, till exempel att det &r trangt att sitta med i en
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mopedbil, att fordonen &r bullriga och att de upplevs som osékra. Detta
vacker fragor om hur manga utbildare som kommer att vilja att erbjuda
AM-utbildning for fyrhjuliga fordon. Det skulle kunna resultera 1 att det inte
blir mgjligt att f utbildning for alla behorigheter 6verallt. Erfarenheter fran
tidigare dndringar visar dock att liknande farhdgor inte har besannats. Vad
géller arbetsmiljon talar dven erfarenheterna som finns i Norge, dér
utbildning i mopedbil férekommer, for att den inte upplevs som ett problem.
Dessutom finns enligt redan gillande regler mgjlighet f6r utbildaren att aka
moped eller motorcykel efter en mopedbil (4 kap. 6 § andra och tredje
styckena korkortsforordningen), vilket skulle kunna vara ett alternativ om
en god arbetsmiljo inte kan uppnds i mopedbilen.

Konsekvenser for Transportstyrelsen

For att kunna implementera de dndringar som vi bedomer att behover goras
behover Transportstyrelsen initiera och genomfora ett foreskriftsarbete for
att andra aktuella foreskrifter. Det skulle &ven behdvas informationsinsatser
till bade utbildare och blivande AM-forare. I viss man skulle dven
Transportstyrelsens tillsyn behdva anpassas utifran hur de nya foreskrifterna
utformas.

7.10 Identifierbarhet

Beddmning
Reglerna om LGF-skyltens befintlighet och utformning bor fortydligas.

Nér A-traktorer framfOrs pa vigar med hogre hastighetsgrinser blir
skillnaderna mellan deras och 6vrig trafiks hastigheter betydande. Om
foraren av ett bakomvarande fordon inte i tid uppfattar att fordonet framfor
ar en A-traktor okar risken for en upphinnandeolycka. Det &r alltsa viktigt
att en A-traktor gér att kiinna igen och uppmérksamma. Darfor finns redan
idag krav pa att en A-traktor ska vara utmérkt med en skylt for langsamt-
gaende fordon (LGF-skylt) vid fard pé vig, se avsnitt 6.1.3.

7.10.1 Problemformulering

Transportstyrelsen har uppmarksammats pé att A-traktorers LGF-skyltar
ofta inte foljer kraven pa till exempel hur de ska vara placerade och vilken
funktion de ska ha. Om andra trafikanter inte kan identifiera att det &r en A-
traktor som ligger framfor utan misstar den for en personbil kar dven
risken for att A-traktorn blir pakord bakifran. I olycksstatistiken ser vi att
riskerna for s kallade upphinnandeolyckor dr som storst pa vigar med hoga
hastighetsgrinser.

Dagens regler for LGF-skylten &r pa flera punkter otydliga, ndgot som dels
gor dem svéra att folja for A-traktorforarna, dels forsvérar kontrollen av
skyltarna i samband med kontrollbesiktning.
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Normalt sett kontrolleras LGF-skyltens funktion i samband med besiktning,
om skylten dr monterad. Det finns dock inget krav pé att det vid
besiktningstillféllet ska finnas en LGF-skylt monterad pa A-traktorn, utan
bara pa att skylten ska finnas vid fird pa vig. Det dr alltsé ett anvdndnings-
krav och inget beskaffenhetskrav. Foljden blir att en A-traktor kan ga
igenom en besiktning utan att LGF-skyltens utformning, skick och placering
har kontrollerats.

Ett annat problem ér att det forekommer att LGF-skylten monteras pé ett
sadant sétt att den blir svar att se for andra trafikanter. Det kan exempelvis
handla om att skylten viks eller bdjs for att f6lja profilen pa A-traktorns
bakdel, vilket ofta resulterar i att delar av den inte syns. Det hénder ocksa att
skylten klipps och placeras i utrymmet for registreringsskylthallaren. En
sddan placering 6kar ocksa risken for att snd och smuts ska fastna och dolja
skylten. Att LGF-skyltar viks, bdjs eller pa annat sitt modifieras kan bero pa
att man vill passa in dem sa snyggt eller diskret som mojligt pd A-traktorn.

7.10.2 Beddmning

Transportstyrelsen bedémer att de foreskrivna reglerna om LGF-skyltens
befintlighet och utformning behdver fortydligas i1 syfte att 6ka A-
traktorernas synbarhet och pa sa vis minska risken for upphinnandeolyckor.

Vi bedomer att det bor inforas ett beskaffenhetskrav pa LGF-skylt istéllet
for dagens anviandningskrav. Det innebar ett krav pd att LGF-skylten alltid
ska vara monterad pa fordonet, inte bara att den ska anvindas vid fard pa
vag. Vi bedomer dven att det bor tydliggoras 1 foreskrifterna att LGF-
skylten inte far vikas, bojas eller pa annat sitt modifieras samt hur den far
vara monterad. Avsikten &r att kravet ska gilla alla fordon som ér i trafik.

Transportstyrelsen beddmer dessutom att informationen om LGF-skyltens
betydelse for att undvika olyckor kan tydliggoras. Den skulle exempelvis
kunna ges i samband AM-utbildningen.

7.10.3 Skal till bedomning

Dagens regler ar otydliga

Dagens regler om LGF-skylt ér i flera avseenden otydliga, vilket gor det
svarare att gora ratt. Detta framgér av hur LGF-skylten placeras och
monteras samt av att dess skick har tydliga brister pd manga A-traktorer.

Dérutover innebar dagens regler, som sager att LGF-skylt ska anvidndas vid
fard pa vig, att det inte alltid gar att kontrollera LGF-skylten vid besiktning.
Om en A-traktor har en LGF-skylt fastmonterad vid besiktningstillfallet kan
teknikern kontrollera att den ar 1 foreskrivet skick. Om en A-traktor inte har
det finns 1 dagslidget inget stdd i reglerna for att underkdnna den.
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Brister i anvandningen skapar trafiksdkerhetsrisker

Att en A-traktor ér utrustad med en LGF-skylt som é&r i gott skick och rétt
placerad har stor betydelse for att andra trafikanter ska kunna identifiera att
det #r just en A-traktor som de har framfor sig. Ar LGF-skylten i daligt
skick, felplacerad, vikt, bojd, klippt eller tickt av smuts eller sno kan andra
trafikanter fa problem att i tid upptécka att det &r en A-traktor. Den kan
misstas fOr att vara en personbil, och risken finns da att personen som kor
det bakomvarande fordonet missbedomer situationen och déarmed tiden det
tar att bromsa in och anpassa hastigheten. I vérsta fall kan det leda till en
kollision.

Vid samrad under utredningens gang har det framkommit att en del A-
traktorforare vill att LGF-skylten ska synas sé lite som mojligt. Det kan till
exempel handla om att de hellre vill framhéiva vilket mirke fordonet har dn
att de kor just en A-traktor, eller att de anser att LGF-skylten forfular
fordonet. Med hénsyn till att LGF-skylten ar helt vasentlig for att det pd hall
ska gd att identifiera fordonet som en A-traktor behover reglerna om hur
skylten ska vara utformad och placerad samt anvindas vara tydliga.

Information och utbildning kan leda till 6kad forstaelse hos anvidndarna
Tydliga regler dr grundldggande for att de som anvédnder A-traktorer ska
anvanda LGF-skylten pa rétt sitt. Det skapar béttre forutsittningar for att pa
ett tydligt sitt kunna informera A-traktoranvandarna om vilka krav som
stélls. Det 6ppnar ocksa upp for diskussion om varfor det ar sé viktigt for
bade A-traktoranvdndarnas och andra trafikanters sdkerhet att LGF-skylten
anvénds pa ett korrekt sétt. Informationen kan framfor allt ges under AM-
utbildningen, dér dven diskussionen kan f6ras, men i viss man dven i
samband med kontroll- och registreringsbesiktning samt i berorda
myndigheters kommunikation.

7.10.4 Forvantade effekter

Att tydliggora reglerna om LGF-skyltens befintlighet och utformning véntas
ge foljande effekter:

e Det skulle bli ldttare for A-traktorforare att forstd vad som géller for
LGF-skylten, och fler skulle anvénda den pa avsett sétt.

e Om frdgan om LGF-skyltens betydelse tas upp och diskuteras under
AM-utbildningen skulle A-traktorforarnas forstaelse oka, vilket ocksé
skulle leda till att fler anvinder LGF-skylten pa avsett sétt.

e Om fler har LGF-skylten pa fordonet och monterad pa ett sddant sétt att
den ir vil synlig, ej vikt, bojd eller delvis dold, sa skulle det bidra till att
det blir ldttare att identifiera A-traktorer.

e Om det blir léttare att identifiera A-traktorer skulle det sannolikt intriffa
férre upphinnandeolyckor.
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7.10.5 Beskrivning av konsekvenser

Om dagens anviandningskrav for LGF-skyltar dndras till beskaffenhetskrav
skulle det innebdra att A-traktorforare maste sdkerstilla att det alltid sitter en
LGF-skylt som ar i foreskrivet skick fastmonterad pa fordonet.

Eftersom kravet skulle gélla alla fordon som ér 1 trafik blir konsekvensen att
de som idag har en LGF-skylt som inte uppfyller de nya kraven for
montering och skick skulle behdva montera en sddan.

Om dagens anvindningskrav dndras till ett beskaffenhetskrav skulle LGF-
skylten alltid kunna kontrolleras vid registrerings- och kontrollbesiktning.
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8 Forslagens konsekvenser

8.1 Krav pa béaltesanvandning

I uppdraget fran regeringen star att Transportstyrelsen ska se dver behovet
av utokade eller skirpta krav pa sikerheten for A-traktorer, exempelvis
bilteskrav.

Enligt gillande regler ska en A-traktor med en totalvikt pa hogst 3 500 kg
och som har tagits i bruk den 1 januari 2004 eller senare uppfylla de krav
som géllde for ursprungsfordonet med avseende pa bilbélten och
infastningspunkter pa kvarvarande sétesplatser (4 kap. 165 §, VVFS
2003:19).

8.1.1 Vad ar problemet?

Det finns idag inget krav pa att vare sig forare eller passagerare i en A-
traktor ska anvinda bélte. Undersokningar visar att 14ngtifrén alla som kor
och fardas 1 A-traktorer anvinder bélte. I den anvindarundersokning som
genomforts 1 detta uppdrag angav drygt 60 procent av A-traktorforarna att
de alltid eller oftast anvinder bilte nir de kor A-traktor. Knappt 20 procent
angav att de aldrig anvénder bélte.

Att inte anvinda bélte medfor en hogre risk for skador vid olyckor, framfor-
allt for den som inte anvédnder bilte men potentiellt &ven for andra som
fardas i fordonet. Studier visar att biltesanvéndning dr viktigt dven vid laga
hastigheter, det kan utgora skillnaden mellan liv och déd vid en olycka.
Biltet kan avgdra graden pa de skador som man far och i bésta fall bidra till
att man inte skadas alls.

En ytterligare risk med att ungdomar inte anviander bélte nér de kor A-
traktor ar att det beteendet riskerar att etableras som en délig vana som kan
besta nir de borjar kora personbil. Eftersom hastigheterna da dr dnnu hogre
okar riskerna for allvarliga skador ytterligare om de inte anvénder bélte.

8.1.2 Vad ska uppnas?

Milet ér att biltesanvindningen bland de som kor och fardas 1 A-traktorer
ska 0ka. En hogre biltesanvdndning inom denna grupp &r onskvért eftersom
det bidrar till 6kad trafiksidkerhet genom att allvarlighetsgraden vid olyckor
med A-traktorer minskar.

En hogre biltesanvindning dr dven onskvart eftersom det bidrar till ett
beteende som géirna ska vara etablerat nir ungdomarna bérjar kora
personbil.
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8.1.3 Vilka ar I6sningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer det troligen dven fortséttningsvis vara en
forhallandevis 14g biltesanvindning bland A-traktorforare. Det kommer da
fortsatt att intraffa olyckor ddr ungdomarna drabbas av skador som hade
kunnat undvikas, eller som atminstone blivit lindrigare, om bilte hade
anvants.

Alternativ som inte innebar reglering

Flera myndigheter och organisationer gar redan idag ut med information om
baltets betydelse vid fard i A-traktor. Det handlar exempelvis om Transport-
styrelsen, Trafikverket, olika trafiksékerhetsorganisationer med flera.
Polisen gar ut med information pa sin webbplats och har dven forsokt né
ungdomarna via sociala medier.

Information och rad nar sdkerligen fram och paverkar vissa, men det racker
helt uppenbart inte hela vagen. Kommunikationen riskerar dessutom att bli
otydlig nér béltets betydelse lyfts fram samtidigt som det inte finns négot
krav pa att det ska anvéindas. For att fler ska anvinda bélte kravs nagot
ytterligare, och ett tydligt krav pa béltesanvéndning dr nagot som efterfrdgas
av alla de myndigheter och organisationer som vi varit i kontakt med under
detta uppdrag.

Regleringsférslag

Transportstyrelsen foreslér att det infors ett krav pa biltesanvéndning vid
fard 1 traktor pa vdg. Bestimmelsen bor inforas 1 4 kap. 10 §
trafikforordningen dér géllande regler om béltesanvindning for bland annat
personbil och moped finns.

Ansvarsbestimmelsen for forare finns i 14 kap. 3 § 1 c trafikférordningen.
Av bestimmelsen framgar att den forare som bryter mot kravet doms till
bater.

Ansvarsbestimmelsen for passagerare finns 1 14 kap. 8 § trafikférordningen.
Av bestimmelsen framgar att den passagerare som bryter mot kravet doms
till boter.

Enligt 4 kap. 10 c § trafikforordningen ar det foraren som ansvarar for att
personer under 15 ar anvinder bilbélte. Av ansvarsbestimmelsen i 14 kap.
5 § trafikforordningen framgér att foraren kan domas till béter om
passagerare under 15 ar inte anvénder bilbélte.

Regleringsforslaget véntas leda till att fler véljer att anvdnda bélte nér de
fardas i en A-traktor. Ytterligare beskrivning av forslaget och skilen till
detta finns 1 avsnitt 7.1.
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8.1.4 Vilka ar berorda?

Regleringsforslaget beror framst de personer som kor och fardas i A-
traktorer. Men eftersom det foreslagna balteskravet géller alla traktorer
paverkas alla som kor en traktor pa vig forutsatt att traktorn ar utrustad med
bilte.

8.1.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag

De foretag som pédverkas av regleringen ar de inom jord- och skogsbruk som
anvander sig av traktorer. Det foreslagna kravet pa baltesanvindning géller
alla traktorer vid fard pa vdg, forutsatt att bilte finns i fordonet. Detta
innebdr att den jord- eller skogsbrukare som kor sin traktor pa vig ska
anvinda bélte om traktorn dr utrustat med ett bélte.

Kravet véntas dock inte stilla till nagra praktiska problem eller leda till
nagra negativa konsekvenser for jord- och skogsbrukarna, eftersom det
endast giller vid fard pé vég. Det giller exempelvis inte vid fard i skog, pa
aker, pa gardsmark och sa vidare. Om jord- eller skogsbrukstraktorn inte &r
utrustad med bélte géller heller inte kravet om béltesanvindning.

Medborgare

Det ér framforallt de medborgare som kor A-traktor som kommer att berdras
av regleringsforslaget. Det blir ett krav att anvénda det bélte som redan finns
i fordonet vid fard pa vag.

Forslaget vintas ge positiva effekter for trafiksdkerheten for de som foljer
det nya kravet och anvénder balte. Det vintas ocksa bidra till ett 6kat
baltesanvdndande eftersom vi ser tydliga indikationer pa att inférandet av ett
balteskrav kommer att paverka en stor andel av de A-traktorforare som idag
inte anvander balte (VTI, 2022). Att anvidnda bilte kan for den enskilde A-
traktorforaren vara avgérande for skadeutgédngen vid en olycka.

Forslaget vintas inte ge nagra tillkommande kostnader for de som kor A-
traktor. Eftersom det redan finns en bestimmelse om att bélte ska finnas i
A-traktorn om det fanns i1 ursprungsbilen, dr det bara att borja anvénda en
utrustning som redan finns dar.

Forslaget vintas i ndgon mén dven fi konsekvenser for de medborgare som
har och anvinder en traktor pa och runt egna gardar men dar fordonet inte ar
en bil ombyggd till traktor. Detta giller dock bara om traktorn &r utrustad
med bélte. Om traktorn inte har bélte finns inget krav pa att bélte ska
anvéandas. Kravet giller ocksa bara vid fard pa védg. Eftersom dessa traktorer
huvudsakligen inte kors pa vdg utan 1 skog och terrdng samt pa akrar och
gardar kommer de att paverkas 1 mycket begrénsad grad.
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Eftersom bélteskravet foreslas kombineras med ett straff i form av penning-
boter, riskerar den som inte anvéinder bélte att straffas ekonomiskt. Detta ar
nodvandigt for att kravet ska fa avsedd effekt. Den ekonomiska konse-
kvensen drabbar dessutom enbart den som viljer att inte folja balteskravet.

Staten, regioner eller kommuner

Forslaget vintas leda till att fler A-traktorforare anvénder bélte. Anvénder
fler balte vintas det leda till att farre skadas vid olyckor, och i1 synnerhet att
farre skadas allvarligt. Skadas farre A-traktorforare 1 olyckor kommer
sannolikt farre personer att vara i behov av att soka vard, vilket i
forldingningen kommer att innebéra ett ndgot minskat tryck pa sjukvérden.

Statens finanser
Forslaget vintas inte f4 ndgra konsekvenser for statens finanser.

Externa effekter
Forslaget vintas inte fa nagra externa effekter.

8.1.6 Vilka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten pa?

Beslutanderédtten grundar sig pa regeringens bemyndigande att foreskriva
om trafik pa vag eller terrdng i 1 § forsta stycket 8 lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer.

8.1.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utdver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Konventionen om véagtrafik innehéller inga bestimmelser om anvéndning av
balte, s& medlemsstaterna kan sjdlva som beslutar om sadana regler.

Den foreslagna regleringen 6verensstimmer med bestimmelserna i direktiv
91/671/EEG (4ndrat genom direktiv 2003/20/EG) om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om obligatorisk anvindning av bilbalten och
fasthallningsanordningar for barn i1 fordon.

8.1.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ingen sirskild hidnsyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttrddandet.
Transportstyrelsen ser inte nagot behov av nagra speciella informations-
insatser.

8.1.9 Transportpolitisk maluppfyllelse

Transportstyrelsen bedomer att den foreslagna regleringen ér i linje med de
transportpolitiska mélen.
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Den foreslagna regleringen gar i linje med hdnsynsmaélet eftersom den
viantas bidra till en 6kad baltesanvindning bland A-traktorforare och dirmed
till farre skadade och sannolikt lindrigare skador vid olyckor.

8.1.10 Sammanstallning av konsekvenser

Tabell 18: Sammanstalining av konsekvenser.

Berord aktor Effekter som inte kan berdaknas Beraknade effekter
(tkr)
Fordelar Nackdelar
Foretag
Medborgare Forbattrad
trafiksakerhet for A-
traktoranvandare.
Staten Sjukvarden: Farre
trafikskador till féljd av
olyckor med A-
traktorer.
Externa effekter

8.1.11 Samrad

Forslaget om att infora ett krav pa baltesanvindning lyftes 1 samband med
tvd samrad med representanter frin myndigheter och kommuner respektive
bransch- och intresseorganisationer. Samtliga som uttalade sig da stottade
ett sddant krav.

8.2 Antal passagerare vid fard pa vag

Nir en bil byggs om till A-traktor &r det tillatet att behalla passagerarplatser
bredvid forarsitet for en eller tva passagerare. Baksdtet maste daremot
plockas bort eller forstédngas. I dagsldget saknas dock en regel om exakt hur
manga passagerare som fér fardas i en A-traktor.

8.2.1 Vad ar problemet?

[ utredningen har det framkommit att ungdomar kor med fler passagerare i
A-traktorer dn vad de dr avsedda for. I var anviandarundersokning angav en
tredjedel av ungdomarna att de alltid eller ofta har tre eller fler passagerare.
Aven polisen har vid samrad vittnat om att det inte ir ovanligt att de stoppar
A-traktorer med tre eller flera passagerare som sitter intrdngda i fordonet.

Om f6r manga personer fardas i en A-traktor kan fara uppsta, exempelvis
genom att sikten blir skymd for foraren eller att olika sdkerhetsfunktioner
inte fungerar som ténkt vid en olycka. Fara kan uppsté for de som férdas i
A-traktorn men indirekt dven for 6vriga trafikanter. Nér fler personer fardas
1 fordonet dn det dr konstruerat for finns inte heller mgjlighet for alla att
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anvinda bélte, vilket dven det Okar riskerna for allvarligare skador vid en
olycka.

Att det saknas en regel om hur manga som fér firdas i en A-traktor skapar
otydlighet bade for de som kor A-traktor och for polisen. Det som 1
dagslaget finns dr en generell bestimmelse 1 trafikférordningen om att man
inte fir ha s4 manga passagerare i ett fordon att fara kan uppsté (3 kap. 79
§). Denna bestdmmelse ldmnar ett visst tolkningsutrymme och det ar négot
som kan skapa osékerhet hos bade de som kor A-traktor och dven hos
poliser nir de stoppar A-traktorer for kontroll. Vid samrdd med Polisen har
de framfort att de upplever att bestimmelsen dr otydlig och att det ar svért
att gora en bedomning utifran den.

8.2.2 Vad ska uppnas?

Malet dr att det i A-traktorer som mest ska firdas sd ménga passagerare som
fordonen &r avsedda for och att de sitter pa platser som dr avsedda for
passagerare. Om det uppnas skulle det medfora trafiksékrare fard i A-
traktorer, bdde genom att alla kan ha bilte och att alla har sin plats samt att
storningar som tringsel och skymd sikt for foraren undviks.

Ett delmal for att nd det hér 6vergripande mélet dr att gora lagstiftningen
tydligare vad géiller hur manga passagerare som far dka med 1 en A-traktor.
Det ska forst och frémst vara tydligt for den som kor och fardas i en A-
traktor, och det ska éven vara tydligt for den polis som stannar ett sédant
fordon for kontroll.

8.2.3 Vilka ar lésningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer sannolikt ungdomar fortsatta att dka med alltfor
ménga passagerare med risk for olyckor som f6ljd. Utfallet vid en olycka
riskerar ocksa att fortsétta bli hogre. Det kommer dven att vara fortsatt svart
for polisen att avgora om det dr for manga passagerare i en A-traktor.

Alternativ som inte innebar reglering
Transportstyrelsen ser ingen mojlighet att dstadkomma ett fortydligande
utan dndringar i reglerna.

Regleringsforslag

Transportstyrelsen foreslér att det infors en bestimmelse som anger att
passagerare i en traktor ska fdrdas pd en plats som &r avsedd for passagerare
och att det endast fér sitta en passagerare per sddan plats. Bestimmelsen ska
gilla vid fard pa vag.

Bestdmmelsen bor inforas genom ett tilligg i 4 kap. 6 § trafikforordningen.
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Ansvarsbestimmelsen finns i 14 kap. 3 § 1 c trafikférordningen. Av
bestimmelsen framgar att den forare som bryter mot kravet doms till boter.

Ansvarsbestimmelsen for passagerare finns 1 14 kap. 8 § trafikférordningen.
Av bestimmelsen framgar att den passagerare som bryter mot kravet doms
till boter.

Regleringsforslaget véntas leda till att det 1 hogre utstrackning fardas s&
manga passagerare 1 A-traktorer som fordonen dr avsedda for och att alla
passagerare sitter pa en plats som dr avsedd for passagerare. Vidare
beskrivning av forslaget och skélen till detta finns i avsnitt 7.2.

8.2.4 Vilka ar berorda?

Regleringsforslaget beror frimst de personer som kor och fardas 1 A-
traktorer. Men eftersom den foreslagna regleringen géller alla traktorer
paverkas alla som kor en traktor pé vag.

8.2.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag

De foretag som pédverkas av regleringen ar de inom jord- och skogsbruk som
anvénder sig av traktorer. Det foreslagna kravet pa hogsta antal passagerare
giller alla traktorer vid fard pa vag.

Medborgare

Det ér framforallt de medborgare som kor A-traktor som kommer att berdras
av regleringsforslaget. Regeln forvintas gora det tydligare for dem exakt hur
ménga passagerare som far fardas i deras aktuella A-traktor vid fard pa vég.
P4 sa sitt bor det bli lattare att gora rétt. Den foreslagna regeln kommer att
innebdra att den som tar med fler passagerare dn tillatet gor sig skyldig till
en regelovertradelse.

Forslaget vintas dven ge positiva effekter for trafiksdkerheten. Om alla i
fordonet sitter pd en egen plats bor det bli minskad risk for trangsel, skymd
sikt for foraren och andra olika trafikfarliga beteenden. Vid en olycka
fungerar dven fordonets sékerhetsfunktioner bist om de som féardas i
fordonet sitter pa avsedda platser.

Forslaget vintas inte ge nagra tillkommande kostnader for de som kor A-
traktor.

Aven medborgare som har traktorer som inte ir ombyggda bilar berdrs i viss
man av regleringsforslaget. Aven de far ha hdgst det antal passagerare som
fordonen &r avsedda for nér de kor pa viag. Var bedomning ér att detta inte
leder till ndgra storre problem for dessa medborgare eftersom traktorerna
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sannolikt mest anvinds pa egna dgor i1 form av &krar, skog, gardar och
liknande.

Staten, regioner eller kommuner

Polisen paverkas av den foreslagna regleringen i den mening att den
forenklar deras jobb vid de tillfdllen da de stoppar en A-traktor med ett stort
antal passagerare. Polisen behover inte géra en subjektiv tolkning av om
antalet passagerare &r sa stort eller om de ar placerade pa ett sadant sitt att
fara kan uppsta. Regeln gor det tydligare for polisen hur ménga passagerare
som fér fardas i en specifik A-traktor vid fird pa vig. Ofta &dr det utifran
fordonets utformning uppenbart hur minga passagerare det dr anpassat for.

Regleringen medfor att lagforingen av dvertradelser forenklas till f61jd av
att det infors en tydlig gréns for antalet passagerare. Det minskar behovet av
att avgora drenden 1 domstol vilket kan minska belastningen pa domstols-
vasendet ndgot.

Bestammelsen bor kompletteras med en dndring 1 Rikséklagarens ordnings-
bot bilaga 01 trafikférordningen i de delar som paverkas av dndringarna i
4 kap. 6 § trafikforordningen.

Statens finanser
Forslaget vintas inte f4 ndgra konsekvenser for statens finanser.

Externa effekter

Forslaget kan {2 viss effekt for andra trafikanter som befinner sig i samma
trafikmiljoer som A-traktorer. Om passagerarna i en A-traktor sitter pa
avsedda platser, med hogst en passagerare per plats, minskar risken att det
uppstar trafikfarliga situationer till f6ljd av att forarens sikt blir skymd eller
att foraren pa annat sétt blir stord i sin korning.

8.2.6 Vilka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten pa?

Beslutanderédtten grundar sig pa regeringens bemyndigande att foreskriva
om trafik pé vég eller terring i 1 § forsta stycket 8 lagen med bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer.

8.2.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utdver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Konventionen om végtrafik innehéller inga bestimmelser om antal
passagerare, sa medlemsstaterna kan sjidlva som beslutar om sddana regler.
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8.2.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ingen sirskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttrddandet, och

Transportstyrelsen ser inte nagot behov av nagra speciella informations-
insatser.

8.2.9 Transportpolitisk maluppfyllelse

Transportstyrelsen bedomer att den foreslagna regleringen ér i linje med de
transportpolitiska mélen.

Den foreslagna regleringen gar i linje med hdnsynsmaélet eftersom den
véantas bidra till att antalet personer som féardas 1 A-traktorer begrinsas till
det antal som fordonen 4r avsedda for. Den forvéntas dven leda till att
fordonens sékerhetssystem fungerar som ténkt och ddrmed till farre skadade
och sannolikt lindrigare skador vid olyckor.

8.2.10 Sammanstallning av konsekvenser

Tabell 19: Sammanstalining av konsekvenser.

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berdknade effekter

(tkr)
Fordelar Nackdelar
Foretag
Medborgare Forbattrad
trafiksakerhet for A-
traktoranvandare.
Staten Polisens arbete
forenklas.
Externa effekter Nagot forbattrad

trafiksakerhet for
dvriga trafikanter.

8.2.11 Samrad

Forslaget om krav pd antal passagerare har tagits upp pa samrad med
myndigheter och kommuner och med bransch- och intresseorganisationer.
Vid dessa samrad lyftes behovet att pé ett tydligare sétt reglera hur minga
passagerare som far fardas i en A-traktor, eftersom manga anser att det r ett
vanligt problem att alltfor ménga férdas i ett och samma fordon.

Vi har dven haft specifika samrdd med Polisen och Lantbrukarnas
riksforbund (LRF). Med dem har vi diskuterat exakta utformningar av
forslaget till regeln och konsekvenserna av olika utformningar.
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8.3 Hogsta tillatna hastighet vid fard pa vag

I uppdraget fran regeringen ingér att se over regler och krav i syfte att
forbattra trafiksdkerheten for de som kor och fardas 1 A-traktorer och dven
for ovriga trafikanter. En del i detta handlar om att se dver regler och krav
som ror hastighet.

8.3.1 Vad ar problemet?

Naér det géller hastighet sa finns det en bestimmelse om konstruktiv
hastighet som anger att A-traktorer ska vara konstruerade for att ga
maximalt 30 km/tim pd horisontell vig. I dagslidget finns det ddremot ingen
trafikregel om hogsta tillatna hastighet. Att en sadan trafikregel saknas
innebdr 1 praktiken att A-traktorforare inte kan gora sig skyldiga till faktisk
hastighetsovertradelse sa lange som de héller sig till vigens skyltade
hastighetsbegrinsning. I forlingningen innebéar detta att om en polis stoppar
en A-traktorforare som kor snabbare dn hogsta tilldtna konstruktiva
hastighet kan denne inte rapportera foraren for fortkérning, sa linge foraren
héllit sig inom den hastighetsgrans som géllt pa den aktuella végstriackan.

Att det forhaller sig pa detta sitt kan tdnkas leda till en bristande respekt for
den gillande konstruktiva hastigheten. Det skulle &ven kunna vara en
bidragande orsak till att ungdomar tar risken att manipulera sina A-traktorer
sa att de gar snabbare &n hogsta tillatna konstruktiva hastighet, och sedan
framfor dem 1 hogre hastigheter, vdl medvetna om att det inte gér att dka fast
for fortkorning.

Att det forekommer att A-traktorer framfors i langt hogre hastigheter dn
hogsta tillatna konstruktiva hastighet ar vél kint. I samrad har Polisen
beskrivit att det #r ett stort och utbrett problem. Aven andra myndigheter,
sdsom Aklagarmyndigheten, och kommuner har vid samrad lyft fram
problemet med A-traktorer som manipuleras och kors 1 hoga hastigheter.

De hoga hastigheterna far negativa konsekvenser for trafiksdkerheten.
Olyckorna blir allvarligare, och risken for att olyckor 6ver huvud taget
intréffar okar.

8.3.2 Vad ska uppnas?

Malsittningen dr att de som framfor A-traktorer pa vig inte ska kora fortare
an hogsta tilldtna konstruktiva hastighet.

Om detta uppnas leder det till forbattrad trafiksdkerhet, bade for de som kor
och fardas 1 A-traktorer, och for omgivande trafik. Lagre hastigheter innebér
mindre risk for att en olycka intrdffar, och lindrigare konsekvenser nir en
olycka @nda sker.
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8.3.3 Vilka ar I6sningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer det sannolikt fortsatt att vara lika manga som
idag som kor fortare dn hogsta tilldtna konstruktiva hastighet. Det kommer
dven fortsatt att saknas effektiva verktyg for polisen att komma &t problemet
med fortkdrning bland A-traktorforare. Det kommer dven fortsatt finnas en
form av otydlighet i regelverket i den mén att det finns en regel for
konstruktiv hastighet men ingen motsvarande trafikregel.

Fler I6sningar

En del i att fortydliga vilken hastighet som géller for A-traktorer vid fard pa
vég dr att infora en trafikregel om hogsta tilldtna hastighet. Att infora en
sddan regel dr ocksé en forutséttning for att polisen ska kunna hantera
hastighetsovertradelser med A-traktorer pa ett rimligare sitt dn idag.

Det finns dven andra sétt att komma &t problemet, till exempel att forsvara
manipulering och 6ka mdjligheterna att upptiacka om ett fordon har
manipulerats. I detta uppdrag har dven den frdgan utretts och forslag
presenteras i avsnitt 7.6.

Det kan ocksa handla om att man i AM-utbildningen ldgger ett storre fokus
pa att 6ka riskmedvetenheten om mdjliga konsekvenser av att framfora A-
traktorer 1 hoga hastigheter. I avsnitt 7.9 redovisas ett forslag om utveckling
av AM-utbildningen dér en del handlar om att utbildningen bor ha ett storre
fokus pé risker.

Regleringsforslag

Transportstyrelsen foreslér att det infors en bestimmelse om hogsta tilldtna
hastighet for A-traktorer vid fard pd vig. Bestimmelsen ska gilla alla
traktor a och inforas i 4 kap. 20 § trafikforordningen.

Bestammelsen innebér att en traktor a vid fard pa vig inte far framforas
snabbare dn den hastighet som den &r konstruerad for, enligt f6ljande:

e En traktor a som ar konstruerad f6r 30 km/tim far framforas 1 hogst 30
km/tim vid fard pé vig.

e En traktor a som dr konstruerad for 40 km/tim far framforas i hogst 40
km/tim vid fard pé vag.

Ansvarsbestimmelsen finns i 14 kap. 3 § Ic. Av bestimmelsen framgér att
den forare som bryter mot kravet doms till boter.

Regleringsforslaget véntas leda till att fler héller sig inom hdgsta tilldtna
hastighet. Ytterligare beskrivning av forslaget och skélen till det finns i
avsnitt 7.4.
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8.3.4 Vilka ar berorda?

Regleringsforslaget beror framst de personer som kor och fardas i A-
traktorer.

8.3.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag

De foretag som mdjligen paverkas av regleringen dr de inom jord- och
skogsbruk som anvinder sig av traktorer av typen traktor a. Reglerings-
forslaget innebér inte ndgon faktisk fordndring av tillaten hastighet, utan
fortydligar bara den konstruktiva hastighet som redan géller. Den enda
fordndringen dr att om de skulle kora snabbare dn hogsta tillatna
konstruktiva hastighet nir de kor pd vag skulle de kunna lagforas for en
hastighetsovertradelse.

Medborgare
Det ér framforallt de medborgare som kor A-traktor som kommer att berdras
av regleringsforslaget.

Med en trafikregel om hogsta tilldtna hastighet vid fard pa vég forvintas det
bli tydligare vad som giller for de som kor A-traktor. Vid hastighetsover-
tradelse kan foraren botfallas direkt pa plats. Detta véntas leda till att de som
kor A-traktor far en o6kad respekt for den konstruktiva hastighet som giller
och att viljan att manipulera A-traktorer minskar, vilket i sin tur kan leda till
farre hastighetsovertriadelser. Forslaget vintas ddrmed leda till 6kad trafik-
sdkerhet for de som fardas 1 A-traktorer.

Forslaget vintas inte ge nagra direkt tillkommande kostnader for de som kor
A-traktor. Det dr endast de som inte foljer reglerna och gor sig skyldiga till
hastighetsovertradelser som fér betala bdter nér polisen stoppar och lagfor
dem.

Staten, regioner eller kommuner
Polisen kommer att paverkas av forslaget. De kommer att fa ett effektivare
verktyg fOr att hantera hastighetsovertradelser med A-traktorer.

I dagsléget ar det mojligt att dtala den som framfor en A-traktor 1 hogre
hastighet dn hogsta tilldtna konstruktiva hastighet for olovlig kdrning. Den
tekniska bevisbdrdan dr dock ofta mycket hog och processen for att géra
detta ofta mycket resurskridvande. Den foreslagna trafikregeln skapar
forutsattningar for ett rimligare och mer effektivt sitt att hantera hastighets-
overtriadelser.

Statens finanser
Forslaget vintas inte f4 nagra konsekvenser for statens finanser.
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Externa effekter

Regleringsforslaget forvéntas ha en positiv inverkan pé trafiksidkerheten for
omgivande trafikanter. Om féarre A-traktorforare framfor sina A-traktorer 1
hoga hastigheter, hogre dn vad som ér tilldtet, sa forvéntas det leda till savél
minskad risk for att olyckor intrdffar som minskad risk for allvarlig skada i
de fall dé olyckor @nda sker.

8.3.6  Vilka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten pa?

Beslutanderitten grundar sig pa regeringens bemyndigande att foreskriva
om trafik pé vég eller terring i 1 § forsta stycket 8 lagen med bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer.

8.3.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utdver de
skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Konventionen om viagtrafik innehaller inga bestimmelser som hindrar
fordragsslutande parter att foreskriva allménna eller lokala hastighets-
begransningar for alla fordon eller for vissa fordonskategorier.

8.3.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ingen sdrskild hdnsyn behover tas till tidpunkten for ikrafttrddandet, och
Transportstyrelsen ser inte heller ndgot behov av speciella informations-
insatser.

8.3.9 Transportpolitisk maluppfyllelse

Transportstyrelsen bedémer att den foreslagna regleringen ér i linje med de
transportpolitiska malen. Regleringsforslaget vintas leda till att fler A-
traktorforare héller sig inom hdgsta tilldtna konstruktiva hastighet. Detta dr
positivt ur ett trafiksédkerhetsperspektiv, bade for de som kor och fardas 1 A-
traktorer och for ovriga trafikanter.
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8.3.10 Sammanstallning av konsekvenser

Tabell 20: Sammanstalining av konsekvenser.

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berdknade effekter
(tkr)

Fordelar Nackdelar

Foretag

Medborgare Tydligare for de som Inga tillkommande
kor A-traktor vad som kostnader.

galler.

Farre
hastighetsévertradelser.
Forbattrad
trafiksékerhet.

Staten Effektivare verktyg for
polisen.

Externa effekter Forbattrad
trafiksakerhet for andra
trafikanter.

8.3.11 Samrad

Inférandet av en trafikregel har diskuterats vid samrdd med olika aktorer dér

samtliga har varit positivt instdllda. Sarskilt Polisen har uttryckt att de ser
stora fordelar mot bakgrund av deras positiva erfarenheter av inférandet av
motsvarande regel for moped klass 1.

8.4 Provotid for behorighet AM

Nyblivna korkortstagare i Sverige far en provotid pé tva ar. Det innebér att

den som under tvaarsperioden gor sig skyldig till ndgon forseelse som leder
till att korkortet dterkallas, méste gora ett nytt forarprov (kunskapsprov och
korprov) innan ett nytt korkort kan utfardas. Dessutom maéste risk-

utbildningarna genomgas pa nytt eftersom de inte far tillgodordknas efter att

korkort har utfardats. Provotid géller dock 1 dagsldget inte for korkorts-
behorighet AM. Den som far sin AM-behorighet dterkallad far 1 de flesta
fall tillbaka sin behorighet efter en viss tid utan att behdva géra om nagon
del i utbildningen.

I Transportstyrelsens uppdrag ingar att ligga fram forslag som forbéttrar
trafiksédkerheten for de som kor och fardas 1 A-traktorer. Forslaget om
provotid for AM-behorighet kommer dven att berdra de som kor tvéhjulig
moped eller mopedbil med stdd av behorighet AM. Vi ser det som positivt
eftersom det forekommer liknande problem bland de som framfor mopeder.
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8.4.1 Vad ar problemet?

Om en A-traktor framfors pa ett felaktigt sétt kan en konsekvens bli att AM-
behorigheten dras in. Eftersom det inte finns ndgon provotid for AM-
behorigheter behdver den som blir av med sin behdrighet endast vinta en
viss tid och féar sedan tillbaka sin behorighet.

Eftersom det inte stélls nagra krav pa fornyad utbildning och fornyat
kunskapsprov for att aterfa AM-behorigheten finns det inte ndgot egentligt
incitament for forarna att utveckla sina kunskaper och darmed forbattra
lampligheten som forare. Risken ar att de fortsdtter som innan med ett
trafikfarligt korbeteende nar de far tillbaka sin behorighet.

8.4.2 Vad ska uppnas?

Malet med den foreslagna regleringen &r att forare som uppvisat att de inte
har tillrackliga kunskaper, onskvart beteende eller tillrdcklig mognad ska
forbattra detta genom fornyad utbildning och prov. Det forvéntas bidra till
forbattrad trafiksdkerhet for de som kor och fardas 1 fordon som fér fram-
foras med AM-behorighet samt for 6vriga trafikanter.

Det finns dven en forhoppning om en preventiv effekt. Risken att behova
gora om utbildning och prov kan verka avskriackande och motverka trafik-
brott och ett farligt korbeteende.

8.4.3 Vilka ar lésningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer det fortsatt vara s att den person som fétt sin
AM-behorighet indragen far tillbaka den utan att pa nytt ha genomgétt
utbildning och gjort prov. Det medfor en risk att personen far tillbaka sin
behorighet utan att genom utbildning fatt mojlighet att forbéttra sina
kunskaper och sin lamplighet som forare.

Alternativ som inte innebar reglering
Vi ser i dagsldget inga alternativ till den foreslagna regleringen.

Regleringsforslag

Transportstyrelsen foreslar att provotid infors for nya korkortsinnehavare
med behorighet AM. Bestimmelser om provotid i 3 kap. 18 § korkortslagen
behover dd omformuleras sd att &ven AM-behorigheten omfattas av
provotid. Vidare bor andra stycket omformuleras sa att ny provotid paborjas
for den som tar korkort med behorighet A1, A2, A eller B.

Detta innebér att de som tar AM-korkort omfattas av en provotid pé tva ar.
Den som under denna tid gor sig skyldig till sddana forseelser som medfor
att korkortet aterkallas, far, oavsett spérrtidens ldngd, inte tillbaka korkortet
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utan att genomg4 en ny utbildning och avldgga ett nytt kunskapsprov.
Direfter borjar en ny tvaarig provotid.

Regleringsforslaget véntas leda till forsiktigare korning bland forare med
AM-behorighet, vilket i sin tur leder till forbattrad trafiksédkerhet. Vidare
beskrivning av forslaget och skilen till det finns 1 avsnitt 7.5.

8.4.4 Vilka ar berorda?

Regleringsforslaget beror framst de personer som tar AM-korkort. For att fa
framfora en A-traktor krdvs antingen traktorkort eller AM-korkort. I den
anvandarundersdkning som vi genomfort 1 detta uppdrag framgar att

84 procent av de tillfragade A-traktorforarna har AM-korkort.

AM-behorighet ér i grunden en behorighet avsedd for moped klass 1. 1
Sverige far den som har en AM-behorighet kora foljande fordon:

o moped klass I, tvahjulig och mopedbil
o moped klass II

o traktor a, exempelvis A-traktorer

o motorredskap klass II.

Regleringsforslaget beror alla som tar AM-kdrkort oavsett om man kor en
A-traktor, en moped klass I eller ndgot av de andra fordonen som anges
ovan. Forslaget far dock enbart konsekvenser for den forare som gor sig
skyldig till en sddan grov forseelse att AM-behorigheten blir indragen.

8.4.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag
Forslaget forvintas inte paverka foretag.

Medborgare
Forslaget beror de medborgare som tar en AM-behorighet. De kommer att
ha en prévotid pa tva ar fran den tidpunkt da de fatt sin behorighet.

Den som far AM-behorigheten indragen kommer att behéva gd om AM-
utbildningen och goéra om provet for att fa tillbaka sin behorighet. Detta
kommer att medfora en kostnad for fornyad utbildning och prov. I dagslédget
kostar en AM-utbildning omkring 5 000—7 000 kronor.

Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsen kommer att paverkas av forslaget. Vi behover anpassa
funktioner i végtrafikregistret, sd att de stodjer de regler som foreslas. Det
kommer sannolikt dven att bli fler ansokningar om korkortstillstdnd att
hantera.
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Statens finanser
Forslaget bedoms inte paverka statens finanser.

Externa effekter

Forslaget forvéntas leda till forsiktigare korning bland forare med AM-
behorighet. Detta leder i sin tur till forbéttrad trafiksdkerhet bade for dem
sjdlva och for andra trafikanter som befinner sig i samma trafikmiljoer.

8.4.6 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Korkortsdirektivet innehdller inte ndgra bestimmelser om provotid for olika
behorigheter. Den foreslagna regleringen bedoms dérfor inte strida mot
direktivet. Det finns inte heller 1 6vrigt ndgra internationella regler som
berdrs av forslagen.

8.4.7 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Hinsyn behover tas till att nddvéandiga systemstdd finns pa plats vid ett
ikrafttradande. Transportstyrelsen behdver anpassa funktioner i vagtrafik-
registret, sd att de stodjer de regler som foreslas.

8.4.8 Transportpolitisk maluppfyllelse

Forlaget bedoms gé i linje med transportpolitiska malen, eftersom det vintas
leda till forbattrad trafiksdkerhet.
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8.4.9 Sammanstallning av konsekvenser

Tabell 21: Sammanstalining av konsekvenser.

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berdknade effekter
(tkr)
Fordelar Nackdelar
Foretag
Medborgare Starkta incitament for A-traktorfoérare som 5-7 tkr for varje ny
ett mer trafiksakert far behdrigheten utbildning.
beteende. indragen behdver

go6ra om utbildning
vilket innebar en

kostnad.
Staten
Externa effekter Forbattrad
trafiksakerhet for andra
trafikanter.

8.4.10 Samrad

Forslaget om provotid for AM-behorighet har tagits upp i samrad med
Polisen.

8.5 Krav pa vinterdack

I uppdraget ingér att utreda regler och krav som kan leda till hogre
trafiksdkerhet. Ett sdtt att 4stadkomma det skulle kunna vara att infora ett
krav pa att vinterddck ska anvindas pa A-traktorer under vintersdsongen.

8.5.1 Vad ar problemet?

I dagslédget finns inget krav pa att A-traktorer ska vara utrustade med
vinterddck ndr vintervédglag rader. Samtidigt vet vi att A-traktorer anvédnds
aret runt, dven vintertid.

Att kora A-traktor utan vinterdick vid vintervéglag dr forenat med okad risk
for olyckor. Att ha sommardéck vid vintervdglag 6kar risken for att foraren
tappar kontrollen 6ver fordonet, ndgot som kan leda till att fordonet glider
av vigbanan eller kolliderar med andra trafikanter och till att ndgon kommer
till skada.

8.5.2 Vad ska uppnas

Malet &r att alla A-traktorer som kors i vintervéglag ska vara utrustade med
vinterddck. Det véntas bidra till att antalet olyckor dér A-traktorer &r
inblandade minskar.
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8.5.3 Vilka ar I6sningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer det sannolikt fortsatta att finnas A-traktorer som
kors med sommardick pa vintern. Det utgor en forhojd trafiksdkerhetsrisk
for dem som firdas i1 de har fordonen, och 1 viss man dven for andra
trafikanter som vistas 1 samma trafikmiljo.

Alternativ som inte innebar reglering

A-traktorforare rekommenderas redan idag att anvidnda vinterddck vid
vintervéiglag. Manga gor ocksa det, vdl medvetna om betydelsen av vinter-
dack. Transportstyrelsen bedomer dock att det inte rdcker med en
rekommendation, utan att det behovs ett liknande krav fér A-traktorer som
for personbilar.

Regleringsforslag

Transportstyrelsen foreslér att det infors en bestimmelse om att A-traktorer
vid féard pé vig ska vara forsedda med vinterdick eller likvirdig utrustning
den 1 december—31 mars nér vintervéglag rader. Vi foreslar att den infors i
4 kap 18 a § trafikforordningen.

Ansvarsbestimmelsen finns i 14 kap 4 § trafikforordningen. Av
bestimmelsen framgar att den forare som bryter mot kravet doms till boter.

Regleringsforslaget véntas leda till att fler A-traktorforare anviander vinter-
déck nér vinterviglag rader. Detta vintas i sin tur leda till 6kad trafik-
sikerhet for dem som fédrdas 1 A-traktorer. Ytterligare beskrivning av
forslaget och skélen till det finns 1 avsnitt 7.7.

8.5.4 Vilka ar berorda?
Forslaget beror framst de personer som kor A-traktor.

8.5.5 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Foretag
Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for foretag.

Medborgare
Forslaget berér de medborgare som kor A-traktor under vintern.

Den positiva effekten av regleringsforslaget véntas bli att fler A-
traktorforare och passagerare fardas sikrare 1 A-traktorer utrustade med
vinterddck om vintern.

For den som 1 dagslédget inte har vinterdéck till sin A-traktor och som 6nskar
kora pa vintern, kommer forslaget att medfora en merkostnad motsvarande
kostanden for fyra vinterddck. Nagon exakt kostnad dr svart att ange
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eftersom det kan vara stora skillnader i pris for bade nya och begagnade
dack. Kostnaden uppskattas dock till ungefar 5 000 kronor f6r en upp-
séttning vinterdack.

Staten, regioner eller kommuner
Forslaget forvintas inte fa nadgra konsekvenser for stat, region eller
kommuner.

Statens finanser
Forslaget forvintas inte fa nagra konsekvenser for statens finanser.

Externa effekter

Regleringsforslaget forvéntas paverka trafiksdkerheten for omgivande
trafikanter i positiv riktning. Om fler A-traktorer dr utrustade med
vinterdick under vintern minskar risken att A-traktorer kolliderar med andra
trafikanter vid halt viglag.

8.5.6  Vilka bemyndiganden grundar sig beslutanderatten pa?

Beslutanderitten grundar sig pd regeringens bemyndigande att foreskriva
om trafik pa vig eller terrdng 1 1 § forsta stycket 8 lagen med bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer.

8.5.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Konventionen om viégtrafik innehéller inga bestimmelser om anvéndning av
vinterdick, s medlemsstaterna kan sjdlva som beslutar om saddana regler.

8.5.8 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ingen sdrskild hdnsyn behover tas nar det giller tidpunkten for ikraft-
tridandet. Transportstyrelsen ser inte heller ndgot behov av speciella
informationsinsatser.

8.5.9 Transportpolitisk maluppfyllelse

Transportstyrelsen bedémer att den foreslagna regleringen ér i linje med de
transportpolitiska malen. Regleringsforslaget vintas leda till att fler A-
traktorforare anvénder vinterdiack vid vintervéaglag vilket ar positivt for
trafiksdkerheten, bade for dem som fardas 1 A-traktorer och for dem som kor
och vistas 1 ndrheten av A-traktorer ute 1 trafiken.

Uppdrag att utreda regler fér A-traktorer



A

TRANSPORT
STYRELSEN

Utredningsuppdrag

Datum

2022-11-01

8.5.10 Sammanstallning av konsekvenser

Tabell 22: Sammanstalining av konsekvenser.

Dnr/Beteckning

135 (143)

TSG 2021-10478

Berord aktor

Effekter som inte kan berdknas

Berdknade effekter
(tkr)

Fordelar Nackdelar
Foretag
Medborgare Sakrare for dem som A-traktorférare som Kostnad motsvarande
anvander vinterdack pa | far behdrigheten fyra vinterdack.
sin A-traktor vid indragen behdver
vintervaglag. go6ra om utbildning
vilket innebar en
kostnad.
Staten

Externa effekter

Sakrare for dem som
vistas i samma
trafikmiljoer som A-
traktorer vid
vintervaglag.

8.5.11 Samrad

Fragan om vinterdéck har lyfts i samradd med olika aktdrer. Samtliga som
har uttalat sig anser att det &r rimligt att infora ett krav p4 att vinterdick ska
anvéindas pd A-traktorer nér vintervéglag rader.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till forordning om andring i trafikforordningen
(1998:1276)

4 kap.

68§

Den foreslagna dndringen innebaér att det infors en bestimmelse om att vid
fard pd vég i en traktor ska passagerare fardas pa en plats som dr avsedd for
passagerare. Bestimmelsen ldggs in som ett nytt stycke i paragrafen.
Bestammelsen innebér att det endast far sitta en passagerare per plats som dr
avsedd for passagerare. Detta medfor att antalet passagerare i traktorer
begrénsas till en eller tvd, beroende pa fordonets utformning.

Bestammelsen foreslas gélla alla traktorer vid fard pa vag.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.
10 §

Den foreslagna dndringen innebér att kravet att anvinda bilbélten och andra
skyddsanordningar utokas till att &ven gilla for traktor vid fard pa vag.

Kravet foreslés gélla alla traktorer vid fard pa vdg och sddana som ar
utrustade med bilte.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.1.
18a§

Den foreslagna dndringen innebér att kravet pa vinterddck dven omfattar
traktorer som utgors av ombyggda bilar. Enligt 4 kap. 18 a § ska de angivna
fordonen, vid féard pa vig, vara forsedda med vinterdéck eller likvérdig
utrustning den 1 december—31 mars nér vinterviglag rader.

Bestdmmelsen foreslas gélla endast traktorer som utgdrs av ombyggda bilar
och endast vid férd pa vag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.7.
20§

Den foreslagna dndringen innebdr att det infors en bestimmelse om hogsta
tillatna hastighet for traktor a pa vdg. Bestimmelsen innebér att en traktor a
vid féard pé vég inte far framforas 1 hogre hastighet an den hastighet som den
ar konstruerad for.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.4.
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9.2 Forslag till lag om andring i korkortslagen
3 kap.

18 §

De foreslagna dndringarna innebaér att det for nya korkortsinnehavare infors
en provotid om tva ar dven for behorighet AM.

Det foreslas vidare att andra stycket omformuleras sé att ny provotid
paborjas for den som tar korkort med behorighet A1, A2, A eller B, &ven om
personen har haft en AM-behdrighet med provotid.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.5.

9.3 Forslag till lag om andring i lag (2009:121) om utbildning
till forare av mopeder, snoskotrar och terranghjulingar

4§

Den foreslagna dndringen innebér att det infors en begransning om att
genomford utbildning for moped klass I far tillgodordknas som ldngst i fem
ar eller till dess att AM-korkortet har utféardats.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.5.
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Uppdrag att utreda regler fér A-traktorer ——

Regeringens beslut

Regeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att beskriva hur A-traktorer
anvinds och vilket regelverk som giller for sidana fordon, framfér allt efter
de regelforandringar som tridde i kraft i juli 2020, Beskrivningen ska omfatta
var och hur A-traktorer anvinds samt vilka effekter detta fir, inklusive pé de
transportpolitiska och klimatpolitiska mélen.

Transportstyrelsen ska diratéver analysera behovet av et firindrat
regelverk for A-traktorer. T uppdraget ingdr att se Gver behovet av utikade
eller skiirpta krav pa siketheten for A-traktorer, exempelvis billteskrav. T
uppdraget ingdr ocksd att se dver mojligheterna att inféira regler eller krav
som givr det svirare art manipulera A-trakrorer och som underlittar fér
myndigheter att identifiera felaktig anvindning, Aven hastighetsgrinsen for
A-traktorer kan analyseras utifrdn framfor allt sikethets- och
klimatperspektiv. Transportstyrelsen ska limna forfattningsfrslag, om
myndigheten beddmer att det finns anledning tll det.

Transpottstyrelsen ska genomicra uppdraget med beaktande av nollvisionen
och det av regeringen beslutade etappmiler for antalet omkomna och
allvarligr skadade i viigtrafiken tll 2030 (1202000423 och 12020,/00433).

Konsekvenserna av evenruella forfarningsforslag ska beskrivas i enlighet
med vad som anges i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelpivaing. Sirskilt ska eventuella forslags paverkan pa
kirkortsbehorigheter, folkhilsa, milié och trafiksikerhet beskrivas, bland
annat utifrdn barnperspektivet. Vidare ska eventuella forfattningsfrslags
koppling till relevanta europeiska regelverk belysas.

Telefonvéxel: 08-405 10 G0 Postadress: 103 33 Stockholm
Fa: 08-24 48 31 Bestksadress: Malmlorgsgalan 3
Webb: www.regaringen.se E-post: i registrator@regeringskansiet se
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Vid genomfGrandet av uppdraget ska Transportstyrelsen inhimta synpunkter
frin relevanta aktéter. Transportstyrelsen ska vidare samrdda med
Polismyndigheten under hela genomférandet.

Transportstyrelsen ska redovisa uppdraget il Regeringskanslier
(Infrastrukturdepartementet) senast den 1 november 2022,

Skilen for regeringens beslut

Dee tekniska kraven for ombyggnation av en bil till A-traktor forenklades 1
juli 2020, Sedan dess har antaler registrerade A-traktorer Skat kraftigt.
Antalet registrerade A-traktorer har pd mindte dn ett &r dkat med cirka

27 procent till totalt fler in 36 000 fordon. Ar 2020 akade antaler
personskador vid olyckor diir A-traktorer var inblandade med dver

50 procent.

Mailigheten att kunna anvanda sig av A-teaktorer for transport har stor
betydelse for minga ungdomar i Sverige. Samtidigt i felaktig anvindning av
dessa fordon en trafikfara som riskerar att leda till allvarliga olyckor.

Okningen av antalet A-tiaktorer och dkaingen av antalet olyckor dir A-
traktorer dr inblandade aktaliserar behovet av en dversyn av regelverket,
inklusive de sikerhetskrav som piller for A-trakrorer. Regelverket behéver
utvecklas i sin helher pa ett sitt som tar hinsyn tll sivil wrafiksikerheten och
muljopiverkan som ungdomars behov av mabilitet.

En A-teaktor ir av fordonsslaget traktor och vissa sidana fordon ar
undantagna frin de keav som stills i EU-pemensamma kérkortsregler.
Justeringar i regelverket miste siledes forhilla sig till detta undantag och
frigan om behorighetskravy bor analyseras sirskilt,

A
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