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Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria foreslas att det program med mal och riktlinjer som
fullméktige ska besluta enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) for
saddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare ska gélla
savdl privata utforare som verksamhet som bedrivs av kommuner och
regioner i egen regi. Syftet med forslaget ar att det ska rada likvérdiga
villkor for privata utforare och kommuner och regioner i verksamheter dér
skdtseln av en kommunal angeldgenhet 1dmnats over till privata utforare.
Lagandringen foreslas tréda i kraft den 1 januari 2024.
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1 Forslag till lag om andring 1
kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Fullmdktige ska for varje
mandatperiod anta ett program med
mal och riktlinjer for sddana
kommunala angeldgenheter som
utfors av privata utforare.

I programmet ska det ocksa
anges hur fullmiktiges mal och
riktlinjer ska foljas upp och hur
allménhetens insyn ska tillgodoses.

Om en kommunal angeldgenhet
utfors av privata utforare ska full-
mdktige for varje mandatperiod
anta ett program med mal och rikt-
linjer for sadana angeldgenheter.
Ett sdadant program ska omfatta
samtliga utforare.

I programmet ska det ocksa anges
hur fullméktiges mal och riktlinjer
ska f6ljas upp och hur allménhetens
insyn i de privata utférarnas verk-
samhet ska tillgodoses.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



2 Kontroll och uppfdljning av kommunal
verksamhet

2.1 Kommuners och regioners uppfoljning och
kontroll av privata utforare

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska fullméaktige i kommuner
och regioner anta ett program med mal och riktlinjer for sadana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare. I programmet
ska det anges hur fullméaktiges mal och riktlinjer ska f6ljas upp och hur
allménhetens insyn ska tillgodoses. Programmet ska antas for varje
mandatperiod. Syftet med bestimmelserna ar att fortydliga kommunernas
och regionernas ansvar att systematiskt f6lja upp och kontrollera privata
utforares verksamhet (prop. 2013/14:118 s. 51).

Med privata utforare avses enligt 10 kap. 7 § kommunallagen en juridisk
person eller en enskild individ som har hand om skétseln av en kommunal
angeldgenhet enligt 10 kap. 1 §. En privat utforare kan t.ex. vara ett aktie-
bolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening eller en
fysisk person. Aven idéburna organisationer och kooperativa foreningar
omfattas av lagens definition av privata utférare. Det kan ddremot inte ett
kommunalt foretag, dvs. ett hel- eller deldgt kommunalt bolag, eller en
sddan stiftelse eller forening som avses 1 10 kap. 6 §. Eftersom enskilda
huvudmin for fristdende skolor far sitt godkdnnande av Statens skol-
inspektion, och inte ingér ndgot avtal med kommunen enligt 10 kap. 1 §
kommunallagen, dr de inte privata utférare i kommunallagens mening
(prop. 2016/17:171 s. 421).

2.2 Utredningen om en kommunallag {o6r
framtidens forslag

Den nuvarande bestimmelsen om uppf6ljning och kontroll av privata
utforare bygger pa ett forslag som Utredningen om en kommunallag for
framtiden lamnade i sitt delbetinkande Privata utférare — kontroll och
insyn (SOU 2013:53 s. 121). Enligt utredningen fanns det mycket som
talade for att den verksamhet som kommuner och regioner bedriver i egen
regi, men som skulle kunna l&dmnas over till privata utforare, sa langt som
mdjligt ska f6ljas upp och dven i 6vrigt behandlas pa ett likvardigt sétt som
den verksamhet som bedrivs av privata utforare. Utredningen foreslog
emellertid inte att den nya regleringen skulle omfatta verksamhet som
bedrivs av kommuner och regioner i egen regi, eftersom det ansags ligga
utanfor utredningens uppdrag. Utredningens delbetinkande remissbe-
handlades. Flera remissinstanser, t.ex. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Almega, Svenskt Naringsliv, Vardforetagarna, Foretagarna,
SACO och Konkurrensverket, framholl vikten av att folja upp all verk-
samhet, oavsett om den bedrivs av en kommun eller en region i egen regi
eller av privata utforare.

Regeringen beslutade dérefter tillaggsdirektiv (dir. 2013:100) till utred-
ningen, som innebar att utredningen bl.a. skulle dvervdga om och hur



kommunallagen skulle kunna goras mer konkurrensneutral avseende upp-
foljning och kontroll av olika utférare av kommunal verksambhet.

I sitt slutbetéinkande anforde Utredningen om en kommunallag for fram-
tiden att det &r angeldget att kommuner och regioner stiller upp liknande
mal och riktlinjer for, samt foljer upp, den verksamhet som de bedriver i
egen regi pa ett sddant sétt att medborgarnas beréttigade férvintningar pa
en god kvalitet uppfylls (SOU 2015:24 s. 221 f.). For att gora uppfolj-
ningen och kontrollen konkurrensneutral foreslog utredningen darfor att
skyldigheten for fullméktige att anta ett sarskilt program med mal och
riktlinjer for kommunala angelédgenheter som utfors av privata utforare
dven skulle omfatta styrning och uppf6ljning av verksamhet i egen regi. I
programmet skulle ocksd anges hur sddana mél och riktlinjer samt
foreskrifter 1 lag eller annan forfattning skulle foljas upp. Vad gillde
kommuners eller regioners egen verksamhet skulle programmet endast
omfatta sddan verksamhet som far utféras av privata utforare.

Slutbetidnkandet remissbehandlades. En majoritet av remissinstanserna
tillstyrkte eller hade inget att invdinda mot utredningens forslag. Flera
remissinstanser uttalade sig om tillimpningsomradet for bestimmelsen.
Ett stort antal kommuner och regioner, ddribland Region Uppsala, anférde
att det behovdes ett fortydligande om och avgransning av vilka verksam-
heter programmet ska omfatta. Flera andra, diaribland Region Stockholm,
menade att forslaget innebar ytterligare administration pa ett omrade som
redan &r reglerat, eftersom kommuner och regioner redan har ett uppfolj-
ningsansvar for all verksamhet. Flera kommuner, bl.a. Sala kommun, samt
SKR anférde att skyldigheten borde avgransas till de fragor som é&r viktiga
fran politisk synpunkt. Boras och Svedala kommuner ansag att forslaget
skulle innebdra sloseri med kommunens resurser. Degerfors och
Karlskoga kommuner anférde att den administrativa bordan for sma
kommuner utan privata utférare skulle bli orimligt stor.

Den davarande regeringen valde att inte g vidare med utredningens for-
slag. Regeringen anforde bl.a. att kommuner och regioner redan med den
nuvarande lagstiftningen har goda moéjligheter att utdva kontroll och upp-
foljning inom verksamhet som bedrivs i1 egen regi, samt att kommuners
och regioners medlemmar har rétt att forvénta sig att det ska finnas funger-
ande rutiner for uppfoljning, oavsett om det ror sig om verksamhet som
bedrivs i egen regi eller av privata utforare (prop. 2016/17:171 s. 171 f.).

2.3 Tillkdnnagivande om likvérdiga krav for
privata utforare och verksamhet som bedrivs i
egen regi

I samband med behandlingen av forslaget till ny kommunallag
(prop. 2016/17:161) tillkdnnagav riksdagen for regeringen att fullméktiges
skyldighet att anta program med mal och riktlinjer fér verksamhet som
bedrivs av privata utférare dven bor omfatta verksamhet som bedrivs i
egen regi. Vidare angavs att den ndrmare avgridnsningen av program-
skyldigheten behdver analyseras ytterligare och att regeringen bor gora en
sddan analys och dérefter aterkomma till riksdagen med nddvéndiga lag-
forslag (bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335).



24 Nuvarande regler om kommuners och regioners
styrning och kontroll av den egna
verksamheten

Det finns sedan tidigare bestimmelser i kommunallagen om mal och rikt-
linjer for den verksamhet som bedrivs i egen regi. Enligt 5 kap. 1§ 1
kommunallagen beslutar fullmiktige mal och riktlinjer for verksamheten.
Med detta avses beslut i sédana dvergripande frdgor som har betydelse for
den kommunala verksamheten i stort, t.ex. finanspolitiska riktlinjer och
beslut om verksambhetsinriktningen pé olika omraden. Detta hindrar inte
att nimnder som har ansvaret for ett visst omrade ocksa har till uppgift att
formulera mal for verksamheten. Det som forbehélls fullméktige &r de
overgripande fragorna (prop. 2016/17:171 s. 327 £.).

De maél och riktlinjer som fullméktige beslutar fér den kommunala
verksamheten enligt 5 kap. 1 § kommunallagen omfattar all verksamhet i
kommunen eller regionen. Sddan verksamhet kan vara tillsynsverksambhet,
tillstdndsgivning, 6vrig myndighetsutdvning m.m., men ocksa annan verk-
samhet som ndmnderna utfor i egen regi och som kan vara obligatorisk
eller frivillig for kommuner och regioner (SOU 2015:24 s. 224).

Kommuners och regioners ansvar for att f6lja upp och kontrollera sin
verksamhet, oavsett utforare, regleras i andra bestimmelser dn 5 kap. 3 §
kommunallagen. Av 6 kap. 6 § kommunallagen framgar bl.a. att ndmnd-
erna, var och en inom sitt omrade, ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt och de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.
Socialndmnden ska t.ex. enligt 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen (2001:453) se
till att det finns rutiner for att forebygga, uppticka och atgérda risker och
missforhéllanden inom socialtjanstens verksamhet rorande barn och unga.

3 Den egna verksamheten och de privata
utforarna bor behandlas likvérdigt

Forslag: Om en kommun eller region anvinder privata utforare i ndgon
verksambhet ska fullméktige anta ett program med mél och riktlinjer som
omfattar alla utférare av sadan verksambhet. I programmet ska det ocksa
anges hur sddana mal och riktlinjer ska f6ljas upp och hur allménhetens
insyn i de privata utforarnas verksamhet ska tillgodoses.

Skilen for forslaget
Program med madl, uppféljning och insyn for verksamhet i egen regi

Det nuvarande kravet pé att anta ett program for kommunala angelédg-
enheter som utfors av privata utforare giller, som redan anforts, inte
sadana kommunala angeldgenheter som kommuner och regioner skoter i
egen regi eller genom sédana juridiska personer som anges i 10 kap. 2—4
och 6 §§ kommunallagen. Aven om det finns bestimmelser i kommunal-



lagen som reglerar kommuners och regioners ansvar for att folja upp den
egna verksamheten saknas en reglering som pa liknande sétt uppstéller ett
krav pa kommuner och regioner att formulera riktlinjer fér den egna verk-
samheten. Den nuvarande regleringen av programmet innebér visserligen
endast att det finns en bestdimd form for hur mal och riktlinjer avseende
verksamhet som bedrivs av privata utforare ska faststillas. Skalet till detta
ar att styrningen av privata utforare, till skillnad fran kommunal
verksamhet som bedrivs i egen regi, utgdr frén ett avtalsforhallande.
Bestdmmelsen reglerar inte vilka mal och riktlinjer som bor finnas. Det
saknas emellertid anledning att stilla olika krav pa kommunal verksamhet
beroende pd vem som dr utforare. Sett ur ett medborgarperspektiv ar det
vidare viktigt att medborgarna kan forvinta sig att kommuner och regioner
bedriver ett aktivt uppfoljningsarbete av all kommunal verksamhet. Pa sé
sitt 0kar medborgarnas tillgang till tjdnster av god kvalitet.

Bestimmelsen om att fullméktige ska anta ett program med mal och rikt-
linjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare
bor darfor dven gilla verksamhet i egen regi. For att regleringen ska vara
konkurrensneutral behdver den endast omfatta sdidana angeldgenheter som
i ndgon del faktiskt har 1dmnats Gver till privata utférare enligt 10 kap. 1 §
kommunallagen. 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser som tillforsdkrar allmén-
heten insyn i verksamheter som bedrivs av kommuner och regioner i egen
regi. Mot denna bakgrund bor kravet pa att det i programmet ska anges hur
allménhetens insyn tillgodoses dirfor endast omfatta insynen i de privata
utférarnas verksamhet.

Ett tinkbart alternativ for att uppna likvardiga villkor &r att ta bort kravet
pa program i 5 kap. 3 § kommunallagen. Som regeringen tidigare anfort &r
det dock centralt att alla kommuner och regioner systematiskt arbetar med
fragan om kontroll och uppfoljning av privata utforare (prop. 2013/14:118
s. 51). Programmet bidrar till att skapa battre méjligheter for kommuner
och regioner att bedriva ett strategiskt arbete med att f6lja upp och
kontrollera sin verksamhet, sdrskilt om det omfattar alla utférare av de
olika verksamheterna. Visserligen innebér kravet pa att anta ett program
inte i sig ndgra krav pa den verksamhet som bedrivs. Kravet pé ett program
sdkerstiller dock att fullmiktige behdver ta stéllning till vilka mal och
riktlinjer som, utover forfattningskrav, ska stéllas upp och hur uppfyllelsen
av detta ska foljas upp. Mot denna bakgrund framstar en utékning av
programmets tillimpning som en mer dndamélsenlig védg for att uppna
likvardiga villkor.

Programmets innehall

Den nya regleringen bor tillimpas pd i princip samma sétt som den
nuvarande bestimmelsen, med den skillnaden att den @ven ska gélla for
verksamhet som bedrivs av kommuner och regioner i egen regi.
Programmet kan t.ex. innebéra att milj6- och jamstdlldhetskrav stills pa
verksamheterna eller mer verksamhetsspecifika malsittningar som anger
vilka resultat som forvintas uppnés (se prop.2013/14:118 s. 95 och
prop. 2016/17:171 s. 330). De mal och riktlinjer som tas fram bor anges i
ett gemensamt program, som omfattar badde verksamhet som bedrivs av
kommuner och regioner i egen regi och verksamhet som utfors av privata



utforare. Programmet bor ange samma mal och kvalitetsindikatorer, dven
om den konkreta uppfdljningen kan se olika ut med anledning av de
skillnader som foljer av att relationen med de privata utforarna ér reglerad
iavtal.

Uppf6ljningen kan besta av en rad dtgérder, som att samla in information
om verksamhetens resultat, analysera resultaten, aterfora resultaten till de
berdrda enheterna samt utkrdva ansvar. Processerna vid uppfoljning bor
vara s lika som mojligt. Om det exempelvis gors oannonserade besok hos
privata utforare bor det ocksé goras sddana besok i den verksamhet som
bedrivs i egen regi. Aven i dvrigt bor samma metoder tillimpas vid all
uppfoljning.

Samtidigt krédver verksamhet som bedrivs av privata utforare sérskilda
overviaganden. Krav maste normalt stillas i forvig i forfrdgningsunder-
laget. Utgangspunkten &r att det inte &r mojligt att 16pande dndra villkoren
for verksamhet som bedrivs av privata utforare. Fragor om hur insynen ska
garanteras kraver ocksa sérskilda dverviganden nér verksamheten bedrivs
av privata utforare. Skillnaden mellan egen regi och privata utforare bestar,
i detta avseende, framst i att de rattsliga forutséttningarna for att dver
huvud taget kunna f6lja upp ser olika ut.

Varje nimnd ansvarar enligt 6 kap. 6 § kommunallagen for uppfoljning
och kontroll pé sina respektive omréden. Riktlinjerna fran fullmiktige far
darfor inte bli sa detaljerade att de frAntar nimndernas deras ansvar for att
utfora kontroll och uppfoljning. Vidare maste programmet givetvis
anpassas till de forfattningskrav som kan finnas pa verksamheten.

Det finns redan ett stort antal styrande dokument i kommuner och
regioner som innehaller méal och riktlinjer av olika slag. Vissa av dessa tas
fram inom ramen for budgetprocessen. En del dr av mer 6vergripande slag
och tas fram av fullmiktige, medan andra utarbetas pa ndmndniva. For-
slaget dr inte avsett att innebéra att kommuner och regioner ska stélla ytter-
ligare krav om fullmiktige redan har formulerat mal och riktlinjer for den
verksamhet som programmet ska omfatta. I sddant fall kan befintliga mal
och riktlinjer ingé i programmet.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna ska triida i kraft den 1 januari 2024.
Bedémning: Det finns inte behov av ndgra dvergédngsbestimmelser.

Skilen for forslaget: Det dr angeldget att den nya regleringen kan trida
i kraft sa snart som mojligt. Samtidigt dr det ocksa viktigt att kommunerna
och regionerna ges viss tid att anpassa sig efter den nya regleringen. Den
foreslagna dndringen bor dérfor trada i kraft den 1 januari 2024.

Det bedoms inte finnas behov av nagra dvergangsbestimmelser.
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5 Konsekvenser

5.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget &r att det ska rada likvardiga villkor fér kommunal
verksamhet som utfors av privata utforare och verksamhet som bedrivs av
kommuner och regioner i egen regi. Som framgar av avsnitt 3 har det
Overvagts om en alternativ 16sning for att uppna likvérdiga villkor skulle
kunna vara att ta bort kravet pa programi 5 kap. 3 § kommunallagen. Detta
har dock inte beddomts som ldmpligt, eftersom det skulle innebéra
minskade mdjligheter till ett strategiskt arbete med uppf6ljning och
kontroll av verksamhet som bedrivs av privata utforare.

52 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget att fullméktige ska anta ett program med mal och riktlinjer
oavsett utforare innebér, liksom det nuvarande kravet som bara tar sikte pa
privata utforare, att ett program ska utarbetas. Bestimmelsen stéller inga
krav pa hur programmet ska utformas. Kravet innebér endast att full-
miktige maste ta stillning till hur uppfoljningen ska ske, men det sidger
inte ndgonting om nivan pa uppfoljningen. Om fullméktige bedomer att
nuvarande resurser ar tillrackliga medfor lagstiftningen inte nagot krav pa
att ytterligare resurser tillskjuts. Som anfors ovan finns dessutom oftast
redan styrande dokument med mal och riktlinjer i den kommunala verk-
samheten som kan fogas till programmet (se avsnitt 3). For samtliga
regioner och det stora flertalet kommuner som anvéander sig av privata
utforare, och som dérfor redan har ett program, bor den egna verksamheten
utan storre anpassning kunna laggas till i det befintliga programmet. De
kommuner som inte har privata utférare omfattas inte av forslaget och
kommer dirmed inte att behdva ta fram négot program.

Forslaget innebédr en ny skyldighet for kommuner och regioner, och
utgdr dirmed en inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen. Den fore-
slagna lagéndringen &r nddvéndig for att likvardiga villkor ska gilla
oavsett om verksamheten utfors av privata utforare eller av kommuner och
regioner i egen regi. Vidare bedoms syftet inte kunna uppfyllas genom
mindre ingripande dtgérder. Forslaget bedoms darfor vara proportionerligt
i forhallande till den inskrankning i sjélvstyrelsen som det medfor.

Forslaget bedoms ha ingen eller marginell paverkan pa kommunernas
och regionernas kostnader. Den kommunala finansieringsprincipen
aktualiseras ndr nya uppgifter som innebédr okade kostnader liggs pa
kommunsektorn, men eftersom den eventuella kostnadsokningen i detta
fall bedoms bli marginell foranleder forslaget inte ndgon ekonomisk
reglering.

5.3 Ovriga konsekvenser

Da den foreslagna regleringen bedoms medfora endast marginella
kostnader f6r kommuner och regioner (se avsnitt 5.2) uppstér inte ndgon



skyldighet for staten att kompensera kommuner och regioner enligt den
kommunala finansieringsprincipen. Forslaget bedoms darfor inte fa ndgon
paverkan pa statens budget.

Forslaget innebér en dkad transparens i den kommunala verksamheten,
vilket kan leda till forbattrade konkurrensforutsittningar for foretag som
tillhandahaller vard, omsorg m.m.

Forslaget bedoms inte ha nagon betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsdttningen och offentlig service i
olika delar av landet, for smé foretags arbetsforutsattningar, konkurrens-
forméga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags, for jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén eller for mdjligheten att na de integrations-
politiska mélen. Statliga myndigheter eller det allménna i &vrigt beddms
inte paverkas av forslaget i promemorian. Forslaget bedoms vara forenligt
med EU-rétten.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 kommunallagen
(2017:725)

5 kap.
3 § Om en kommunal angeldgenhet utférs av privata utforare ska fullmdktige for
varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for sddana
angeldgenheter. Ett sadant program ska omfatta samtliga utférare.

I programmet ska det ocksa anges hur fullmédktiges mél och riktlinjer ska f6ljas
upp och hur allménhetens insyn i de privata utforarnas verksamhet ska tillgodoses.

Paragrafen innehaller bestimmelser om det program med mal och rikt-
linjer som fullmédktige ska anta for all skdtsel av kommunala angeldgen-
heter som utfors av privata utforare (se prop. 2013/14:118 s. 95 och prop.
2016/17:171 s. 329). Overviigandena finns i avsnitt 3.

Forsta stycket dndras pa sé sitt att programmet med mal och riktlinjer
ska omfatta all verksamhet som avser kommunala angeldgenheter dir det
forekommer privata utforare, oavsett om verksamheten bedrivs av
kommunen eller regionen i egen regi, av sddana juridiska personer som
avses i 10 kap. 2—4 och 6 §§, eller av privata utforare. Bestimmelsen ska
tillimpas pa samma sétt som tidigare med den skillnaden att den omfattar
all skotsel av kommunala angelédgenheter och inte enbart privata utforare.
Det &r endast sddana angeldgenheter som fullméktige har beslutat att
lamna over skotseln av till privata utforare som omfattas av bestimmelsen.
Vad som avses med privata utforare framgar av 10 kap. 7 §.

I andra stycket fortydligas att det i programmet ska anges hur allméin-
hetens insyn i de privata utforarnas verksamhet ska tillgodoses. For de
verksamheter som bedrivs pa annat sitt tillforsékras allménhetens insyn
bl.a. av vad som foljer av offentlighetsprincipen i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen och regleringen om rétt att ta del av allminna
handlingar i vissa kommunala bolag i 2 kap. 3 § offentlighets- och
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sekretesslagen (2009:400). Uppfoljningen av malen och riktlinjerna bor
vara s lika som mdjligt for all verksamhet som omfattas av bestimmelsen,
dvs. oavsett om den bedrivs av kommuner eller regioner i egen regi eller
av privata utforare. Om det exempelvis gors oannonserade besdk hos
privata utforare bor det ocksa goras sddana besok i den verksamhet som
bedrivs i egen regi. Aven i dvrigt bor samma metoder tillimpas vid all
uppfoljning. Samtidigt kan uppfdljningen i vissa fall behdva skilja sig at
mellan verksamhet i egen regi och privata utforare, eftersom styrningen av
privata utforare utgér fran ett avtalsférhallande.
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