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Samhallsbyggnad Sydnarkes forslag till atgarder for att na budget i balans

Bakgrund

Den ekonomisk uppfdljningen som I6pande skett under varen 2023 visade pa ett underskott och
enligt delarsbokslut sista maj prognosticeras ett underskott pa 1,6 mnkr for 2023. Kommunstyrelsen i
Askersunds kommun har gett alla ndmnder i uppdrag att redovisa atgarder for att fa budget i balans

Skalen till det prognosticerade underskottet ar framst féljande:

1.

Budgeten byggde pa |6ne- och generella kostnadsdkningar pa max 2%. Efter att underlaget
for budgeten arbetades fram har inflationstakten stigit betydligt, vilket innebar att manga
budgetposter, inte minst personalbudgeten, inte gar att halla med budgeterad verksamhet.
Efter att budgeten beslutats har Askersunds kommun hojt det sk PO-palagget pa lonerna pga.
nya berakningar av pensionskostnaderna. For namndens del innebar detta en ej budgeterad
kostnadsokning pa ca 800 tkr.

2022 bedémde davarande miljondmnden att taxorna behovde hojas for att namndens
verksamhet 2023 skulle kunna bedrivas enligt lagkrav samt tillsyns-/kontrollplan.
Kommunledningarna ville dock ha battre underlag innan en eventuell taxeh6jning kunde
accepteras. Overféringen av verksamheten fran Laxa till Askersund samt byte av miljéchef
har gjort att forvaltningen inte kunnat leverera ett sddant underlag férran forsommaren
2023.

Budgeterade intdktsnivaer for vissa delar av miljoverksamheten kommer inte att nas. Detta
beror bade pa ej realistiska budgetnivaer och pa vakanser som beror pa stora svarigheter att
rekrytera personal med ratt kompetens.

De ekonomiska effekterna pa namndens ekonomi pa grund av det kraftigt minskade
byggandet i landet &r svarbedémda, men forvaltningen har forsékt bedoma de ekonomiska
effekterna.

Redan genomférda atgéarder
Forvaltningen har under 2023 genomfort en rad atgarder for att minska det prognosticerade
underskottet, bland annat:

Flera tjanster har vakantsatts tillfalligt eller tillsvidare.

Inkdp av utrustning till de gemensamma lokalerna har pausats.

Upphandling av nya fordon har avbrutits.

Inkdp av skyddsklader mm har pausats.

Prenumerationer pa tidskrifter mm har avslutats.

Deltagande i nationella och regional projekt/samverkan som t.ex. suicidprevention, folkhalsa,
kulturmiljé har begransats till ett minimum.

Den arliga studieresan genomfordes inom eget omrade 2022 och genomférs inte alls.
Planeringsdagar (del i arbetet med budget 2024) genomfors utan 6vernattning.

Forslag till taxa for detaljplanearbete har tagits fram.

Arbete med miljodiplomering och likande verksamhet tillhandahalls inte langre.

Erbjudit andra verksamheter i Askersunds kommun att skaffa arbetsplatser i forvaltningens
kontorslokaler i Askersund.
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Slutsatser fran genomférd genomlysning
Genomlysningen av ekonomi och verksamhet som genomforts pa uppdrag av de tre kommunernas
kommunstyrelseordféranden redovisades i slutet i juni. Slutsatser fér genomlysningen ar framfor allt:

e Med nuvarande antal miljéobjekt och inkomna ansdkningar klarar inte namnden kraven for i
de lagar som styr kommunala miljénamnder och byggnadsnamnder med nuvarande antal
arsarbetare.

e All verksamhet som namnden tillhandahaller kommunerna inom miljé-, plan- och
byggomradet efterfragas av kommunerna och det ar ekonomiskt fordelaktigt for
kommunerna att I6sa dessa behov genom samverkan som t.ex. detaljplanering, GIS samt
mark- och exploateringskompetens.

e Verksamhetens kostnader ligger 2023 ca 10 % Over intakterna i form av kommunbidrag och
taxor. 2024 och framat bedéms, om inget gors, underskottet 6ka ytterligare.

e Glappet ar sa stort att mindre besparingsatgarder som eventuellt finns kvar att gora inte
racker for att na langsiktigt hallbar ekonomi.

e Vissa atgarder som pausats av ekonomiska skal maste genomforas for att uppna acceptabel
fysisk arbetsmiljo. Det handlar bland annat vissa atgarder i de nya lokalerna och inkdp av
nddvandiga skyddsklader mm, trots att det inte finns budgeterade medel for detta.

Alternativa atgarder och konsekvensbeskrivning

Det finns fem huvudtyper av atgarder som kan genomféras. Ingen av dessa atgarder kan leder till ett
nollresultat 2023. Syftet med atgarderna ar att fa verksamhet och ekonomi att balansera pa sikt.
Effektivisering och rationalisering av verksamheten ska genomféras oavsett vilket/vilka alternativ
som valjs.

1. Hoja taxorna.

2. Organisationsférandring med syfte att minska antalet chefer.

3. Inte ldngre erbjuda kommunerna verksamhet som inte ar obligatorisk enligt Miljébalken, PBL
mm och som helt finansieras av kommunbidrag och sdga upp den personal som arbetar med
dessa uppgifter. Exempel pa detta ar mark- och exploatering, naturvard och GIS.

4. Minska personalen som jobbar med taxefinansierad verksamhet.

5. Okad kommunal finansiering (kommunbidrag).

Konsekvensbeskrivning

1. Hébja taxorna
Taxorna far endast tacka kostnaderna fér den myndighetsutévning som enligt lagen kan
taxefinansieras. Ny taxa bedoms kunna gélla fran 1 april 2024, sa en taxejustering bidrar inte till att
[6sa namndens underskott 2023.

En taxejustering kommer inte racka for att namndens ska na langsiktig balans, eftersom en ny taxa
inte kan finansiera det ekonomiska underskottet for den myndighetsutévning som inte far
taxefinansieras, service som inte ar kopplad till enskilda drenden och den verksamhet namndens
bedriver som inte ar obligatorisk for en kommunal miljonamnd eller kommunal byggnadsnamnd.
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2. Organisationsférdndring med syfte att minska antalet chefer
| samband med sammanslagningen av Sydnarkes miljoforvaltning och Sydnarkes byggforvaltning till
Samhallsbyggnad Sydnérke har antalet chefer 6kat fran tva till fyra. Dels har en utokning skett genom
att tjansten som Forvaltningschef/byggchef delats upp i tva chefstjanster Forvaltningschef/chef
avdelningen for Geograafisk information och kartor respektive Plan- och byggchef. Dels har den
administrativa personalen har samlats i en stab, med syfte att skapa en enhetlig administration pa
den nya férvaltningen, att fa ut samverkanseffekter och for att 6ka flexibiliteten och skapa redundans
genom att fler an en person ska ha kunskap om rutiner, verksamhetssystem mm. | och med att
forvaltningsstaben bildades sa inrdttades en ny stabschefstjanst. Antalet anstallda per chef
minskades darmed fran ca 12 personer till nuvarande ca 7. Det finns flera alternativa satt att minska
antalet chefer fran fyra till tre. T.ex. att ater ldgga ihop tjansten som forvaltningschef med tjansten
som miljo-, plan- och bygg- eller stabschef.

3. Ndmnden upphér med verksamhet som inte dr obligatorisk och som finansieras av
kommunbidrag
Att upphora med gemensam GIS-verksamhet, gemensam kompetens foér mark- och
exploateringsfragor mm beddms leda till betydande kostnadsokningar for kommunerna. Denna
verksamhet paverkar handlaggningstider mm for manga kommunala verksamheter, inte minst
kommunerna tekniska forvaltningar eller motsvarande. Det kan uppsta behov av att dndra
overenskommelsen om Sydnarke miljo- och byggnamnds verksamhet samt namndens reglemente.

Uppsagning av personal bedoms forsvara personalforsérjningen, inte minst pa kort och medellang
sikt.

Uppsagningar ger lagre kostnader for namnden forst under 2024 och helarseffekt nas forst 2025.

4. Minska personalen som jobbar med taxefinansierad verksamhet
En sadan atgard innebar att det blir utomordentligt svart att uppna lagkraven fér en kommunal
miljonamnd och en kommunal byggnadsnamnd. Servicen kommer att férsamras.

Uppséagning av personal bedoms forsvara personalforsérjningen, inte minst pa kort och medellang
sikt.

Uppséagningar ger lagre kostnader for namnden forst under 2024 och helarseffekt nas forst 2025.

5. Okad kommunal finansiering
Konsekvenserna av en 6kad kommunal finansiering av namndens verksamhet far respektive kommun
beddéma.

Forvaltningen vill dock paminna om att en rattssaker hantering med god service pa milj6-, plan- och
byggomradet ar en bidrar till byggande, boende, foretagande och ger forutsattningar for en effektiv
kommunal verksamhet.
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Férslag

Eftersom genomlysningen har lett till forbattrad kunskap om verksamhetens kostnader och intakter
finns anledning att se Gver taxorna sa att de battre speglar den taxefinansierade verksamhetens
kostnader. Forvaltningen foreslar darfor att en sddan 6versyn genomfors med sikte att eventuellt nya
taxor ska kunna borja galla senast 1 april 2024.

En utvardering av férvaltningens organisation ska genomféras hésten 2023. Forvaltningen forordar
inte att alternativ 2, minska antalet chefer, beslutas eller genomférs innan denna utvardering ar klar.
En preliminar bedomning ar dock att denna atgérd bor undvikas. Férvaltningen &r ny och cheferna
spelar stor roll fér att skapa en effektiv verksamhet med god arbetsmiljo.

Forvaltningen kan inte se att alternativ 3 eller 4 innebér rimliga konsekvenser och foreslar darfor att
atgérder enligt dessa alternativ inte genomférs. Om inte kommunbidraget 6kar, enligt alternativ 5
maste dock uppsagning av personal ske. Da forordar forvaltningen alternativ 3. Exakt vilken
verksamhet som ska avvecklas maste dock utredas och konsekvensbeskrivas ndrmare.

Ett fortsatt arbete med att utveckla och effektivisera verksamhet ar nédvandigt.

Fredrik Idevall
Samhallsbyggnadschef



