&  Askersunds
ﬁ’ KOMMUN

D.nr. 23KS79 2023-09-14

Beslutsunderlag for arende om
ansokan om flytt av kommungrans
vid Nydalen

Ansokan

Ansokan om flytt av kommungrinsen har l&mnats in av boende 1 ett foreslaget omrade, se karta nedan.
Omréadet &r justerat av Lantmaéteriet, sa att det foljer fastighetsgrénser, men overensstimmer i stort sett
med det foreslagna. I omradet fanns 212 personer vid utdrag ur KIR (kommunalt invénarregister) den
23 maj 2023. Av dessa har 139 personer skrivit under ans6kan. Hér méste dock végas in att 26
invénare dr under 18 ar och att det &r oklart hur ménga av dessa som har undertecknat ansdkan.

Utover dessa 139 har 29 personer med fritidsadress i omradet undertecknat ansdkan. I ansdkan anges
att det finns totalt 165 underskrifter.
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Juridiska aspekter

Det aktuella lagrummet ar Lag (1979:411) om dndringar i Sveriges indelning i kommuner och
regioner. Nar Kammarkollegiet behandlar drendet kommer de i praktiken att avgdra det utifrén tre
aspekter (fetstil nedan). Se aven Kammarkollegiets PM “Den kommunala indelningen .

Linsstyrelsen i Orebro har kommenterat varje aspekt utifrdn deras slutsatser. ”Sérskild undersokning”
som kommenteras i den andra aspekten skulle bli aktuell ifall man skulle gé vidare mot att &ndra
kommungrénsen.

1. Andringen ska medfora bestiende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller
andra fordelar fran allmén synpunkt

Lansstyrelsen: S6kanden har angett vilka konkreta problem den nuvarande kommunindelningen
innebdr, men har inte pa ett lika tydligt sditt pavisat hur en indelningsdndring skulle [osa problemen.
Hur skulle foreslagen dndring vara till fordel for Askersunds kommun eller frdan allmdén synpunkt?

2. Befolkningens onskemal och synpunkter ska beaktas

Lansstyrelsen: Ndr det finns skdl till det ska en sdrskild undersékning goras om befolkningens
instdllning. Enligt handlingarna i drendet finns det mdnga fler fastighetsdgare i omrddet dn de som
har medverkat med underskrifter i ansékan. Undersokningen kan goras genom folkomréstning,
opinionsundersékning eller ndgot liknande forfarande. Undersokningen ska goras av ldnsstyrelsen. En
sddan undersékning bor dock inte genomforas forrdn utredningen framskridit sd langt att fragorna
blivit ordentligt belysta och information kunnat spridas till dem som ska delta i undersokningen.

3. Berorda kommuners onskemal och synpunkter ska beaktas

Lansstyrelsen: Askersunds kommuns och Motala kommuns instdllning viger tungt. Om en kommun
motsdtter sig en indelningsdndring, far beslut om dndring endast meddelas om det finns synnerliga
skdl. I de fall en berord kommun eller en berorvd region har avstyrkt en foreslagen indelningsdndring,
eller att en utredning av en sddan dndring ska géras, har ansokan ofta avslagits utan att ndgon
ytterligare utredning har gjorts. Enligt regeringens praxis gar man ytterst sillan emot en kommun i
dessa frdgor. Paverkas ett mellankommunalt samarbete? I sad fall ska Kammarkollegiet dven hora
kringliggande kommuner i den mdn en dndring kan vara av betydelse for dessa.

Kommunal verksamhet i omradet

Kommunen har ingen fast verksamhet i omradet, bortsett fran tre belysningspunkter vid
bussvéndplatsen vid infarten till Nydalen.

Innan Nydalenomradet byggdes upprattades ett exploateringsavtal dar det tydligt framgar att végar,
vatten- och avlopp samt belysning i omradet ska vara samfillda. Detta avtal har saledes foljts.

Askersunds kommun &r inte vighallare i det aktuella omradet, dd vigarna dven utanfor Nydalen
antingen ar enskilda eller Trafikverkets. Ett byte av kommuntillhorighet skulle saledes inte paverka
huruvida snoréjning fungerar eller ;.



Befolkningssammansattning

Enligt utdrag fran KIR 2023-05-23 finns 212 arsbofasta personer i omrddet, fordelade pa aldrar enligt
nedanstédende diagram.

Antal per alder
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Effekter skola

Askersunds kommun erbjuder forskola och skola ar F-3 i Hammar samt skola ar 4-9 i Askersund.
Kommunen erbjuder skolskjuts for &r F-9 till/frén den skola som kommunen erbjuder. Om
vardnadshavare viljer en annan skola far man sta for transport sjélv, allt utifran skolskjutslagen.

Idag finns 18 barn i forskola och skola i ar F-9 i omradet. Av dessa har 7 placering i Askersunds
kommun och 11 i Motala kommun. Av de 18 barnen gér 4 barn i forskola. Av dessa ar 2 placerade i
Motala kommun och 2 i Askersunds kommun. Av 14 barn i forskoleklass och skola 1-9 &r 9 placerade
i Motala kommun och 5 i Askersunds kommun. De barn som é&r placerade i Askersunds kommun ar
berittigade till skolskjuts till den skola som kommunen anvisar, vilket ej géller for barn i forskola.

Gymnasium erbjuds i forsta hand pa Alléskolan i Hallberg. Det fria gymnasievalet géller forstas som
pa alla andra platser.

Interkommunala ersattningar

Om en flytt av kommungrénsen skulle genomforas skulle féljande ekonomiska effekt uppsté avseende
forskole- och skolelever (berdknat utifrdn 6gonblicksbild host 2023 och forutsatt att alla barn fortsitter
att ga i den verksamhet de gar idag)

Minskad kostnad for interkommunal erséttning till Motala kommun: 1 325 tkr
Okad intiikt for interkommunal erséttning frin Motala kommun: 867 tkr
Totalt: 2 192 tkr, som alltsé ska rdknas som ett plus i vér kalkyl

Beriknad kostnad idag enligt schablon: 2 026 tkr, som alltsé dr den kostnad som forsvinner vid en
flytt.

Dock ér dagens kalkylerade schablonkostnad hogre dn den intékt interkommunal erséttning fran
Motala kommun skulle ge vid en flytt, vilket jaimnar ut alternativen.

Ekonomisk nettoeftekt skulle i slutdnden bli att Askersunds kommun skulle tjéna cirka 80 tkr pd en
flytt av kommungrénsen, avseende forskola och skola. Detta kan anses forsumbart, da utfallet kan
fordndras snabbt om befintliga barn byter skola eller barn tillkommer i ettdera alternativet.



I ett alternativ dér alla barn som byter kommun véljer placering i Motala kommun férsdmras
Askersunds kommuns ekonomiska ldge med 867 tkr, se vidare "Ekonomiska effekter, totalt” nedan.

Skolskjuts

Effekterna pa skolskjuts bedoms bli mycket liten, i form av en besparing i storleksordningen 30 tkr per
ar. Detta pa grund av att trafiken dnd& kommer att fortsitta i den del av omradet som skulle bli kvar i
kommunen i hidndelse av en flytt av grinsen.

Effekter socialforvaltningen

En eventuell justering av kommungrénsen mellan Askersunds och Motala kommuner innebér att
Socialndmnden i Askersunds kommun, utifran ett nulage, forlorar intakter motsvarande 108 tkr for
utforda insatser for hemtjanst, hemsjukvard och funktionsstod.

Kostnaderna for de utforda insatserna, personalkostnader och resekostnader, uppgar till cirka 1,9
mnkr, vilket Gverstiger de forlorade intékterna och motsvarar nastan 4,0 tjanster.

Hur paverkar forslaget Socialnamnden i Askersunds kommun

Socialnamnden berdrs av forandringen genom att Vard och omsorg ansvarar for hemtjéanst, Halso- och
sjukvardsenheten ansvarar for rehabiliterings- och sjukvardsinsatser och Funktionsstod ansvarar for
insatser enligt socialtjanstlagen (SoL) och lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
till invanarna i omradet. Om justeringen genomfors innebar det forandringar i resursutnyttjandet inom
forvaltningen.

Halso- och sjukvardsinsatser

Forutom insatser avseende hemtjénst och funktionsstdd tillkommer sjukskdterske- och
arbetsterapeutinsatser i form av bedémningar, forskrivningar, sjukvard, hjalpmedelsutprovning med
mera. Dessa insatser &r svara att berdkna.

Ekonomiska effekter, totalt

Efter schablonberdkning av intikter och utgifter avseende befolkningen kan vi konstatera att
kommunen skulle tappa cirka 2,0 till 2,2 mnkr i nettointékter.

I ett scenario déar samtliga barn véljer placering i Motala kommun efter en flytt av kommungrénsen blir
den negativa nettoeffekten for Askersunds kommun 867 tkr sdmre, totalt i stillet cirka 3 mnkr.
Scenariot 4r inte orimligt med tanke pa mdjligheten till skolskjuts. De minskade marginalkostnaderna i
kommunens forskolor och skolor torde bli mycket sméa, da det inte alltfor stora elevantalet inte
motiverar mérkbara fordndringar i personalplanering och lokaler.

I schablonen ser kostnaden for socialforvaltningens verksamhet ut att vara nagot lag, vilket skulle tyda
pa att den totala negativa nettoeffekten skulle bli lagre. Vi maste dock komma ihég att férvaltningens
berdkning bygger pa en 6gonblicksbild, vilken kan &ndras uppét och nedat mycket snabbt utifran
forédndringar i behov pa individnivd. Schablonberdkningen blir ddrfor mer héllbar som ett snitt dver
tid.

Icke kommunala aspekter som tas upp i ansokan samt kommentarer

Posthummer

Det vore lampligt att Askersunds kommun, utifrdn synpunkten i ansdkan, ldmnar in ansékan om att
dndra postort for omradet s att forvirringen kring postorten Motala forsvinner. Givetvis forutsatt att
ingen dndring av kommungrinsen sker.



Raddningstjanst

Uppgiften att raiddningstjansten skulle vinda och inte ta hand om en utvecklad brand, eller till exempel
en trafikolycka, pé fel sida om kommungrinsen ar felaktig. Rdddningstjénsterna har avtal dver
kommun- och linsgrinserna som sdkerstéller att den som ar forst pa plats agerar, for att sedan
forstdrkas av andra brandkarer. Detta giller dven vid olyckor, exempelvis langs Rv 50.

Sjukvard

Via 1177 kan medborgaren sjélv boka vilken vardcentral som man vill tillhéra och man far dven boka
sig utanfor lanets grians. Vid ambulanssjukvérd kor ambulansen i férsta hand till det sjukhus eller den
akutmottagning som man tillhor vilket for boenden i Nydalen &r Orebro Universitetssjukhus. P&
patientens eget 6nskemal kan ambulansen, om belastningen sa tillater, i stillet kora till Motala lasarett.

Kollektivtrafik

Linstrafiken i Orebro lin erbjuder genom linje 750 busstrafik under vardagar fran Askersund till
Nydalen med fem turer samt den motsatta strickan med fyra turer. Bdda vigarna ar turerna utspridda
sé att det finns en morgontur, en mitt pd dagen och resterade under eftermiddagen.

P4 Ostgotasidan gar under skoldagaren en morgontur, en eftermiddagslur och en tidig kvillstur fran
Nydalen till Motala. De tvé forstnimnda kraver forbestdllning minst tvd timmar innan under icke
skoldagar. Strickan Motala-Nydalen finns ingen morgontur annat &n Nykyrka-Nydalen. Det erbjuds
tva eftermiddagsturer under skoldagar samt en tidig kvéllstur alla dagar.

Ovriga synpunkter i ansokan

Angaende post- och paketdistribution rader samma lége i flera av kommunens granstrakter. Ett byte av
postort kan sannolikt 16sa en del av problematiken, framfor allt avseende paket.

Stallningstagande och svar pa remissen

Utifrén vad som framkommit i drendet och i samtal med Motala kommun planeras tjénsteskrivelse och
remissvar skrivas utifrdn att kommunen avstyrker flytten av kommungransen. Respektive léns
Lansstyrelse samordnar varsitt svar till Kammarkollegiet.

Remissvaret formuleras sa att det korrelerar med rubriker i ansokan, vilket underlittar handldggning i
alla instanser.

Beslutsprocess

Arendet limnas in 2023-10-09 for behandling i KSAU 2023-10-23, KS 2023-11-07 och KF 2023-11-
27. Sista dag for svar till Lénsstyrelsen dr 2023-12-08 efter forlangning av svarstiden, vilket har
efterfragats av andra remissinstanser. Lansstyrelserna svarar Kammarkollegiet senast 2023-12-29.

Sammanstdllt av Henrik Olofsson
Bilagor

e Ansokan fran boende med namnlista

o Kammarkollegiets remiss

e Lantmaiteriets yttrande

e Lénsstyrelsens begéiran om yttrande

e Kammarkollegiets PM ”Den kommunala indelningen”
e Forslag till remissvar



