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Forord

Mainniskor har olika behov och vardagsliv och vill darfor forflytta sig pé olika sétt. Vi vill
bidra till att detta ska kunna ske bade utifran den enskildes behov, men ocksa pa ett sa
héllbart sitt som mojligt. Déarfor ser vi positivt pa att det i kommande ldnsplan ar fokus pa
att utveckla mojligheterna i lanet sa att fler kan kombinera kollektivtrafiken med andra
transportslag for att komma till arbete, skola eller fritidsaktivitet. Aven att det ska vara
bade mdjligt och enklare att ga och cykla i vara kommunhuvudorter liksom pa
landsbygden och ta bilen dir den behdvs. Ett gott liv ska vara mojligt oavsett var man bor
1 lanet.

Niringsliv, offentlig verksamhet och i slutindan alla invanare har ocksé behov av
fungerande transporter av varor och gods. Hér har regionen en viktig roll genom dialoger
med Trafikverket, grannldnen, EU-institutioner och transportaktorer for att skapa
effektiva och resurssnéla floden som minskar klimatbelastningen.

Region Orebro lin har regeringens uppdrag att uppritta en linsplan for regional
transportinfrastruktur for dren 2022-2033 med en ekonomisk ram pa 1 161 miljoner
kronor. Lansplanen 2022-2033 ar malstyrd dér &tgirder prioriteras utifrdn deras bidrag till
maluppfyllelse och fortsatt regional utveckling. Vi tar hojd for den utveckling vi vill ha
for framtiden och utvecklar transportinfrastrukturen for héllbara resor och transporter i
hela ldnet. Linsplanen kommer inte ensamt kunna &stadkomma en hallbar utveckling,
men den ir en del i pusslet och ger inriktning for fortsatt arbete att utveckla Orebro lins
transportsystem.

Lansplanens dvergripande mal, prioriterade funktioner och strategier lagger grunden for
ett langsiktigt arbete med att utveckla infrastrukturen for framtiden. Genom att hélla i
detta och fortsatt fokusera pé géng, cykel och 6kad andel kollektivtrafik samt
godstransporter pa jarnvdg minskar vi transportsystemets klimatpaverkan, vi hojer
trafiksdkerheten och okar tillgédngligheten i ldnet. I bilaga 4 beskrivs planens
konsekvenser och effekter pa miljo och sociala faktorer.

Framtagandet av ldnsplanen har letts av en politisk styrgrupp bestédende av presidiet for
ndmnden for samhéllsbyggnad. Dialog och forankring av arbetet och lansplanens innehall
har framfor allt skett genom 6ppna dialogméten. Till dessa mdten har representanter frén
kommuner, regionen, linsstyrelsen, nédringslivets organisationer, politiska partier och
andra intresseorganisationer bade inom och utanfor lanet bjudits in, for att diskutera
behov och 6nskemal, inriktning och strategiska val samt objektsprioritering. Under
perioden 14 oktober 2021 till 21 januari 2022 skickades forslaget till lansplan pa remiss. |

bilaga 5 sammanstills inkomna synpunkter och dndringar fran remissversionen.
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Lénsplanen &r kopplad till relevanta mal, strategier och planer fran internationell niva till
kommunernas 6nskan om nya cykelvigar. Detta lagger grunden for en fortsatt utveckling
av Region Orebro lin som logistikregion, for fortsatt regionforstoring och som en bittre
plats att leva och verka 1.

Andreas Svahn (S) Nina Hoijer (S)
Regionstyrelsens ordférande Ordforande i Kollektivtrafikndmnden
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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 23 juni 2021 att ge Region Orebro lén i uppdrag att uppritta en
ny lansplan for regional transportinfrastruktur for utveckling av transportsystemet for
perioden 2022-2033. Direktivet fastslar att den av regionen uppréttade ldnsplanen ska
beskriva vilka atgarder som bor prioriteras for att bidra till att uppfylla méal pé savél
nationell som regional nivd. Med utgangspunkt i relevanta mal och planer har ett
overgripande mal formulerats:

Lénsplanen ska bidra till minskad klimatpdverkan i linje med regionala mal och utveckla
tillgdngligheten for att forbdttra mojligheterna till transporteffektiva resor och transport

av gods.

For att konkretisera malet har prioriterade funktioner identifierats. De beskriver ett 6nskat
lage i transportinfrastrukturen for att den pa bésta sitt ska kunna bidra till méluppfyllelse
och regional utveckling. Prioriterade funktioner ar:

e Tillginglighet till och frén Orebro

o Tillginglighet i tvarforbindelser

o Tillgénglighet i landsbygderna

e Haéllbart resande

o Effektiva godstransporter

Till funktionerna hor strategier som beskriver hur funktionerna ska nds. Strategierna utgor
tillsammans med funktionerna en prioriteringsgrund for vilka atgirder som ska viljas i
lansplanen. De prioriterade funktionerna &r inte prioriterade sinsemellan, ddremot finns en
hierarki bland strategierna. Detta ger stod i val av atgdrder och vid hantering av
malkonflikter. Strategierna ar:

1. Planera enligt fyrstegsprincipen

2. Skapa forutséttningar att vélja hallbara trafikslag

3. Prioritera atgirder i de regionalt viktiga straken

4. Fokus pé jamlikt och jamstéllt resande

5. Skapa forutsattningar for effektiva godstransporter

Nar lansplanen antas pagar byggnation och planering for vissa storre atgiarder. Dessa dr
betraktade som fortsatt prioriterade for genomférande och belastar framforallt de forsta
fyra aren i planperioden. Den totala kostnaden for dessa atgirder dr 522 miljoner kronor,
cirka 45 procent av den ekonomiska ramen for hela planperioden. Utrymmet f6r nya
atgarder uppgér till 639 miljoner kronor. Dessa kommer frimst att genomforas ar 2026 —
2033.

Medlen delas in i ett antal potter dar fordelningen ska ses som en inriktning pa hur utfallet
ska bli over hela planperioden. Det innebér att det ett &r kan ga procentuellt mer medel till
ett visst omrade, men det justeras dd kommande ar. Av tillkommande medel anvinds mer
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an halften till mindre atgérder pa bade statlig och kommunal infrastruktur for cykel,
kollektivtrafik, trafiksékerhet och miljo samt satsningar p& det mindre statliga vagnétet.
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Orebro l&n Summa 2022- Ar13 Ara-e Ar7-12
2033

Planram 1161 Fordelning

Stérre vagombyggnationer 289 Ar1-3 Ar 4-6 Ar7-12

Riksvég 51 Kvarntorp-Almbro 133 133

Riksvag 63 Forbifart Hjulsjo* 90 90

Lansvag 244 Lilla Mon- 66 66

Stribergskorset*

Kollektivtrafik 75 Ar1-3 Ar 4-6 Ar7-12

Mindre kollektivtrafikatgarder 75 12 18 45

Trafiksadkerhet 100 Ar1-3 Ar 4-6 Ar7-12

Mindre TS-atgarder 100 18 36 46

Cykel, regionalt vagnat 306 Ar1-3 Ar4-6 Ar7-12

Grythyttan-Hallefors 39 39

Norra Bro-Almbro 37 37

Sannahed-Ralavégen 36 36

Ostansjé-Hallsberg** 50 50

Cykelatgarder** (pott) 144 10 64 70

Utvecklingsatgarder 100

Samfinansiering av nationell 54 Ar1-3 Ar 4-6 Ar7-12

plan

Frovi bangard (cykelbro) 34 34

Orebro Sédra 20 20

Utvecklingspotten 46 Ar1-3 Ar 4-6 Ar7-12

Finmaskigt vagnat 30 15 15

Utvecklingspott (utredningar) 16 4 4 8

Statlig medfinansiering 330 Ar1-3 Ar 4-6 Ar7-12

Snabbussar Orebro (BRT) 120 70 50

Regionbussarnas 50 50

framkomlighet

Mindre atgarder, kommunal 145 31 35 79

infrastruktur

Enskilda vagar 15 3 3 9

Planeringsutrymme 27 0 0 27

Totalt (inkl. samfinansiering) 1227 410 382 435

*Varav samfinansiering fran 21 21

Nationell plan till métesfria

végar

**VVarav samfinansiering fran 45 20 25

Nationell plan cykelvédgar

Region Orebro l&n
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1. Lansplan for regional
transportinfrastruktur 2022-2033

1.1 Bakgrund och syfte

Region Orebro lén tar p4 uppdrag av regeringen fram lénsplan for regional
transportinfrastruktur som en del av det regionala utvecklingsansvaret. Trafikverket tar pa
liknande uppdrag fram en nationell plan for utveckling av transportsystemet. Den
nationella transportplanen omfattar investeringar pa de nationella vigarna, investeringar i
statliga jarnvagar, drift och underhall av statliga vigar och jarnvégar, trimnings- och
Lénsplan for regional transportinfrastruktur i Orebro ldn 2022-2033, miljéatgirder samt
barighetsatgérder.

Den regionala planen for transportinfrastruktur innehaller medel for investeringar pa
regionala statliga vagar for person- och godstransporter samt for kollektivtrafik, cykel och
trafiksékerhet. Planen innehéller dven statlig medfinansiering till atgérder pa det
kommunala végnéatet. Lansplanerna kan dven innehélla samfinansiering av atgérder i
nationella planen. Det ir Region Orebro lin som ansvarar for att prioritera atgérder till
linsplanen for Orebro lin. Linsplanen visar hur fordelningen av medlen for perioden ser

ut, vilka prioriteringar som gjorts och hur dessa prioriteringar motiveras.

Trafikverket 4r den myndighet som ansvarar for att genomfora atgérder i bade den

nationella och i de regionala transportinfrastrukturplanerna.

1.2 Underlag, mal och inriktning
Viktiga utgangspunkter infor den fortsatta planeringen av forvaltningen och utvecklingen
av transportsystemet utgdrs av regeringens och riksdagens stéllningstaganden.

Det dvergripande mélet for transportpolitiken om att sékerstélla en samhéllsekonomisk,
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for invénare och néringsliv i hela
landet. Atgirdsplaneringen r ett viktigt instrument for att na det Svergripande malet for
transportpolitiken med funktions- och hinsynsmaélen, som sinsemellan dr jambordiga.

Transportinfrastrukturen och hur vi anvinder den paverkar dven andra nationella mal sa
som klimat- och miljomal, internationella klimatdverenskommelser samt EU-mal. Utover
de nationella mélen for infrastruktur finns dven regionala mal fastlagda i den regionala
utvecklingsstrategin (RUS), det regionala energi- och klimatprogrammet, det regionala
trafikforsorjningsprogrammet samt i den regionala cykelplanen.
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Andring som gjorts han
N mer generel| beskrivg,iigrgoarc
gnsvang ndmnd, eftersom det kan
anc_iras: samt ett tilagg angaende
. . . . r ewdeqnngen att kostnadsoknin
1.3 Genomfdrande, andring och uppfdljning kan padrivas av krig och inﬂatic?n »

1.3.1 Genomférande

Lénsplanen faststélls av regionfullméktige, men i vilken ordning eller exakta vilka
atgirder som ska genomforas &r inte beslutade for hela planperioden. I huvudsak tas
beslut vid revidering av ldnsplanen vart fjarde &r men ibland kan tilldggsbeslut krivas.
Tillaggsbeslut sker vid behov av ansvarig ndmnd for att ge underlag till Trafikverkets
genomforande av planen. D4 kan vi hélla jamn takt med Trafikverkets processer for att f&
en stabil plan med god framdrift i projekten och bra utfall av medlen. Underlag till sédana
beslut hdmtas frén utredningar som genomfors i dialog med kommuner, lénsstyrelse och

andra relevanta aktorer.

S4 hir ser Region Orebro lins kontinuerliga dialog med Trafikverket och kommunerna ut.

e Samverkansmoten om genomforande av ldnsplan hélls med Trafikverket med
jdmna mellanrum enligt 6verenskommen struktur.

e Dialog om infrastruktur fors med kommunerna vid minst tva tillfdllen per ar,
forslagsvis med befintliga konstellationer, exempelvis regional beredningsgrupp
till regionala chefssamverkansgruppen for verksamhetsomrddet trafik och
infrastruktur, och vid behov med gruppen for kommunchefer och regiondirektor,
KCRD.

e Ansvarig tjdnsteperson for ldnsplanen ska besoka varje enskild kommun i ldnet
med jaimna mellanrum for omvarldsbevakning och dialog om brister och behov
samt synkronisering av kommunal och regional utveckling av infrastruktur. Det &r
fordelaktigt om kommunbesdken genomfors tillsammans med Trafikverket som
ar genomforare av ldnsplanen och ansvarig for drift och underhall pé statligt

végndt samt utveckling av, bland annat, jairnvag och nationellt vagnat.

Statlig medfinansiering

Atgiirder som ligger pA kommunalinfrastruktur kan fa statlig medfinansiering frén planen
med upp till 50 procent. Hér finns medel till kollektivtrafikatgirder liksom till
trafiksékerhets-, miljo-, och cykelatgirder. Kommunerna kan anséka om medel enligt
forordning om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar
m.m. (SFS 2009:237). Ansokningsperioden inleds alltid pa hosten med ett dialogmoéte dar
kommunerna far information om processen och vi for diskussion om brister och behov i
infrastrukturen. Sedan kan de ans6ka om medel till manadsskiftet februari/mars.
Ansokningar behandlas och prioriteras av Infragruppen, ett samarbete mellan Region
Orebro lin och Svealandstrafiken. Trafikverket fattar beslut om atgirder och meddelar
Region Orebro lin och kommunerna under varen.
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For statlig medfinansiering pa enskilt vagnat dr ansdkningsperioden Gppen aret runt.
Ansokningsprocessen skoter Trafikverket och har dialog om forslag till beslut med

Region Orebro lén nir ansdkningar vil har inkommit.

Cykel

Regionala cykelvégar finansieras i forsta hand av lédnsplanen till 100 procent utefter
prioriteringar i cykelplanen. Vi har kontinuerlig dialog kring utbyggnad av
cykelinfrastruktur med kommunerna. Strivan i Regional cykelplan for Orebro lin 2022 4r
att fa en helhet i cykelvignétet dar cyklisterna inte mérker att det &r olika véghallare pa
olika delstrickor. Har behover vi en forbéttrad dialog med kommunerna och Trafikverket
och ett nytédnkande. Det kan innebéra att kommuner medfinansierar utveckling av statlig
infrastruktur pad samma sitt som ldnsplanen medfinansierar atgiarder pa kommunal
infrastruktur. Eftersom cykelplanen preciserar vad som ska hinda med l&nsplanens
cykelpott ska Trafikverket i sitt uppdrag att genomfora lansplanen dven genomfora
cykelplanen.

1.3.2 Andring och uppféljning

Enligt forordningen for ldnsplaner for regional transportinfrastruktur (SFS 1997:263)
ska ldnsplanen revideras om det sker en visentlig avvikelse i innehéllet i den faststillda
lansplanen. Exempelvis om en atgird skulle fa en véldigt stor kostnadsforandring som
innebdr att en annan atgérd inte kan genomforas enligt plan eller att en sa kallad
trimningsétgird (<50 miljoner kronor) blir s& dyr att den dverstiger gransen for
namngivna objekt (>50 miljoner kronor) och méste namngivas i lansplanen. Andra
anledningar kan vara generella kostnadsfordyringar som paverkar investeringsindex pa
grund av krig eller inflation. En revidering ska stimmas av med Trafikverket,
lansstyrelsen och lanets kommuner samt andra berdrda myndigheter och en kopia ska
skickas till regeringen.

Enligt forordningen for ldnsplaner for regional transportinfrastruktur (SFS 1997:263)
ska Trafikverket arligen folja upp utfallet i ldnsplanen med en redovisning av genomforda
atgarder. Uppfoljningen ska presenteras for ansvarig ndmnd av ansvarig tjénsteperson nér

den har blivit inrapporterad av Trafikverket.

Region Orebro l&n Lansplan for regional transportinfrastruktur i Orebro lan 2022-2033 | Datum: 2022-10-07 13 (77)



2. Mal och planer som
paverkar lansplanen

Léansplanen ar malstyrd och ska bidra till ett antal Gvergripande och dven konkreta mal pa
olika nivéer. Nér vi har tagit fram ldnsplanen har vi tagit hiansyn till olika mal och initiativ
pa internationell, nationell, storregional och regional niva. Bilden nedan ger en oversikt. |
bilaga 1 finns en fullstindig beskrivning av det lansplanen forhéller sig till.

Internationella mal och strategier

EU Mobility strategy
+ TEN-T-forordning
Agenda 2030 Barnkonventionen + CEF-forordning

Nationella mal och strategier

Miljo- och klimatmal .. . Tt R
« Generationsmal Nemspoipsliie mil o e Nationell strategi for

- Miljokvalitetsmal Nollvision Direktiv till nationell  hajbar utveckling i hela ~ Nationella folkhlsomal
« Klimatlag P plan och landet
Fyrstegsprincipen lénstransportplaner

Regionala mél och strategier

Handlingsplan for En Bittre Sits —

Regional Trafikforsorjningspro Energi- och hallbara resor och 3 Stor mal & i =
utvecklingsstrategi gram klimatprogram transporter i Orebro [RgztiEl GRapEn prioriteringar for godsstrategi RMEREY
ldn transportsystemet

Lansplan for regional transportinfrastruktur 2022-2033

Ldnsplanen ska bidra till minskad klimatpaverkan i linje med regionala mal
och utveckla tillgingligheten for att forbdttra mojligheterna till
transporteffektiva vardagsresor och transport av gods
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3. Lansplanens mal och inriktning

Lénsplanen kan ses som ett verktyg for att uppna mél som formulerats i andra regionala
strategiska dokument samt de transportpolitiska mélen och andra nationella mal som har
biring pa transportsystemet. Gemensamt for malen &r att de visar pa ett behov av
investeringar som syftar till ett fordndrat anvindande av infrastrukturen for att uppna
hallbara resor och transporter bade for godstransporter och persontransporter for bade
vardag och arbete.

Ungefar hilften av medlen i ldnsplanen for aren 2022-2033 tas i ansprak av tidigare
beslutade atgirder. | realiteten innebér det att inriktningen i denna lédnsplan framst
kommer att paverka den andra hélften av planen vilket gor det &nnu viktigare att vilja de
atgirder som dr smarta och har bést effekt for hur manniskor anvinder infrastrukturen. De
atgirder som véljs kommer att genomforas under planperiodens senare del och dérefter.
Mal och prioriterade funktioner har déarfor ett tidsperspektiv bortom planperioden.

3.1 Lansplanens mal och strategier

Nedan formuleras ett évergripande mal for lansplanen. Planens mal f6ljs av ett antal
prioriterade funktioner som konkretiserar malet och beskriver det 6nskade laget i
transportsystemet pé langre sikt. Nér vi nar funktionerna om héllbart resande, effektiva
godstransporter och tillgidnglighet i olika dimensioner kan vi na ldnsplanens dvergripande
mal och i forldngningen de strategiska regionala och nationella mél med béring pa
transportsystemet.

Till funktionerna hor strategier som beskriver hur de prioriterade funktionerna ska nas.
De ger ocksa vigledning for prioritering och vilka atgérder som ska véljas i ldnsplanen.
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Overgripande mal for lansplanen:

Lansplanan ska bidra till minskad klimatpaverkan | linje med regionala mél och wiveckls
titgéngligheten far atf fdrbdtira majlighetarna bl transporteffektiva resor och transport
av gods.

Funktioner

Effiektiva Tilkganglighet till
godsiransporter och fran Orebro

Tillganglighet i
trirfGrbindetser

Tillganglighet i
landsbygdema

Strategier

16 (77) Lansplan for regional transportinfrastruktur i Orebro lan 2022-2033 | Datum: 2022-10-07 Region Orebro 1&n



3.1.1 Lansplanens mal

Det dvergripande syftet med att ta fram en ldnsplan &r att identifiera och ge underlag for
att prioritera atgérder och satsningar som kan bidra till att uppna mél och planer pa
internationell, nationell och regional niva. Utifran tidigare beskrivet nuldge, utmaningar,
relevanta malen och planer samt de inspel som kommit under planens framtagande har ett
overgripande mal for lansplanen formulerats. Lansplanens mal ska svara upp mot de
utmaningar, brister och behov som identifierats i andra relevanta planer och pa de
dialogmoten som hallits under processen att ta fram lanstransportplanen. Mélet ska ocksé
ge vigledning vid prioritering av atgarder.

Overgripande mal for linsplanen:
Ldnsplanen ska bidra till minskad klimatpdverkan i linje med regionala mdl och utveckla
tillgangligheten for att forbdttra mojligheterna till transporteffektiva resor och transport

av gods.

3.1.2 Lansplanens prioriterade funktioner

Transportsystemets grundldggande funktion ar att tillhandahalla séker tillganglighet och
framkomlighet for person- och godstransporter. Funktionerna beskriver ett 6nskat lége i
transportsystemet:

e Tillginglighet till Orebro

o Tillginglighet i tvarforbindelser

o Tillgénglighet i lénets landsbygder

o Haéllbart resande

e Framkomlighet for effektiva godstransporter

Tillgiinglighet till Orebro

Tillgdnglighet r en resenirs mojlighet att nd arbetsmarknad, utbildning, service med
mera inom rimlig tid. Orebro #r regionens kiirna och fyller en viktig funktion for hela
linet. Orebro har ocks en storregional funktion som ett nav i kollektivtrafiksystemet.
Tillgéingligheten till Orebro paverkar forutséttningar for kompetensforsorjning, tillging
till arbetstillféllen, utbildning, sjukvard och universitetssjukhuset, samhillelig service sa
som polis, skattekontor, banker samt utbud av kultur, néjen, varor och tjanster. For stora
delar av linet betyder tillgéinglighet till Orebro ocksé tillginglighet till Stockholm och
angransande 14n. Fokus i den systemanalys En Bittre Sits gjort i 6stra Mellansverige
ligger pa att forbéttra forbindelserna till Stockholm frén nodstéderna i de storregionala
strdken.

Tillganglighet i tvarforbindelser
Tillgéngligheten i de regionala tvirforbindelserna mellan kommunhuvudorter och

transportnoder dr viktiga for mojligheten till studie- eller arbetspendling samt dagligt
utbyte av varor och tjanster. I vissa av de regionala tvarforbindelserna finns redan i dag
etablerade relationer for arbetspendling. Dessa bor vi bygga vidare pa for att uppné en
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flerkdarnighet dér hela ldnet har forutsittningar for en positiv utveckling nér det géller
kompetensforsérjning, sysselsittning och bostadsmarknad.

Tillgéinglighet i landsbygderna
For dem som bor och/eller verkar pa landsbygderna och i mindre tétorter ar tillgédnglighet

till lokala malpunkter med olika utbud och service nédvéndig for en fungerande vardag.
Bilen anvénds till stor del men vardagsresande kan ocksa ske med kombinerad mobilitet
dér flera transportmedel anvénds for resan. En god tillgénglighet i ndromradet gor det
mojligt med ett hallbart resande dér andel gang, cykel och kollektivtrafik 6kar dven for
boende i landsbygderna. Det skulle bidra till mer attraktiva boendemiljoer med battre
uppvaxtvillkor for barn, en god och jdmlik folkhélsa genom aktivt resande och till
minskad klimatpéverkan.

Hallbart vardagsresande
Transportsystemet ska bidra till en hallbar utveckling enligt de tre héllbarhetsperspektiven

— ekologiskt, socialt och ekonomiskt.

e For det vardagliga resandet dér hela eller delar av resan genomfors till fots, med
cykel, buss eller tig maste cykel och kollektivtrafik vara de mest attraktiva
trafikslagen. Detta ses som nédvéndiga atgarder for att nd klimatmalen. For att
astadkomma sédan utveckling behover kollektivtrafik och cykelinfrastruktur vara
kapacitetsstark, tillgdnglig och attraktiv sa som det beskrivs i det regionala
trafikforsérjningsprogrammet respektive den regionala cykelplanen for Orebro
lan.

e Vi fér ett socialt hallbart transportsystem nér det likvardigt svarar mot alla
gruppers behov och ar trafiksékert.

e Transportsystemet bidrar till en héllbar ekonomisk utveckling nér det forser
resendrer och néringsliv med framkomlig och trafikséker infrastruktur som ger
mdjlighet till effektiva transporter.

Effektiva godstransporter
Orebroregionen har ett strategiskt lage i Sverige och Skandinavien for godstransporter och

det ar ett av regionens styrkeomraden. Effektiv godshantering bidrar till att forstirka
regionens position som bésta logistikldge och 6ka regionens konkurrenskraft. Regionens
transportinfrastruktur ska skapa god framkomlighet for godstransporter pé jairnvig och
véig och bidra till att 6ka andelen gods med fossilfria trafikslag.

3.1.3 Lansplanens strategier
Liansplanens fem strategier ska vara vigledande vid prioritering av brister, behov och
atgarder och peka ut vissa fokusomraden inom vilka atgérder &r prioriterade for att né

funktioner och mal. Strategierna redovisas i prioriteringsordning.
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Planera enligt fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen' dr Trafikverkets arbetsstrategi och den tillimpas for att sékerstélla en
god resurshushéllning och for att atgérder ska bidra till en hallbar samhillsutveckling.
Varje enskilt steg i fyrstegsprincipen — 1. Téank om, 2. Optimera, 3. Bygg om, 4. Bygg
nytt — tdcker in olika aspekter och skeden i utvecklingen av transporter och av vér
infrastruktur.

For att na nationella och regionala mal inom klimat och milj6é méste séttet vi anvénder
infrastrukturen forandras. Andelen gang, cykel och kollektivtrafik av det totala resandet
maiste oka samtidigt som resandet med bil behdver minska och godstransporter ska
effektiviseras. Planering enligt fyrstegsprincipen lagger grunden for att rtt atgiarder valjs
for att 16sa de brister och behov som finns i infrastrukturen. Planeringen sker med ett
trafikslagsovergripande perspektiv.

Region Orebro lin kommer efterstriva tgérder som styr mot beteendefdrindring och
minskar behovet av fysiska atgérder, steg 1 och steg 2 enligt fyrstegsprincipen. Att
planera enligt principen skapar forutsittningar for att hitta atgiarder som bidrar till minskat
behov av resor och transporter samt till overflyttning av resor och transporter till
hallbarare trafikslag. Om en atgédrd bedoms bidra till sddana Sverflyttningseffekter ska
detta vara en del av bedomningen vid val av atgirder i exempelvis atgardsvalsstudier.
Aven digital infrastruktur bor beaktas i samband med planering av transportinfrastruktur
for att vidareutveckla och skapa forutséttningar for att dra nytta av digitaliseringens
mojligheter.

Skapa forutsédttningar att vilja hillbara trafikslag

Det behovs en fordndring av transportbeteende och dverflyttning mellan trafikslagen for
att na ett hallbart transportsystem. For att fler ska vélja bort den egna bilen till f6rman for
att fardas till fots, med cykel eller med kollektivtrafik och andra delningstjdnster méaste
dessa transportmedel vara kapacitetsstarka och attraktiva. For att uppna storre andel
hallbara resor krévs insatser fran flera olika aktdrer, déaribland investeringar med
lansplanen. Nér transporterna blir hallbara kan vi dels na klimatmalen om minskade

vaxthusgasutsldapp och dels minska trangseln framforallt 1 rusningstider.

En central strategi for att nd klimatmalen é&r att l&nsplanen ska bidra till att skapa béttre
tillgénglighet for cykel och kollektivtrafik. Darfor behdvs en satsning pa infrastruktur for
dessa trafikslag. Atgirder som syftar till att 6ka andelen resande med cykel och
kollektivtrafik dr alltsa prioriterade, framforallt i de utvecklingsomraden dér boende ska
kunna klara sitt vardagliga resande utan bil samt i de viktigaste kollektivtrafikstraken

! https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/fyrstegsprincipen/ (Himtad 2021-09-22)
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enligt strukturbilden for bebyggelse och kollektivtrafik i den regionala
utvecklingsstrategin®. For cykel giller prioriteringsgrunderna i den regionala cykelplanen.

Prioritera atgirder i de regionalt viktiga straken

I den regionala utvecklingsstrategin finns strukturbilder med de regionalt viktigaste
straken for kollektivtrafik, persontransporter och godstransporter i ldnet. For att
astadkomma forbattrad tillgdnglighet och trafiksékerhet bor investeringar i regional
transportinfrastruktur i forsta hand ske i de strdk dar manga ldnsbor gor sina vardagsresor
i form av arbetspendling, skolresor och serviceresor. Bedomningen &r att satsningar i
dessa strak har storst effekt och betydelse for den regionala utvecklingen, déarfor bor de
storsta enskilda satsningarna och stdrre mangden mindre atgérder ske i eller 1 anslutning
till dessa strak. For att astadkomma tillgdnglighet och héllbarhet i dessa strak krdvs
atgérder for 6kad kapacitet, minskade restider och 6kad andel resande med kollektivtrafik
och andra hallbara trafikslag samt forbéttrad trafiksékerhet.

Eftersom vardagsresor mellan och inom titorter ofta gér i starka strak far ménga resenérer
del av forbattringar i strdken for 6kad tillgdnglighet och trafiksédkerhet. Det finns dven
potential att paverka fardmedelsandelar och rikta atgarder for att kollektivtrafik ska vara
relevant i striket. Med fordndrade arbetssétt kopplat till digitalisering och pandemi arbetar
fler hemifran, frimst invanare i Orebro kommun. Konsekvensen blir att vardagsresandet
fordndras pa vissa hall i lanet genom att fler rorelser blir lokala och fritidsresandet okar.
De flesta kommer dock fortsatt att ha platsbundna arbeten, sérskilt i ldnets landsbygder.
Det lokala fritidsresandet kan gynnas av atgérder i strdk som primért ar viktiga for
arbetspendling, skolresor och serviceresor men vissa relationer kan ibland behova

utvecklas separat frin dessa for att gynna exempelvis hallbar turism.

Fokus pa jamlikt och jamstillt resande

Insatser som genomfors i ldnsplanen ska vara riktade till hela befolkningen men samtidigt
vara proportionella till de behov som finns 1 mer utsatta grupper av befolkningen, sa
kallad proportionell universalism. For persontransporter 14ggs fokus i ldnsplanen pa ett
jamlikt och jamstéllt resande och atgirder som kan minska sociala klyftor. Det &r viktigt
att atgdrder som prioriteras utgar fran att minska klyftorna mellan olika sociala grupper
som i dag har olika tillgang till transportsystemet och darigenom olika forutsittningar att
ta sig till jobb, skola och fritidsaktiviteter. Investeringar i infrastruktur ger forbéttrad
tillgdnglighet, 6kad trafiksdkerhet och 6kad trygghet pa platser, oavsett om klyftorna
beror pa geografiska, ekonomiska, aldersmassiga eller sprakliga forutséttningar.

Skapa forutsittningar for effektiva godstransporter

2 https://utveckling.regionorebrolan.se/sv/regionala-utvecklingsstrategin/ (Himtad 2021-09-22)
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Effektiv och héallbar logistik uppstar framférallt nar den dr ekonomiskt 16nsam.
Lénsplanen kan bidra till Ionsamma, héllbara godsfloden genom investeringar som
exempelvis forbittrar mdjligheten att flytta dver gods frén vag till jarnvéig. Vissa floden
kommer dock dven fortséttningsvis hanteras effektivast pa lastbil och det ar dérfor viktigt
att dven viginfrastrukturen ar robust, har hog framkomlighet, &r trafiksiker och ger
mojlighet till s miljoeftektiva vagtransporter som mojligt. Det géller badde i de viktigaste
straken och pa mindre vigar i landsbygderna dir Orebro 1in har brister i den
grundlaggande tillgdngligheten for godstransporter.

Forutséttningar for effektiva godstransporter skapas i forsta hand genom att fokusera pé
investeringar i de strak som identifierats i strukturbild for godstransporter och logistik i
den regionala utvecklingsstrategin. Atgirder for att forbittra och bibehalla god
framkomlighet for godstrafiken samt atgérder for att bidra till att andelen gods pé
miljévinliga trafikslag, framforallt jirnvig, okar 4r dérfor prioriterade. Atgirderna ska
ocksa bidra till att 6ka konkurrenskraften for logistiknaringen som helhet och att stirka

regionens logistiklige.
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4. Detta ar Orebro ldn

4.1 Orebro ldn i korthet

Orebro lin har ett strategiskt lige mellan de tre storstadsregionerna Stockholm, Oslo och
Goteborg och framforallt dr ndrheten till Stockholm mycket betydelsefull for lanets
utveckling i dag. Lanet har blivit en alltmer integrerad del av Stockholm-Maélarregionen
tack vare omfattande infrastrukturinvesteringar och satsningar pé regional tagtrafik. Trots
stora satsningar har vi langa restider till storstiderna och vi behdver bygga vidare pé véra
egna styrkor och specifika forutséttningar for att klara den framtida utvecklingen. Flyget
har en fortsatt viktig roll for den internationella tillgingligheten. Orebro Airport ér
strategiskt viktig for ldnets internationella tillgénglighet men dven tillgangligheten till
Arlanda har stor betydelse.

Orebro lin genomkorsas av Sveriges storsta transportleder for gods, bade pa vig och pa
jarnvag. Tillsammans utgor Véstra stambanan, Milarbanan, E18 och E20 de nationellt
viktiga straken mellan Stockholm och Oslo samt Stockholm och Géteborg. Vig 50 fyller
tillsammans med Godsstraket genom Bergslagen en viktig funktion i att knyta samman
norra delarna av Sverige med de sddra delarna av landet och Centraleuropa. Hallsberg ér
landets viktigaste godsnod med stor betydelse dven ur ett internationellt perspektiv.
Orebro flygplats #r Sveriges fjirde storsta fraktflygplats.

@ osLO

f OREBRO
LAN..

STOCKHOLM @

GOTEBORG

=

Orebro kommun, dir hilften av linets invanare bor, ir i kraft av sin storlek och

utbildnings- och arbetsmarknad ofrdnkomligt den dominerande staden i lanet. Men alla
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kommuner &r viktiga och alla &r beroende av varandra. Behov av kompetens, bostider,
livsmedel, kultur och natur visar tydligt hur mycket nytta vi har av att véixa och

komplettera varandra.

Basindustrin och naturtillgdngarna ar ursprunget till flera av lanets styrkor inom
ndringslivet. For att klara en allt hardare konkurrens behdvs nu dven specialisering och
allt hogre kunskap och kompetens. Den ekonomiska tillvéxten ar i dag starkast inom
kunskapsintensiva néringar — verksamheter inom sévél tillverkande industri, hélso- och

sjukvard som tjadnste- och servicendringar.

Globalisering driver ekonomisk utveckling och en stor del av ekonomin i Orebro lin &r
infldtad i de globala ekonomiska viardekedjorna. Internationellt utbyte av varor och idéer
oOkar i bade skala och hastighet och formagan till innovation, férnyelse och flexibilitet i
bade privat och offentlig verksamhet dr nodvéndig for att kunna tackla globaliseringens
utmaningar. Det finns redan idag en véxande efterfragan pé resurseffektiva och
miljoanpassade produkter och tjanster. Utvecklingspotentialen inom den cirkuléra
biobaserade ekonomin beddms dirfor vara stor. An sa linge ér potentialen relativt
outnyttjad i ldnet, men ar en forutsittning for en framtida miljodriven
néringslivsutveckling och global konkurrenskraft. Hér dr landsbygderna en stor resurs,
framfor allt for livsnddvéndig forsérjning av vatten, livsmedel och energi, biobaserade
produkter och lokal forddling.

4.2 Nulagesbeskrivning
Det hér avsnittet 4r en sammanfattning av bilaga 2, som beskriver nuldget i lanet utifran
trender, klimat och milj6, hilsa, boendemiljder, transporter och tillganglighet.

4.2.1 Trender
Fem megatrender som identifierats paverkar oss, ménniskan; globalisering, digitalisering
och teknisk utveckling, urbanisering, demografiska forindringar och hdllbarhetsfokus.’

o  Globaliseringen har paverkats av pandemin och firre reser mellan lander nu. Hur den
trenden blir pé sikt dr osdker. Dédremot har den digitala globaliseringen fatt ett stort
uppsving under pandemin och den globala handeln dkat.

o Digitalisering och teknisk utveckling har snabbspolats nir pandemin tvingat oss till
drastiska atgdrder som fordndrat beteenden som péverkat bade arbetsvanor och
transportbeteenden. Att utvecklingen kommer fortsétta i samma riktning efter
pandemin ar sékert, vilket stiller krav pa utbyggnad av digital infrastruktur.

o Urbaniseringen paverkas av den digitala utvecklingen. Nar digital infrastruktur och
tekniska mojligheter utvecklas minskar det den geografiska platsens betydelse och

3 Omvirldsrapport 2021, Region Orebro lin, 2021.
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skapar en forskjutning av ekonomiska aktiviteter. I vanliga fall ar tillgdngen till arbete
inom pendlingsavstand den enskilt viktigaste kéllan till variation i bostadspriser men
det tenderar att &ndras. En folkforflyttning till platser med hoga attraktiva vérden kan
paverka aldersstrukturen i olika geografier. Nér distansarbete gor avstandet mellan
bostad och arbetsplats mindre viktigt ges mojligheter till platser vid sidan av de stora
straken att utvecklas. Distansarbete har trendmaissigt 6kat i Sverige under den senaste
tiodrsperioden och det finns undersdokningar som tyder pa att det fyr- eller
femdubblats under pandemin.

o Demografiska fordndringar har paverkats strukturellt av pandemin. Sveriges
folkdkning har varit den l4gsta pé flera ar pa grund av minskad invandring under
pandemin, vilket kan ha paverkan pé aldersstrukturen pé sikt.

o  Hallbarhetsfokus har 6kat de senaste aren och cirkular ekonomi, aterbruk, uthyrning,
up-cycling och héllbart resande har blivit allt vanligare. Héallbarhet som en tjdnst”-
16sningar végleder till smarta val kombinerat med bekvimlighet.

Trafikverket har titta pa liknande megatrender som de kopplar till férédndringar i
transportsystemet®. Trafikverket pekar pa att:
e Transportsystemet blir mer digitaliserat och automatiserat.
e Nya digitala tjdnster skapar ’det femte trafikslaget” som innebar resfri
tillgénglighet vilket gor att resor inte alls behdver.
o Okade krav pi ligre vixthusgasutslipp fran fordon och krav pé fossilfrihet.
o Trycket pd hog tillganglighet och goda transportmdéjligheter véntas 6ka i takt med
befolkningstillvixten, vilket dkar krav pa tillgénglighet och mobilitet.
e Godstrafiken véntas oka kraftigt men kan motverkas genom okad
transporteffektivitet och overflyttning mellan trafikslag.
e Transportsystemet blir mer integrerat i samhéllsutvecklingen vilket stéller okat
krav pa samhaillsplaneringen.
e Okade krav pa samhillssikerhet och robusta transportsystem.
e Okad uppmirksamhet kring trygghetsfrigan i transportsystemet

4.2.2 Uppfoljning transportpolitiska mal

Trafikanalys har i uppdrag att varje ar redovisa en uppfoljning av hur transportsystemet
utvecklats i forhallande till de transportpolitiska malen. I varje redovisning pekar
Trafikanalys ut trender inom olika omraden och har valt ut nyckelomraden som é&r extra
viktiga att de transportpolitiska malen ska uppnés och upprétthallas.

Det dvergripande transportpolitiska mélet och tillhdrande funktionsmal har Sver de tre

senaste aren en genomgaende negativ utveckling vilket innebédr en 6vervigande negativ

4 Trender i transportsystemet — Trafikverkets omvirldsanalys 2018.
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utveckling generellt och sdrskilt for indikatorerna som ror funktionsmalet. Genomgaende
negativ utveckling har indikatorn om fysiskt aktiva resor samtidigt som tillgénglighet utan
transporter okat och tillgénglighet for persontransporter samt anvéndbarhet for alla i
transportsystemet utvecklats negativt eller neutralt. Energieffektivitet har neutral
utveckling for alla tre ar precis som den samhéllsekonomiska effektiviteten i
transportsystemet.

Hiansynsmalet har en neutral utveckling 6ver de tre senaste aren dér paverkan pa
naturmiljé och manniskors livsmiljo inte fordndrats namnvart. Utvecklingen for
vaxthusgasutslédpp samt omkomna och allvarligt skadade &r positiv sedan 2009 men gar
for langsamt for att nd delmalen.

4.2.3 Klimat och miljo

For att na regionala klimatmal till 2030 finns ett flertal dtgérder identifierade i
Handlingsplan for hdllbara transporter for att minska transportsektorns
vaxthusgasutsléapp med 70 procent jamfort med nivan for ar 2010. Lénsplanen kan inte
finansiera utbyggnad av infrastruktur for fornybara branslen men kan skapa
forutsattningar for effektiva korstrackor genom att utveckla av infrastrukturen. For
lansplanen kan &tgirder handla om att 6ka forutsittningar for transporteffektivitet eller
bidrar till &ndrade beteenden dar 6verflyttning gors till resor med hallbara trafikslag,
vilket kan minska utsldppen av vixthusgaser. Det kan innebira normforebyggande
atgdrder som &r utanfor ldnsplanens ramar, exempelvis trygghetsatgérder i
kollektivtrafiken, utbildning av barn och vuxna i trafiksidkerhet, lagindringar, styrmedel,
okad vilvilja att dela data mellan godsforetag och samkora gods, béttre samarbete mellan
néringsliv och offentliga aktorer. Det kan ocksé innebéra &tgérder som beror ldnsplanen
direkt och kan handla om &tgarder for transporteffektivitet genom att fraimja héllbart
resande som tryggt utformade bytespunkter, cykelvégar till/fran skolor och bytespunkter
och hastighetsdversyner.

I infrastrukturprojektens planeringsskede tas hansyn till olika mal och Trafikverket gor
alltid en miljokonsekvensbedomning nir de tar fram en vigplan, enligt det lagstadgade
planforfarandet.

4.2.4 Folkhalsa

En god folkhilsa innebér att s& manga som mojligt i befolkningen har en bra fysisk och
psykisk hélsa, och att hilsan dr jimnt fordelad mellan olika grupper i samhaéllet. Hélsan dr
viktig for den enskilda individen, och bidrar éven till att stirka samhéllets utveckling. En
god och jamlikt fordelad folkhélsa &r dven centralt for en hallbar utveckling. Dér ar vi inte
idag. Proportionell universalism innebar att ndr vi gor insatser for att forbéttra hilsa bor
insatserna vara universella, det vill sdga riktade till hela befolkningen, men samtidigt vara
proportionella till de behov som finns i mer utsatta grupper. Med andra ord, nér vi
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utvecklar transportinfrastrukturen for att forbéttra tillganglighet och trafiksdkerhet i det
allménna transportsystemet bor det goras sérskilda insatser for socialt utsatta grupper. For
att na de nationella malen om folkhélsa rekommenderas av Folkhidlsomyndigheten att man
borjar med barnens livsvillkor och barnens boendemiljder. Atgirder ska alltsi gynna alla
men vara sarskilt riktade till vissa socialt utsatta grupper, framforallt barn.

4.2.5 Jamlikhet och jamstalldhet

I de transportpolitiska malen star det att transportsystemet ska vara utformat som jamlikt
och jamstéllt. Dagens transportsystem &r varken jamlikt eller jamstéllt och mycket beror
pa en historisk skuld i planeringen. De som arbetat med planering och suttit pd
beslutsfattande positioner har inte varit representativt for samhallet, vilket har missgynnat
sociala grupper med mindre makt som har svérare att komma till tals.

Kvinnor och min har olika beteende i transportsystemet. Kvinnors resvanor har hogre
trafiksidkerhet samt ldgre utsldpp och energianvindning jaimfort med méns. Med ett fullt ut
jamstdllt transportsystem och samhélle skulle inte resandet se ut som idag. Det handlar
om att skapa lika forutséttningar att vélja typ av resa. Skillnaden i transportbeteende
mellan mén och kvinnor i Sverige &r s stor att om alla mén skulle resa som kvinnor
skulle energianvindningen i transportsystemet minska med néstan 20 procent’. Ett

jamstallt transportsystem har stor potential att bidra till 6kad folkhélsa.

For ett mer jamlikt och jdmstéllt transportsystem behdver atgérder riktas for att skapa ett
mer hallbart resande som 1 huvudsak sker till fots, med cykel och med kollektivtrafik.

4.2.6 Befolkning och sysselsattning

Befolkningen i Orebro lin har vixt med tio procent sedan 1995. Till ar 2040 beriknar
Statistiska centralbyran (SCB) 324 000 personer i Orebro lin. Hir kan ocksa noteras att
en fortsatt ojimn inomregional fordelning forutspds diar merparten av de nya invinarna
kommer till Orebro, Kumla, Hallsberg och Lekeberg. Orebro och Lekeberg forvintas dka
mest procentuellt, 13 respektive 15 procent. Orebro kommun har dock sjilva en egen
prognos som dr hogre dn den SCB gjort. I Ljusnarsberg och Laxa kommuner forvintas en
minskning med tio procent medan 6vriga kommuner star still, minskar eller okar, fast

mindre #n linets okning i sin helhet®.

Regionforstoring &r ett geografiskt begrepp som innebér att lokala
arbetsmarknadsregioner vixer samman. Detta sker bland annat genom att
kommunikationerna i omradet byggs ut, vilket mdjliggér pendling fran landsbygd och
mindre orter till arbete eller studier i storre orter — eller omvént. Regionforstoring antas

5 Rapport — jamstilldhet och transportsystemet. 2020. Vinnova.

% Den framtida befolkningen i Sveriges lin och kommuner 2021-2040. SCB, 2021.
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vara en faktor som starkt bidrar till den regionala utvecklingen. Inom ldnet har
urbaniseringen i Orebro lin liksom i dvriga delar av landet lett till en demografisk
forskjutning av befolkningen mot Orebro och kommuner med néra geografisk anknytning
till Orebro. Det #r stidernas storlek och tithet som lockar med nya méjligheter till
foretagande och forsorjning, utbildning, kultur och upplevelser. Enligt den regionala
utvecklingsstrategin kommer kraven pa djupare kunskaper inom allt smalare och mer
nischade arbetsfilt leda till att det krévs ett storre befolkningsunderlag for att hitta rétt
kompetens inom arbetsmarknaden. Tétbefolkade och folkrika regioner &r darfor ofta mer
attraktiva for foretagsetableringar och investeringar dn mindre titbefolkade regioner. Det
ir ocksa en orsak till att Orebro som stad viixer d4 manga minniskor lockas till de storre
stdderna. Antingen flyttar de dit eller s& pendlar de dit. Forbéttrade pendlingsmdjligheter
leder till att ménniskor reser allt 14ngre stréckor till sina arbeten med en allt snabbare
forstoring av arbetsmarknadsregionerna som foljd.

Befolkningen minskar i minga av de mindre kommunerna inom Orebro lin. Nirheten till
naturen och den sammanhallande gemenskapen &r tva av flera viktiga faktorer for
landsbygdens attraktionskraft. Det finns samtidigt en positiv utveckling dven i manga
mindre kommuner, titorter och landsbygder, inte minst inom pendlingsavstand fran de
storre stiderna. Dock blir befolkningen éldre samtidigt som méanga éldre fortsétter att arbeta

efter pensioneringen.

Hur laget kommer se ut i framtiden &r osékert med tanke pé de trender vi ser och pandemins
langvariga effekter som &n inte ar kénda.
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5. Tillstand och brister i transportsystemet

Detta kapitel bestar av ett avsnitt om tillgénglighet och trafiksékerhet (bilaga 3). For
fordjupad kunskap rekommenderas bilagan.

5.1 Tillganglighet

Ett av de transportpolitiska mélen &r att transportsystemet ska vara anvindbart {or alla
oavsett kon, alder, etnicitet och eventuell funktionsvariation. Begreppet tillgédnglighet
beskriver méanniskors forutsittningar att na olika funktioner i samhéllet, det kan vara
arbete, utbildning, daglig service, vard, omsorg eller fritidssysselséttning. For de allra
flesta paverkas tillgangligheten framst av avstand, fairdmedel och restid men for personer
med en funktionsvariation finns ytterligare krav for att infrastrukturen ska vara anvandbar
och skapa tillgdnglighet, som exempelvis ledstrak till busshéallplatser. For vissa grupper av
ménniskor varierar tillgdngligheten till infrastruktur av andra skél, som sprék, ekonomi
eller alder. Tillgénglighet kan skapas genom savil fysiska dtgarder som genom atgérder
for att skapa tillgdnglighet utan transporter, till exempel genom att gora det mojligt att
arbeta eller studera pa distans i storre utstrackning.

Geografiska skillnader

Det finns stora geografiska skillnader mellan regioner och dven inom regioner. Rapporter,
som Trafikanalys uppfoljning av de transportpolitiska malen 2021, visar pé att regioner
med god respektive dalig tillgdnglighet utvecklas i motsatt riktning och olika takt.
Regioner med dalig tillgénglighet far samre tillgénglighet och regioner med god
tillgdnglighet far 4nnu béttre tillgédnglighet. Det &r en negativ trend som visar att klyftan
mellan olika regioner 6kar och samma trend finns inom regioner dér skillnaden mellan

stad och land dven den Okar.

Tillgingligheten till skolor och framforallt gymnasieskolor dr vésentligt lagre i
landsbygds- och pendlingskommuner 4n i storstdder. For tillgdnglighet till
dagligvaruhandel, livsmedelsbutiker och vérdcentraler kar det geografiska avstandet till
malpunkterna nistan exponentiellt mellan kommungrupperna “’Storstader” och
”Landsbygdskommun med besdksnéring” och tillgdngligheten blir sémre ju glesare
befolkningen ar i kommunen. Ménniskors restid &r i snitt hdgst i pendlingskommuner néra
storstdder. Tittar man pa fardtid till malpunkterna &r tillgédngligheten med bil god 6verallt
medan cykel och gang inte nar samma tillgdnglighetsgrad. Enligt Trafikanalys bor minst
84 procent av befolkningen i landsbygdskommuner inom 1 000 meter fran en trafikerad
kollektivtrafikhallplats.
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Livsmedelsbutik Grundskola Vardcentral

Gﬂn C .he] Bl.f G.é C| .he] Bl.f Gén C heJ Eil

Storstads-

kommuner 80 98 | 100

Tata kKommuner

nara en storre stad 3 93 100 78 96 100 55 84 | a9

Tata kommuner
avlagset beldgna

Landsbygds-
kommuner néra 58 85 | 100 63 91 | 100 a7 65 a8
en slirre stad

Landsbygds-
kemmuner 57 42 | 100 60 8a | 100 a 64 96
avlagset belagna

Landsbygds-
kommuner mycket 58 75 a5 58 T8 96 a5 59 79

avlagset belagna
Riket 76 93 | 100 a1 96 | 100 60 85 99

66 88 | 100 73 92 | 100 46 76 a8

Figur 1. Tabell och figurtext fran Trafikanalys uppfolining av de transportpolitiska malen 2021. "Lokal
geografisk tillgdnglighet. Andel (i procent) av befolkningen som bor inom 20 minuter med gang, cykel eller
bil i vignitet fran en livsmedelsbutik, grundskola (barn 7 till 15 ar) och vardcentral, ar 2020. Tillvdxtanalys
kommungruppsindelning.”

Kostnaden for att d4ga en bil 6kar over tid i takt med till exempel inflation, branslekostnad
och skatter och det paverkar mdjligheten att inneha och anvinda bil. Personer som haft
sdmre inkomstutveckling &n 6kningen av milkostnaden med bil dr de som paverkats mest.
Dessa personer bor frimst i landsbygdskommuner som ligger avldgset eller nédra en storre
stad, vilket beror alla kommuner i Orebro lin, utom Orebro. Kvinnor paverkas som grupp
1 hogre utstrickning 4n mén eftersom férre kvinnor har tillgang till bil och har saledes
sdamre tillgang till transportsystemet via bil. Nar det géller kollektivtrafik &r utvecklingen
svarbedomd, men svagt positiv for hela landet som helhet &ven om den varierar mellan
olika kommuntyper, enligt Trafikanalys.

I Orebro lin har de flesta kommuner sin storsta pendling till Orebro kommun. Endast
Degerfors, Hillefors och Ljusnarsberg har inte Orebro som fréimsta pendlingskommun,
diiremot r Orebro pa plats tva eller tre for dessa kommuner. De allra flesta anviinder bilen
som huvudfardmedel, sdrskilt i Lekeberg, Askersund, Ljusnarsberg och Hallsberg. |
Orebro sker lidgst andel bilresor i linet. Vilken typ av firdmedel en individ viljer beror pa
flera olika faktorer och avstind &r en av de viktigaste faktorerna.

Digitalisering

Digitaliseringen kommer sannolikt att padverka savil resmonster som transporter, vilket
inte minst har visat sig under coronapandemin. Digitalisering kan komma att paverka
tillgédngligheten genom att fler fér tillgang till resurser som skola och sjukvérd utan att
behova forflytta sig fysiskt. Det okar tillgéngligheten till varor och tjénster d& inkdp och
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bestéllningar kan goras via e-handel istéllet for att besoka fysiska butiker. Det ger ocksa
bittre forutsittningar for foretagande i lénets landsbygder och starker konkurrenskraften i
lanet. Den 6kade ndthandeln innebér daremot fler transporter eftersom inkop som tidigare
gjordes pa vig till eller fran jobbet nu blir varor som behdver fraktas till utlimningsstélle
eller till dérren. Utvecklingen av konsumtion och digital handel dr avgorande for hur en
stor del av transporterna genomfors.

For att fler ska vilja en digital transport framfor att en fysisk kravs en vidareutbyggnad av
den digitala infrastrukturen i form av tillgang till snabbt internet via bredband och 5G.
Bredbandstickningen i Orebro lin har 6kat, men har 1dngt kvar till det nationella malet.
Det dr ojamn tillgang till bredband bland ldnets kommuner, vilket kan paverka manniskor
och foretag i synnerhet pa landsbygderna hart. Utvecklingen av nésta generations
mobilnit 5G kommer att bli ett starkt komplement till fiber.

Att infrastrukturen finns betyder inte att den anvénds. Det 4r en utmaning att fa alla
hushaéll att ansluta sig, mycket pa grund av anslutningspriset. Tillgéng till snabbt internet i
hemmet skapar exempelvis mojligheter till att arbeta eller studera hemifran och ha
tillgang till digitala tjinster. I Orebro lin har cirka 25 procent’ av befolkningen
mojligheten till distansarbete i dag. Det gar att anta att de yrkesgrupper som har méjlighet
att jobba pé distans kommer att vélja att gora det en eller flera dagar i veckan i framtiden.
Man kan ocksé anta att om ménniskor inte ar lasta till att resa varje dag sa kan toleransen
for pendlingsavstand fordndras. I dag dr en vedertagen bild att gransen ligger kring 45
minuter och den antas 6ka om vi reser mer sdllan. Man kan ocksé anta att om en fjardedel
av befolkningen skulle arbeta hemifran sa 6kar det lokala resandet kring bostaden och
betydelsen av attraktiva ndrmiljoer 6kar. Det dr viktigt att komma ihag att 4ven om det
finns en viss potential att en del av dagens resor ersitts av distansarbete via digital
uppkoppling s kommer merparten av arbetstagarna inte ha majlighet att skota sitt arbete
frén bostaden dven i framtiden.

Tack vare att fordon i allt hdgre grad blir uppkopplade med varandra och till olika system
finns stor potential att digitaliseringen kan ha effekter i infrastrukturen i form av sa
kallade ITS-16sningar sa som variabla hastigheter, varningssystem for kder och olyckor,
signalprioritering for kollektivtrafik eller cyklister samt detektion av fotgdngare. Sddana
losningar kan innebéra att restider varierar 6ver dygnet beroende pé variabla hastigheter

och kommer troligen leda till effektivare anvindning av infrastrukturen.

Tillgéinglighet och bostadsmarknad
Goda digitala kommunikationer, snabba restider och tillgang till kollektivtrafik ar viktiga
faktorer att en plats ska uppfattas om attraktiv att bo pa och det géller bade befintligt

" Enligt studie av distansarbete i Milardalsregionen, Region Sérmland.
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bestand av bostdder och nyproduktion. Infrastrukturinvesteringar som forkortar restider
eller forbattrar utbudet av kollektivtrafik kan péverka bostadsmarknaden och
nyproduktionen av bostédder. Genom att forbéttra kommunikationer till befintligt och
framtida bostadsbestand paverkas arbetsmarknad, utbildningsmdjligheter, integration och
den sociala héllbarheten positivt. Den regionala utvecklingen kan hdmmas om ett 14gt
utbud av bostéder gor att ménniskor far svart att flytta dit jobben finns eller att studera vid
framf0r allt universitet och hogskolor. Kommunikationer dr dock inte den enda faktor som
paverkar bostiders attraktivitet, de méste d&ven kombineras med god tillgang till
kommersiell service och vilfardstjanster.

Nya omraden for bostader bor ldggas i anslutning till kollektivtrafik for att den ska vara
bas for transporterna och infrastruktur for cykel bor byggas fore eller i samband med att
bostdderna byggs. Idag saknas dock tillrackligt befolkningsunderlag for att bedriva allmén
kollektivtrafik med linjeturer pd ménga platser i ldnet. Det finns ddremot potential for att
via byggnation av bostdder och service i framtida kollektivtrafikndra lagen i andra strak
dn de som é&r viktiga idag. For att processerna med bostadsbyggande och
kollektivtrafikplanering ska g& hand i hand krédvs en 6kad dialog mellan
kollektivtrafikmyndighet och ldnets kommuner for att ge fler mgjlighet att resa kollektivt,
dven dér det inte finns underlag idag. Genom en héllbar stadsplanering kan fler bostdder
skapas, segregation och klimatpaverkan kan minskas, jamstalldhet kan 6ka och fler kan fa
battre levnadsforhallanden och en béttre vardag.

Pa flera stéllen i 14net finns potential for 6kat bostadsbyggande i kollektivtrafiknéra lagen,
sdrskilt i linets orter med jarnvigsstation. Orebro kommun #r en av de stider i landet som
de senaste aren byggt mest nya bostider per capita. Med infrastrukturinvesteringar i savél
kommunal som nationell infrastruktur finns potential att bade 6ka bostadsbyggandet och
gora bostadsmarknaden tillgdnglig for storre delar av Stockholm-Mélarregionen. 1
stationsorterna Lindesberg, Frovi, Kumla, Hallsberg och Lax& med flera finns potential
till 6kat bostadsbyggande och utveckling av det kollektivtrafiknira ldget. Utveckling av
transportinfrastrukturen, till exempel genom att bygga Nobelbanan, skulle kunna skapa
mdjligheter for 6kat bostadsbyggande i orter som i dag saknar sparforbindelse med
reguljér persontdgstrafik.

Restidsforbattringar for personbilar kan paverka bostadsbyggandet positivt men ett dkat
resande med personbil dr inte hallbart vare sig pa kort eller pd ldng sikt. Det har d4ven en
begransad potential for regional utveckling. I Handlingsplan for hdllbara resor och
transporter har regionen atagit fokusera pa investeringar for att 6ka attraktiviteten hos de
hallbara trafikslagen och pa sé vis lagga grunden for ett hallbart resande nir ménniskor
flyttar till en plats eller for att fordndra resandebeteende hos befolkningen. Genom tydliga
prioriteringar av trafikslagen kollektivtrafik och cykel kan man ocksa fa fler att vélja dem
for att minska energidtgangen/-forbrukningen och bli ett mer transporteffektivt samhélle.
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Det #r ett av de tre strategiska omraden Region Orebro lin ska jobba for, de andra,
energieffektiva och fossilfria fordon och fornybara drivmedel hanteras i andra
handlingsplaner.

Tillganglighet for persontransporter

Orebro ir fortsatt den kommun som har stdrst dragningskraft och den starkaste
arbetsmarknaden i linet. Orebro kommun har dessutom en stark dragningskraft for vissa
kommuner i andra lén, framforallt grinskommuner. I nedanstaende figur kan restidskvoter
fran linets kommunhuvudorter till Orebro jimforas. Linsplanen kan hantera de fysiska
delarna i hela-resan, t ex kortidskvot och bittre utformning av bytespunkter som
tillsammans paverkar restidskvoten. Siffrorna dr himtade fran reseplaneraren pa
Lénstrafiken, reseplaneraren pa SJ samt kortid for bil i normaltrafik fran Google Maps.
Restiderna for kollektivtrafik 4r framtagna utifran att resenéren ska anléinda vid Orebro
centralstation tidigast 7.15 och senast 7.40 en vardagsmorgon med utgangspunkt i en
annan centralorts buss-/tagstation.

Jamfort med de restidskvoter som efterstrivas i trafikforsoérjningsprogrammet finns en
brist i restid med busstrafiken mellan Orebro och kommunhuvudorterna Degerfors,
Hallsberg, Laxa, Kumla och Kopparberg. For tagtrafiken uppfylls inte restidskvoten i
forhallanden mellan Orebro och Degerfors, Laxa och Kopparberg. Diremot ir taget, dér
forbindelserna finns, forstahandsvalet for pendlare och i dessa relationer har bussen
funktionen att ticka in det geografiska omradet mellan stationerna.

| Destination | Startpunkt | Avstand | Restid i minuter Restidskvot

e

Askersund
busstation 53,7 1,19
Degerfars
) station 576 | 48 | 75 | 56 1,56 1,17
QO Fjugesta,
R tingshuset 29,7 25 | 32 1,28
Hallsberg
E station 29,7 26 | 54 | 20 2,08 0,77
B Hallefors
station 79,5 64 | 70 1,09
R Laxa station 53,8 40 | 100 | 36 25 0,9
e Lindesberg
station 39,3 35 | 38 | 29 1,09 0,83
Karlskoga
C busstation 47.9 39 | 50 1,28
Kumla station 21,3 21 37 | 13 1,76 0,62
Kopparberg
stafion 79,9 66 99 60 1,5 0,91
Nora station 32,4 31 34 1,1

Figur 2. Siffror fran mars 2021. *Mal fran trafikforsorjningsprogrammet. 1.3 for regionlinjer och 1,2 for
expresslinjer. Virdet 1.0 innebdr att det tar lika lang tid, 6ver 1 dr langsammare, under 1 dr snabbare.
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Vid langre resor till nodstéder eller storre stader &r taget det bésta fardmedlet och star sig
starkt mot bilen i de flesta fall. Déremot &r det tydligt att vissa forbindelser har brister, till
exempel kopplingen mot Oslo dér restiden med tag ar valdigt lang i forhéallande till

avstandet och kopplingen mot Uppsala som sker med buss. Se figur 3.

T | Fan | K | _Bi [ Buss | Tag | Busshi| Taghi| Bi ] Buss | Tag |

Stockholm 200 137 160 | 141 12 10 88 75 85
central
) Oslo central 326 249 | 285 | 390 1.1 16 79 69 50
O Goteborg 282 215 138 06 79 123
R central
Malmé central | 504 344 272 08 88 1
E Uppsala 171 125 170 | 138 14 11 82 60 74
B central
Eskilstuna 87 66 185 48 28 07 79 28 113
R central
o \C’;ftt;ﬁas 05 66 70 52 11 08 86 81 110
Linkoping 123 105 111 11 70 66
central !
C Karlstad 112 86 100 | 123 12 14 78 67 55
central
Falu 180 151 156 1.0 72 69
cenfralstation

Figur 3. Siffror fran mars 2021.

Restidskvoten beskriver dock endast nuldget och forhallandet mellan restid med bil och
restid med buss eller tag, det beskriver inte vilken potential till minskad restid som finns.
Sett till medelhastighet i de olika relationerna kan det konstateras att det finns god
potential att minska restiden om medelhastigheten kan 6kas. For att uppna klimatmal och
mal om att 6ka kollektivtrafikens andel av transporterna sa bor fokus vara att minska
restider med kollektivtrafiken och stirka dess konkurrenskraft gentemot bilen.

For personer utan korkort &r tillgangen till séker infrastruktur véldigt begransad pa flera
hall i lanet. Inom téttbebyggt omrade finns ofta cykelvagar och mojlighet att cykla i
blandtrafik pa vigar med l4ga hastigheter. De forutsittningarna finns inte langs med de
flesta regionala statliga végar, utan dir saknas cykelvig hela eller delar av strickan mellan
och inom tatorter samt till andra malpunkter. Det gor att befolkningen som bor ldngs med
statligt vignat blir hdnvisade till att cykla pd vigar dér bilar har en relativt hog hastighet
och utrymmet for vdjning ofta inte finns, vilket gor att cyklandet upplevs som farligt.
Bristen pa tillgéng till cykelinfrastruktur himmar det héllbara resandet och hindrar barn
att sjdlva kunna ta sig till skola och fritidsaktiviteter vilket begransar deras

sjalvstandighet.

Enligt den studie for cykelpotential som Region Orebro lin tagit fram med hjilp av VTI
(Statens vig- och transportforskningsinstitut) kan 37 procent av skolbarnen i Orebro lin
cykla till skolan inom 10 minuter och ytterligare 23 procent (totalt 60) kan cykla till
skolan inom 20 minuter. 95 procent av barnen kan éka till skolan med en kombination av
cykel och kollektivtrafik inom 30 minuter. 39 procent av barnen i forskoleklass, 73
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procent AK 4, 66 procent AK 7 och 51 procent av ungdomarna i GY 1 gér eller cyklar till
skolan.

41 procent av arbetstagarna skulle kunna cykla till jobbet pa 15 minuter och totalt 59
procent pa mindre dn 30 minuter. Resvaneundersdkningen fran 2017 (se bilaga 2) visar att
65 procent av de vuxna fardas med bil ensamma eller saméker i bil till jobbet, medan 26
procent gar eller cyklar.

I cykelplanen for Orebro l4n prioriteras cykelstrdk for arbetspendling, skolpendling och
serviceresor. Satsningar pd dessa strak gynnar dven dem som cyklar for fritidsresor.
Cykeln kan ocksé vara ett medel for att skapa tillgdnglighet i ett hela resan-perspektiv dar
cykel kombineras med kollektivtrafik, gdng och i vissa fall bil.

Regionen har som mal att samtliga invanare i ldnet ska ha tillgang till ndgon form av
kollektivtrafik dar fokus ligger pa strak med hog efterfragan av resor. 83 procent av
invanarna bor i titorter och majoriteten av utbudet av buss och tig finns inom och mellan
dessa omraden. Ménga invanare har alltsa tillgang till kollektivtrafik nira sin bostad men
tillgéngligheten varierar. I regionens hallplatshandbok finns kriterier fér vad en
tillgéinglighetsanpassad hallplats innebér. I en inventering fann man att 44 légen, alltsé 22
héllplatser, pa statligt vignét och 128 ligen pad kommunalt vignit behdver anpassas for att
na malet om ett jamlikt och jamstallt transportsystem som alla har god tillgang till.

For god tillgénglighet till en hallplats ricker det inte med att héllplatsen ligger nira
bostaden och att sjdlva hallplatsen ar tillgdnglighetsanpassad, man behdver dven kunna ta
sig fram sékert till hallplatsen med olika fairdmedel och kunna parkera dér. Det krévs ett
hela resan-perspektiv dér kollektivtrafiken som bas anvands tillsammans med andra
trafikslag, som cykel och bil. Bilarna kan i dag ta sig till i princip alla hallplatser men
cykelvégar finns inte pé alla platser dér kollektivtrafiken kors i dag. Cykelvigar
underlattar for méanniskor att ta sig till och fran hallplatser vilket okar tillgdngligheten och
stirker kollektivtrafikens attraktivitet mot bilen. Darfor bor cykelvégar byggas 1 forsta
hand dér ménniskor bor och dér kollektivtrafik finns. Vid viktiga bytespunkter i ldnet
behover ocksa parkeringsmdjligheterna forbattras for att géra bytet mellan olika
fardmedel sa tryggt som mojligt, bade for cykel, andra fossilfria fairdmedel och for bil.

Tillganglighet for naringslivets transporter

For en logistikregion som Orebro lin 4r godstransporter avgdrande for ménniskors
forsorjning och for foretagens framgéng. Ju battre tillgédnglighet for gods till, inom och
frén regionen, desto battre chanser har linet ocksa att attrahera nya foretagsetableringar.
Det i sin tur skapar nya arbetstillfallen. Hér kravs bra tillginglighet for langvéga
godsfloden till och fran regionen (till exempel jarnvégstrafik, flygfrakt och motorvigarna
over ldnsgranserna) och bra tillgédnglighet pa viag inom regionen bade pa landsbygden och
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1 tatorterna. Godstransporternas paverkan pa till exempel buller och luftkvalitet behdver
minskas s& mycket som mojligt. Utdver det méste omlastning av gods mellan de olika
trafikslagen fungera smidigt. For ménga foretag i lénet dr det mindre végnatet pa
landsbygden av stor betydelse, ett vignit som har oftast ldgre standard och storre
kénslighet for storningar &n de vigar som utgdr regionala strak.

Det gér stora transitfloden bade pé jarnvig och med lastbil mellan norra Sverige och
Centraleuropa. Om framkomligheten for dessa transporter &r otillricklig leder det inte
bara till forsvarade exportmojligheter for den svenska basindustrin men ocksa till tringsel
pa infrastrukturen i Orebro lin.

Sveriges viktigaste jairnvagsnav for godstrafiken ar Hallsberg, dér en fjardedel av alla
vagnar som rangeras i landet rangeras dér och volymerna 6kar. Det ar viktigt att
rangerbangéirden dven i framtiden har kapaciteten att klara av efterfrdgan. Ett sétt att 6ka
kapaciteten pa jarnvagen ar att kora lingre godstag. I Danmark bygger man redan nu for
tdg som &r upp till 1 000 meter 14nga. Rangerbangarden i Hallsberg bor anpassas pa sikt

sé att 1 000 meter langa godstag kan hanteras.

5.2 Trafiksakerhet

Trafikverket har gjort en sammanstéllning av trafiksékerhetsldget i Trafikverket Region
Ost till lansplanen, se bilaga 3. Trafikverket Region Ost bestar av det geografiska omradet
Orebro, Vistmanlands, Uppsala, Sddermanlands och Ostergétlands lidn. Nedan foljer ett
sammanfattande utdrag och precisering for Orebro lin samt bearbetning av
forsakringsbolaget Folksams rapporter Hur kan dédsolyckor med fotgdngare pd
kommunalt och statligt vigndt undvikas? (2020) och Analys av dédsolyckor med cyklister
pd statligt och kommunalt vigndt (2018).

5.2.1 Olyckor

Det finns ett flertal faktorer som péverkar olyckor. Bland annat vilket vider som ar for
dagen, hur trafikarbetet utvecklas 6ver tid, samband mellan ekonomi och arbetsloshet
samt befolkningsutvecklingen. Alla dessa faktorer paverkar hur manga som ror sig i
transportsystemet, nir de ror sig och hur de ror sig for dagen, vilket dr vart att ta i
beaktning. Annat som ocksa har effekt pa olyckstal dr alkoholpéverkan, om forare haller
hastighetsgrinser, biltes-/hjdlmanvéndning och psykisk ohilsa.

Utover det nationella mélet finns ett etappmal p&d EU-nivd om en halvering av antalet
omkomna i véigtrafiken mellan 2010 och 2020. Det motsvarar i Sverige ett mal om hogst
133 omkomna ar 2020. Det finns inget riksdagsbeslut pa att Sverige ska nd EU-malet. I
enlighet med det nationella etappmalet ir malséttningen for Trafikverket Region Ost en

halvering av antalet omkomna ar 2020 jaimfort med medelvardet mellan dren 2006—2008.
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Enligt Trafikverket &r inte utvecklingen i linje med malet och det gar inte att se nagon
mirkbar skillnad mellan linen i Trafikverket Region Ost.

mmm Faktisk utveckling —— Sjalvmord (sarredovisas fran 2010)
----- Nédvandig utveckling = = = ElJ-mal om halvering fran 2010

Figur 4. Antal omkomna i véigtrafikolyckor i Region Ost 2010-2019 (inklusive sjilvmord) samt nédvindig
utveckling till 2020. Stjdrnan representerar etappmdlets referensdar, 2007 och berdknas som medelvirdet av
2006-2008 vilket cir 51 antal omkomna. Kdlla: Strada

Siffrorna varierar mellan vilken typ av trafikant som forolyckats men generellt ar en klar
majoritet av de omkomna de senaste tio dren bilister (inklusive lastbil och buss) som dott 1
singelolyckor eller omkdrningsolyckor. Noterbart &r att antalet fotgéingare som dor okade
2019 medan andra trafikantkategorier minskade. For fotgéngare &r den vanligaste
olyckstypen att den blir pakord av ett fordon vid korsande av vdg. En stor del av bilisterna
och motorcyklisterna omkommer pa vigar med 70-90 km/tim som hastighetsgrins och
fotgiingare och cyklister pd vigar 40—60 km/tim. Av alla olyckor med dddsfall under
perioden 2015-2019 har 55 procent av olyckorna varit pa det statliga regionala vignatet
vilket motiverar ytterligare trafiksdkerhetsarbete med hjélp av medel i ldnsplanen.

Statistiken for vilka grupper av minniskor som framst dodas eller blir svart skadade i
olyckor i Orebro lin har Region Orebro lin tagit fram. Av de som skadats ér andelen min
ar mer dn dubbelt s& minga som kvinnor mellan 2010 och 2020. De &ldersgrupper som
sdrskilt utmérker sig i antalet svéra olyckor ar 25-34 aringar och 5564 aringar. Déremot
utmérker sig de tva stora aldersgrupperna fran 65+ och gruppen 25-34 med flest antalet
olyckor med dodligt utfall.
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Figur 5. Polisrapporterade dodade och skadade personer i vigtrafikolyckor efter daldersklass och dar for
perioden Jan-Dec i Orebro ldn (uppdaterad 2021-01-05)

Konsfordelning av doda eller svért skadade 1 trafik
2010-2020

= Kvinnor = Mén

Figur 6. Polisrapporterade dodade och skadade personer i viigtrafikolyckor efter kon och dr for perioden jan-
dec i Orebro lin (uppdaterad 2021-01-05).

Orebro l4n har, tillsammans med Sérmlands 1in, haft hogst antal omkomna per 100 000
invénare mellan 2015 och 2019. De flesta olyckorna &r singelolyckor med cykel eller
motorfordon samt olyckor mellan fotgéingare och motorfordon. Fotgéingare och cyklister
4r sirskilt utsatta grupper i Orebro lén. Statistiken visar ocksa att av de allvarligt skadade i
trafiken sa &r det fotgingare och cyklister som drabbas vérst medan de som férdas i bil,
lastbil eller buss i storre utstrackning klarat sig oskadda eller med léttare skada. En stor
del av skadorna p4 fotgéingare ar fallolyckor perioden dec-mars. P4 kommunalt vignat dr
mer dn hilften av de som omkommer fotgdngare och cyklister och forskning visar att det
ar tva ganger hogre risk att omkomma eller skadas allvarligt vid en pakdrning i 50 km/tim
jamfort med 40 km/tim.
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I forsdakringsbolagets Folksams studie tittade man pa nationell statistik, som dven &r
intressant att titta pa och dverfora till Orebro lin. P4 kommunalt viignit skedde 69 procent
av olyckor med fotgédngare da fotgéingaren forsokte korsa vigen varav 54 procent vid
overgéangsstillen/utpekade passager som inte var reglerade eller hastighetssidkrade. Pa
statligt vignit blev 51 procent av de gdende pakorda nar de gick langs med viagbanan och
merparten av dessa fanns pa sjilva kdrbanan. [ 45 procent av olyckorna pa statligt végnat
forsokte fotgéngaren korsa vigen. Korsningsolyckor sker fridmst vid passager som inte var
reglerade eller hastighetssdkrade. Totalt 51 olyckor intrdffade i ndrheten av en
busshallplats och i minst 13 olyckor var fotgidngaren pa vag till/fran busshallplatsen, varav
tvd pa vig till skolan.®

5.2.2 Trafiksakerhetsklassificering

Trafikverket har ett eget mal om att minst 90 procent av trafikarbetet pa vigar med en
hastighetsbegrénsning ver 80 km/tim ska ske péa végar som &r mdtesseparerade med
mittracke. Malséttningen kan nés antingen genom sénkta hastighetsgrinser och lampliga
atgirder for dessa végar eller genom att bygga mittricken. Méalet har natts i Trafikverket
Region Ost (91 procent), men inte nationellt, och flera strickor ska bli motesfria de
kommande aren, bland annat Kvarntorp-Almbro.

8 Hur kan dédsolyckor med fotgéingare p kommunalt och statligt vignit undvikas? Folksam,
2020.
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Figur 7. Siikerhetsklassning av vigar i Region Ost for alla viigar som har vignummer 100 eller ldgre samt
alla vigar éver nummer 100 med en genomsnittlig trafik over 4 000 fordon per dygn. Klassningen dr
Jfokuserad pa biltrafik och gdller inte gang- och cykelvigar. Kdlla: NVDB (Nationell vigdatabas), 2020.

For sdkra gang-, cykel- och mopedpassager (GCM-passager) har mélet varit att 35 procent
av korsningspunkterna pa huvudnit for bil ska vara trafiksékra ar 2020. I verkligheten
anses endast 26 procent av passagerna i Trafikverket Region Ost siikra (ligre &n nationellt
genomsnitt), 31 procent av passagerna pa det statliga regionala vignitet och 20 procent av
passagerna pa det kommunala vagnitet. For det statliga regionala vignitet anses 56
procent av passagerna ha lag kvalitet och pa det kommunala 48 procent.

5.2.3 Identifierade atgarder

Trafikverket har identifierat brister i transportsystemet utifrdn data och statistik som
presenteras i sin helhet i bilaga 3. Flera av de identifierade bristerna &r redan utredda eller
ska utreda inom nagra ar. Sammanstillningen dr inte fullstindig och troligtvis ar behovet
storre om man skulle studera alla lanets olika vigar i detalj.

o Trafikverket har identifierat nio strackor som har 70-80 km/tim dir nagon form av
trafiksékerhetsatgird behover goras. Fem av dem ar utredda och atgirder vintas
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bli genomf6rda inom néagra ar. En stricka ska utredas de ndrmaste aren, tva
strickor &r prioriterade som brister 1 ldnsplanen men kommer inte utredas

kommande planperiod och en stricka &r inte prioriterad som brist i lansplanen.

e Trafikverket har identifierat sex korsningar i Orebro lin med hdg prioritet att
utreda, varav tre har utretts och ska atgérdas kommande aren. Tva identifierade
korsningar ska utredas de narmsta aren.

e Trafikverket har identifierat 53 GCM-passager i Orebro lin med lag
trafiksékerhetsklassning dir antalet trafikanter till fots, via cykel eller moped &r
betydande samtidigt som tilliten hastighet r dver 40 km/tim och ADT
(arsdygnsmedeltrafik) ar over 2000.

Utover det har Trafikverket de senaste aren sett 6ver hastigheten pa lanets vagar och gjort
andringar. Som resultat finns inga regionala vigar kvar med hastigheten 90 km/tim.
Trafikverkets sédkerhetsklassning av vigar i ldnet visar att det fraimst ar vigstrackor med
hastighetsgrinsen 70 och 80 kim/tim som har en stor andel med lag trafiksékerhet. Efter att
pagéende eller planerade atgirder ar genomforda kommer strackor med 1ag trafiksdkerhet
kvarsta ldngs de regionala véigarna pa riksvig 51 sdder om Svennevad, riksvidgarna 52 och
63 samt lansvédgarna 205 och 207. Pa nationellt vagnat dr det lag trafiksdkerhet pa riksvig
50 norr om Lindesberg.

De étgérder som har hogst potential for att minska olyckor mellan fordon och fotgéngare
pé statligt viignit ér’

e Hastighetssdkrad GCM-passage

e Separat GC-bana utanfor vigen

e Intrangsskydd for fotgdngare

Folksams rapport uppgav hastighetsgranser pa 30 km/tim som den &tgird som har nist
storst potential att minska antalet svart skadade och doda, efter fysisk atgérd att bygga
hastighetssékrad passage. P4 statligt vignét skulle hastighetsséinkning adressera 33-36
procent av olyckorna och pa kommunalt vignat 45-48 procent. Pa statligt vagnat skulle
separata GC-banor kunna motverka 26-30 procent av olyckorna med fotgingare och da
krévs récke eller annan typ av separering.

Att bygga GC-bana inom befintlig vagbredd skulle bara minska olyckorna for gdende med

4 procent. For cyklister minskar separat GC-bana olyckorna med 49-53 procent'® medan

° Hur kan dodsolyckor med fotgingare pd kommunalt och statligt viignit undvikas? Folksam,
2020.

10 Analys av dodsolyckor med cyklister pé statligt och kommunalt viignit. Folksam, 2018.
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en GC-bana inom befintlig vigbredd endast har 1-3 procent effekt och intrangsskydd
endast 1 procent. I korsningar har hastighetssiakrade GCM-passager 25 procent effekt och
byggande av tunnel eller gangbro 11 procent positiv effekt.

5.3 Transportstrak i Orebro lin

I den regionala utvecklingsstrategin har ett antal strukturbilder tagits fram som illustrerar
regionens viktigaste transportsamband for kollektivtrafik, persontransporter och
godstransporter, se Regional utvecklingsstrategi for Orebroregionen 2018-2030 pé
Region Orebro lins hemsida. Nedan illustreras den infrastruktur som ingér i dessa
transportsamband samt i de strdk som beskrivs i1 detta kapitel. I borjan av 2022 antas en
aktualiserad regional utvecklingsstrategi och strukturbilder uppdateras efter det.

Flera av de prioriterade funktionerna handlar om tillgénglighet i strak. Tillgdnglighet 4r en
resendrs mojlighet att né arbetsmarknad, utbildning, service med mera inom rimlig tid.
Brister i framkomlighet och kapacitet paverkar tillgangligheten. Trafiksékerhetsbrister
kan ocksé péverka tillgédngligheten om bristande trafiksékerhet paverkar resenirens val av
fardvig eller trafikslag. Att transportsystemet ar trafiksékert for alla att anvénda &r en
aspekt av transportsystemets hallbarhet. I detta avsnitt beskrivs ldnets mest trafikerade
strak utifran deras funktion, infrastruktur och identifierade storre brister 1 forhallande till
de aspekter som paverkar tillgdngligheten och hallbarheten i straken. Som storre brister
raknas allt dér 10sningen kan ténkas kosta mer &n 50 miljoner kronor. Strdken som
beskrivs inkluderar bade regional och nationell infrastruktur, vissa av de brister som
beskrivs hanteras dirmed inom ramen for nationell plan for transportsystemet som tas

fram av Trafikverket.
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5.3.1 Transeuropeiskt transportniat — TEN-T

\ European TRANS-EUROPEAN TRANSPORT NETWORK
= Commission | TEN-T CORE NETWORK CORRIDORS

Figur 8. TEN-T, det transeuropeiska nditverket.

Orebroregionen fyller en viktig funktion i bade en nationell och europeisk kontext pa
grund av sitt geografiska lage. Utvecklingen av det europeiska transportsystemet ar darfor
en viktig del for att uppfylla regionala méal om tillgidnglighet. Férordningen om det
transeuropeiska transportnitverket (TEN-T) ér, tillsammans med CEF-forordningen, de
tva betydande europeiska forordningar kopplade till mobilitetsstrategin. TEN-T-
forordningen formulerar regelverk och standarder som infrastrukturen ska uppfylla. Mélet
med TEN-T é&r att uppna:

e ctt sammanhallet, grinsoverskridande transportnit utan flaskhalsar,
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e en effektiv, integrerad och konkurrenskraftig inre marknad,

o ett héllbart, resurseffektivt och koldioxidsnalt transportsystem och

e cn strickning av TEN-T 6ver hela EU samt vissa grannlénder, till exempel Norge.
TEN-T ar multimodalt och det innebér att alla trafikslag (vig, jarnvég, sjofart, flyg)
inkluderas. Dessutom ar viktiga omlastningsterminaler definierade.

Hela TEN-T é&r uppdelat i ett stomnét (som ska uppfylla en viss standard ar 2030) och en
overgripande nivé (som ska ha en viss standard ar 2050). Eftersom Orebroregionen ir
knutpunkt for flera av landets viktigaste transportstrak ligger flera av de utpekade TEN-T-
straken i regionen.

5.3.2 TEN-T stomnét
I TEN-T stomniitet ingar foljande infrastruktur som ir viktig for Orebroregionen:

Vigar
e EI18 mellan Orebro och Oslo
e E20 mellan Orebro och Stockholm

Jarnvigar
e Vistra stambanan mellan Stockholm och Géteborg (person- och godstrafik)
e Virmlandsbanan (person- och godstrafik)
e Godsstraket genom Bergslagen mellan Hallsberg och Mjolby (person- och
godstrafik)
e Godsstraket genom Bergslagen mellan Hallsberg och Gévle (bara godstrafik)

e S{§dra Stambanan mellan Stockholm och Malmo

Flygplatser
e Stockholm Arlanda

Hamnar
e Goteborgs hamn

e Stockholms hamnar

Omlastningsterminaler
e Hallsberg

5.3.3 Overgripande nit TEN-T
I TEN-T 6vergripande nit ingér foljande infrastruktur som &r viktig for Orebroregionen:
All infrastruktur som dr definierad som TEN-T stomnét och dessutom
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Viagar
e E18 mellan Orebro och Stockholm
e E20 mellan Orebro och Géteborg

Flygplatser
e Orebro Airport

Hamnar
e Norrkdpings hamn
e Mailarhamnarna

5.3.4 Europeiska transportkorridorer enligt CEF-forordningen
CEF-forordningen definierar transportkorridorer i hela Europa och innehaller ocksé medel
till finansiering av atgirder i dessa korridorer. Korridoren som &r mest relevant for
Orebroregionen ir ScanMed-korridoren (se figur 8) som striicker sig fran rysk-finska
grinsen via Stockholm och Hallsberg till Central- och Sydeuropa. Region Orebro lin
arbetar for att hela strickan Oslo—Stockholm ska bli en del av ScanMed-korridoren.

Nedan foljer en beskrivning av de strak som identifierats som mest betydelsefulla for
Orebro lin.

5.3.5 Stockholm-Visteras/Eskilstuna-Orebro-Karlskoga-Karlstad-Oslo

Funktion

Straket r av stor betydelse for persontransporter mellan Orebro och Stockholm men
ocksa vidare till Géteborg respektive Oslo. De flesta persontransporter fran Orebro till
Stockholm gér via Visteras men dven forbindelsen via Eskilstuna dr viktig, speciellt for
mojligheten att aka direkttag till Arlanda utan byte i Stockholm. Straket bidrar till att
stiarka Arlandas upptagningsomrade vésterut.

Visterut fran Orebro saknas direkt jirnvigsforbindelse till Kristinehamn och vidare mot
Karlstad och Oslo via Varmlandsbanan. Den ldinken som mojliggor restid pa under tre
timmar Oslo-Stockholm. Det &r en tydlig brist som skulle bidra mycket till att utveckla
det regionala resandet i Ost-vistlig riktning och forstora och knyta ihop olika
arbetsmarknadsregioner nir den atgérdas.

Osterut 4r bade Milarbanan och Svealandsbanan av begriinsad betydelse for godstrafik
men ir av stor betydelse for den storregionala pendlingen. Mellan Orebro och Arboga gar
Mailarbanan och Svealandsbanan i samma strickning. Banorna kommer bli av dnnu storre

betydelse bade for godstransporter och langviaga persontransporter om en ny
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jarnvigsforbindelse mellan Orebro och Kristinehamn byggs och méajliggor en bittre
forbindelse i straket och battre tillgénglighet till Norge. Godstrafiken pé jarnvagen mellan
Hallsberg och Oslo har vuxit vildigt snabbt de senaste aren och atgérder ska goras bade i
Hallsberg och pa Varmlandsbanan for att forbéttra de jarnvigsforbindelser som finns idag.

E18 samlar upp trafik som gér fran norra Mélardalen och nordvéstra Storstockholm som
ska vidare mot Oslo. Fran Orebro lén ir det i nuléiget manga som viljer att ta bil pA E18
till Oslo istéllet for att anvianda taget, vissa foretag véljer till och med bil till Arlanda och
sedan flyg till Oslo, en rejédl omvéag,

Stréket dr mycket viktigt for kommunikationerna inom Karlskogas arbetsmarknadsregion.
En integrering av Karlskoga och Orebros arbetsmarknader skulle bidra till en
regionforstoring med stora effekter i regionen. Léngs straket finns ocksa forgreningar till
kommunhuvudorter i linet som har betydelse for arbetspendling. Degerfors kommun nar
Orebro via viig 205 till Karlskoga och direfter via E18 till Orebro. Straket utgdér ocksa en

viktig del i Orebro lins forbindelser med Vinerhamnarna Otterbécken och Kristinehamn.

Infrastruktur

Milarbanan #r enkelsparig Orebro-Kolbick och atgirdsforslag har tagits fram i
funktionsutredningar av Trafikverket mellan Orebro och Kolbick, dster om Képing.
Svealandsbanan ansluter till Malarbanan i Valskog, 6ster om Arboga, och strackan
Valskog-Eskilstuna #r enkelsparig. Tre olika banor utgdr striket Orebro-Karlstad,
Godsstraket genom Bergslagen (Orebro-Hallsberg), Vistra Stambanan (Hallsberg-Lax4)
och Virmlandsbanan (Laxa-Karlstad). P4 sikt bér en jirnvigsforbindelse Orebro-
Karlskoga och en ny griansbana mot Norge byggas i forbindelsen mellan Stockholm och
Oslo, detta for att mojliggora tagtrafik med restid under tre timmar mellan Stockholm och
Oslo via Orebro.

E18 dr méotesfri landsvig fran Karlstad till Lekhyttan, strax vister om Orebro, och dérefter
motorvig genom Orebro och till Képing samt mellan Visteras och Stockholm. Strickan
Koping-Visterds ska inom de ndrmaste &ren byggas om till motorvég. Storre delen mellan
Norge och Karlstad &r inte motesfri vidg. Under forsta delen av planperioden kommer en
olycksdrabbad korsning med trafiksignal byggas om till cirkulation i Karlskoga.

E18/E20 ir motorvig Orebro-Arboga, strickan Arboga-Eskilstuna dr métesfri landsvig
och till stora delar skyltad 100 km/tim.

Atgirdsvalsstudien AVS E18/E20 samt riksviig 50, kapacitetsbrist genom Orebro har visat
pa systempaverkande brister pa och i koppling mellan nationella stamvégar.

Storre brister
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e Avsaknad av jirnvigsforbindelse Kristinehamn-Orebro

e Kapacitetsbrist pd jarnvég i striken mot Stockholm

e Lénga restider pa jarnvig Stockholm-Oslo och Orebro-Karlstad

e Majoriteten av tagresor Orebro-Arlanda kriver minst ett byte. Kapacitet for fler
genomgdende tg Orebro-Eskilstuna (Stockholm-Arlanda)

e Majoriteten av tigresor Orebro-Eskilstuna kriver byte i Arboga.

e Bristande kapacitet pa plattformar och for angdrande trafik vid resecentrum i Orebro

e Bristande kapacitet, tillginglighet och trafiksiikerhet vid sddra station i Orebro

o Bristande kapacitet pa jarnvag i Hovsta

e Bristande anslutning mellan Godsstriket genom Bergslagen och Milarbanan

o Bristande anslutning mellan Véstra stambanan och Varmlandsbanan (Porlasvingen)

o Kapacitets och trafiksdkerhetsbrist pa de delar av E18 som inte dr métesfri landsvég
eller motorvig

o Bristande trafiksidkerhet, kapacitet och framkomlighet pa E18, E20 och riksvag 50

o Bristande trafiksdkerhet, kapacitet och framkomlighet i anslutningar mellan E18, E20
och riksvég 50

e Framkomlighetsbrist pa de delar av E20 6ster om Arboga som har l4gre hastighet dn
100 km/tim.

e Problem med trafikséikerhet och framkomlighet p&d E18 genom Karlskoga

e P4 delar av straket finns behov av separat cykelvig.

e Bristande framkomlighet for bussar frin E18 in till Orebro Resecentrum

5.3.6 Stockholm-Orebro/Hallsberg-Laxa-Skévde-Géteborg

Funktion

Persontrafiken Stockholm-Goteborg gar i detta strak och kommer att gora sa under minst i
en lang tid framdver. Straket dr ocksa av betydelse for regionaltigstrafiken i Orebro lin
och arbets- och studiependling till och frén Lax4, Hallsberg och Kumla mot Orebro.
Straket fyller ocksa en viktig funktion for jarnvagstransporter fran Goteborg och
Goteborgs hamn till Hallsberg och Stockholm. I Hallsberg samlas gods frén norra delarna
av landet upp for vidare transport mot Goéteborg och Centraleuropa. Hallsberg ar
Nordeuropas storsta rangerbangard och av betydelse for godstransporter pé jarnvag for
hela Sverige och Skandinavien.

En stor del av vigtransporter mellan norra Sverige/Storstockholm och Géteborg nyttjar
E20 som har en viktig funktion for interregionala och regionala transporter. Langs stréket
finns en stor del av landets fordonsindustri och underleverantorer till fordonsindustrin.
Straket har dven regionala funktioner som transportstrk for bland annat Laxa, Hallsberg
och Kumla fér resor och transporter till och fran Orebro. For dessa transportsamband
fyller dven vig 529 en viktig funktion som forbindelse Ostansjé-Hallsberg-Kumla och
vidare till Orebro.
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Ur ett néringslivsperspektiv ér transporterna till hela Goteborgsregionen viktiga. For
Orebroregionen ir det dven av stor vikt att kunna utnyttja nirheten till Gteborgs hamn.
Orebro/Hallsberg #r en link mellan Milardalens och Vistra Gotalands regionala
kollektivtrafik p4 tig. Vid grinsen mellan Orebro lin och Vistra Gotalands lin ansluter
dven Kinnekullebanan till Vidstra stambanan. Persontrafiken p& Kinnekullebanan é&r ett
exempel pa regional tigtrafik i angrinsande regioner som har Orebro som mélpunkt.

Infrastruktur

Vistra Stambanan har dubbelspar men ar i behov av kapacitets- och
trafiksikerhetsatgirder pa flera héll. E20 mellan Stockholm och lénsgrinsen till Véstra
Gotaland ar motesfri. For ndringslivet i regionen ar det viktigt att Vastra stambanan far
fyrspar mellan Géteborg och Alingsas, att Laxd och Hallsberg personbangard byggs om
och att E20 genom Vistra Gotaland byggs ut till motesfri vig. Regionen samfinansierade
del av utbyggnaden i ldnsplan for dren 2018-2029. Vig 529 och 641 har nyligen utretts
utifrén ett trafiksékerhets- och framkomlighetsperspektiv.

Storre brister

e Kapacitetsbrist pa jirnvigen

o Trafiksdkerhetsproblem och bristande tillgdnglighet Hallsberg personbangard/station

e Bristande anslutning till Varmlandsbanan (Porlasvidngen)

e Avsaknad av fyrspar mellan Goteborg och Alingsas

e Trafiksédkerhetsproblem Laxa bangérd/station

e Kumla bangérd, kapacitets och trafiksékerhetsbrist

e Bristande kapacitet pa plattformar och fér angdrande trafik vid resecentrum Orebro

e Bristande kapacitet, tillginglighet och trafiksikerhet vid sddra station i Orebro

e Flera strackor pa E20 i Vistra Gotaland har undermalig standard med héansyn till
trafikméngderna och den stora andelen tung trafik.

e P4 delar av straket finns behov av separat cykelvig.

e Godstag som kan hanteras i Hallsberg kan i regel vara bara upp till 630 meter langa.
Standard bor vara 740 meter ldnga tdg med sikte pa att kunna hantera 1 000 meter
langa tag i Hallsberg.

e Bristande trafiksidkerhet pa viag 529 och 641 samt dalig barighet pa Samzeliibron i
centrala Hallsberg

5.3.7 Jonképing-Mjélby-Askersund-Orebro-Kopparberg-Ludvika-Borlinge

Funktion
Straket ar av stor betydelse for naringslivet da det &r ett av landets tyngsta transportstrak,
framforallt pa jirnvigen mellan Frovi och Hallsberg. Aven resterande jérnvégar i striket

och riksviig 50 dr betydande nationella godsstrék. I Orebro/Hallsberg samlas i stort sett all
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godstrafik pa jarnvég fran norra delarna av landet, dar ungefér hilften ska vidare sdderut
pa Godsstraket genom Bergslagen till Mjélby och vidare mot Oresundsregionen och
Centraleuropa. Andra hilften ska vidare mot Goteborg, ofta for export. Godsstraket
genom Bergslagen bade norr och séder om Orebro skapar ocksd méjlighet att avlasta
jarnvégsinfrastrukturen néra Stockholm genom att styra om godstransporter som annars
skulle passerat genom Stockholm.

Straket ar ocksa av stor betydelse for persontrafiken, sarskilt de inomregionala
kollektivtrafikresorna da sex av lanets tolv kommuner ligger langs straket och dr beroende
av det for arbetspendling till och fran Orebro. Jarnviigen &r basen for kollektivtrafiken i
straket men riksvag 50 &r av stor betydelse sdrskilt for Askersunds kommun som saknar
jarnvagsforbindelse.

Infrastruktur

Fran Deger6n strax norr om Motala till Hallsberg pagér en utbyggnad av jarnvégen till
dubbelspar som beréknas vara klar i sin helhet ar 2025. Norr om Frovi ér jairnvigen
enkelsparig.

Pé riksvig 50 pégar planering for mittseparerad vig pa strickan Nykyrka-Brattebro backe.
Rude-Askersund-Asbro och Axbergshammar-Lilla Mon byggdes nyligen ut till motesfri
landsvag. Nar Nykyrka-Brattebro backe ar fardigstallt ar riksvag 50 mittseparerad med i
huvudsak skyltad hastighet 100 km/tim néstan hela striackan frdn Motala till Lindesberg.
Forslag finns pa vidare utbyggnad norr om Lindesberg. Pé flertalet strackor 1dngs med
riksvdg 50 finns behov av cykelvig.

Storre brister

o Kapacitetsbrist pa jarnviagen

e Bristande kapacitet pa plattformar och for angérande trafik vid resecentrum Orebro

e Brister i kapacitet, tillgéinglighet och trafiksiikerhet vid Sédra station i Orebro

o Brister i kapacitet, framkomlighet och trafiksdkerhet pa riksvdg 50 Nykyrka-Brattebro
backe

e Framkomlighetsbrist riksviig 50 Orebro-Kvinnersta

e Brister i kapacitet, tillganglighet och trafiksdkerhet pé riksvdg 50 norr om Lindesberg

e Hallabacken och Silverhdjdsbacken orsakar problem vintertid

e Behov av separata gang- och cykelvagar pa flertalet strackor langs straket

5.3.8 Orebro-Norrképing

Funktion
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Riksvag 51 ar regionens viktigaste vag till Norrkoping. Véagen har en central funktion for
godstrafik till och fran Norrkopings hamn och &r ett av regionens mer trafikerade strék for
tung trafik.

Infrastruktur

For att Mariebergs handelsomréde ska kunna utvecklas kommer riksvig 51 har
Trafikverket tagit fram védgplan for en ny strickning genom Marieberg. Ombyggnationen
ska bekostas av Orebro kommun. Under 2019 firdigstilldes motesfri 100-vig strickan
Svennevad-Kvarntorp. Bygge av strickan Kvarntorp-Almbro pégér under planperiodens
forsta ar. S6der om Svennevad till lansgransen och vidare mot Finspang &r riksvig 51 inte
motesfri, men atgirder for en trafiksiker och framkomlig 80-vig ska goras. I Svennevad
kommer trafiksékerheten att ses Gver.

Storre brister
e Bristande framkomlighet och trafiksékerhet sdéder om Svennevad
e Behov av separat gang- och cykelvig pa flera striackor langs straket

5.3.9 Orebro/Hallsberg/Kumla-Katrineholm

Funktion

Med Orebro/Hallsberg som utgéngspunkt 4r Vistra Stambanan till Katrineholm en viktig
lank for persontransporter till Stockholm samt till Norrkdping och vidare sdderut.
Hallsberg ar en knutpunkt for den interregionala persontrafiken, framforallt genom byten
till och frén Géteborg, Stockholm och Mjdlby samt genom att flera regionala tigsystem
nar Hallsberg. Viastra Stambanan dr ocksa det enda betydande stréket pa jarnvag for
godstransporter mellan Stockholm och landets vistra delar. Aven stora delar av
godsfloden mellan Centraleuropa och Stockholm gér via Hallsberg pa grund av rangering
i Hallsberg.

Riksviig 52 ir ett interregionalt strik mellan Orebro 1dn och Sérmlands lin som ir viktig
for vigtransporter sdder om Hjédlmaren till Hallsbergsterminalen och mot Katrineholm,
men dven Stockholm. Végen har ocksa en viktig funktion for lokala férbindelser mellan
titorter.

Infrastruktur
Vistra stambanan har dubbelspar. Riksvig 52 har framkomlighets- och
trafiksékerhetsproblem pa en viag som inte 4r motesfri och har varierande hastighet.

Storre brister
e Kapacitetsproblem pé jarnvéigen
e Framkomlighets- och trafiksékerhetsproblem pa riksvéig 52
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e Behov av separat gang- och cykelvig langs riksvag 52
5.3.10 Orebro-Lindesberg-Fagersta-Givle

Funktion

Jarnvégsstraket Godsstraket genom Bergslagen pé stridckan Hallsberg-Gévle ér en viktig
lank mellan norra Sverige och de sddra/sydvéstra delarna av landet. Jirnvdgen pa strackan
ar ett av landets storsta godsstrdk med mycket stor betydelse for norra Sveriges industrier.
Godsstraket genom Bergslagen bade norr och séder om Orebro skapar ocksa mojlighet att
avlasta jarnvigsinfrastrukturen nédra Stockholm genom att styra om godstransporter som
annars skulle passerat genom Stockholm.

Riksvig 68 ar en viktig lank for framforallt godstrafik mellan Gévleborg/norra
Vistmanland och Orebroregionen och vidare till sédra och vistra Sverige.

Infrastruktur

Storsta delen av jarnvégen &r enkelspar. Riksvéig 68 har nyligen forbéttrats genom
anpassning till 80 km/tim med vissa framkomlighets- och trafiksikerhetsatgiarder langs
strackan tillsammans med Viastmanland.

Storre brister
e Kapacitetsbrist pd jarnvig
e Gang- och cykelvdg saknas ldngs delar av straket

5.3.11 Orebro-Nora-Haillefors

Funktion
Straket fyller en viktig funktion som pendlingsviig mellan Orebro och Nora samt vidare
mot Hallefors. Véagen ar ocksa ett viktigt kollektivtrafikstrak, som trafikeras med express-

och regionbussar.

Infrastruktur

Delen Orebro-Nora gar drygt halva striickan pa riksviig 50 och resterande del pa linsvig
244. Pa denna del finns potential att korta restiderna med béde kollektivtrafik och bil.
Lansvig 244 Nora-Lilla Mon &r 80-védg och atgirder ska goras under planperioden, bland
annat ny trafikplats Nora. Riksviig 50 strickan Lilla Mon-Orebro ir mestadels motesfri
men saknar kollektivtrafikprioritering i nigon form nirmast Orebro.

Stréket vidare fran Nora upp mot Héllefors ar viktigt for nordvéstra ldnsdelens
tillgéinglighet till Orebro och en framkomlig och trafiksiiker forbindelse ér dirfor av stor
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betydelse for kompetensforsorjningen. Okad tillgéinglighet Orebro-Nora-Héllefors har
potential att bidra till en positiv utveckling av bostadsmarknaden och bostadsbyggandet i
Nora och Héllefors. Hér finns ocksé potential att 6ka kollektivtrafikens attraktivitet och
andel av persontransporterna. Under flera ar har det forts diskussioner kring bygge av
jarnvig mellan Orebro och Nora och infora en linspendel med tag. I nuliiget ir ett bygge
av ny jarnvég inte aktuell men fragan bor tas upp igen i framtiden, till exempel om
pendeltagsstation i Hovsta och Nobelbanan byggs.

Storre brister

e Linga restider Orebro-Hillefors

e Behov av att se dver hallplatser langs straket

e Bussarnas framkomlighet mellan Hovsta och Orebro Resecentrum

e Norabanans anslutning till Godsstraket genom Bergslagen, bristande kapacitet for
eventuell pendeltigstrafik Orebro-Nora

e Bristande standard vig 244 Nora-Lilla Mon i forhallande till trafikméngd och
betydelse for regional arbetspendling

e Behov av separat cykelvig pa flera strickor langs straket

5.3.12 Lindesberg-Arboga

Funktion

Vig 249 forbinder norra ldnsdelen med Arboga och vidare 6sterut via E18 och E20 med
Visteras/Eskilstuna och Stockholm. I Arboga finns tagforbindelser dsterut via
Mailarbanan och Svealandsbanan till Visteras, Eskilstuna, Stockholm och Arlanda. En
gren av Milarbanan/Godsstraket genom Bergslagen gar parallellt med vigen. Jarnvigen
anvands for godstrafik.

Infrastruktur

Jarnvégen ar enkelsparig. Standarden pa vag 249 varierar. Vagen gar genom Vedevag och
Fellingsbro men utanfor Frovi och passerar jdrnvégen fyra ganger. 2016 forédndrades
hastigheten pa ett flertal strackor fran 70/90 till 80 km/tim med mal att fa jamn hastighet
och standard péa hela straket.

Storre brister

o Lag trafiksdkerhet pa delar av vdgen och langa strackor med ldagre hastighet &n 80
km/tim

e Problem med trafiksdkerhet, miljé och framkomlighet i Fellingsbro pa grund av tung
trafik och jarnvagstrafiken

e Behov av separat gang- och cykelvig lidngs delar av straket
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5.3.13 Askersund-Laxa-Degerfors-Karlskoga-Héllefors

Funktion

Vig 205 utgdr en tvéarforbindelse mellan regionens sddra, vdstra och norra delar. Véigen &r
ett interregionalt strak for trafik mellan Sveriges sydostra delar och Varmland, véstra
Dalarna och Oslo. Végens sodra del anvinds for arbetspendling mellan Karlskoga,
Degerfors, Lax& och Askersund. Végen har ocksa forgreningar till titorter lings med
straket som 4r av betydelse for arbets- och studiependling i straket, bland annat vag 237
till Storfors.

Infrastruktur

Vig 205 har vaxlande standard, pé sikt bor hela straket ha jdmn hastighet men delen
mellan Askersund och Karlskoga &r prioriterad pa grund av trafikmingden pa vagen dér.
Vig 237 har hastighet 80 km/tim pé storre delen av striackan.

Storre brister

e Bristande standard i relation till funktion och mal om trafiksidkerhet och jamn
hastighet

o Bristande trafiksdkerhet i Degerfors titort

e Behov av separat cykelvig pa delar av strackan

5.3.14 Karlskoga-Nora

Funktion
Stréket dr i forsta hand en vig for pendling mellan Karlskoga och Nora men rymmer

ocksé ovrig trafik.

Infrastruktur
Vég 243 har varierande hastighet och endast delar av strackan nar upp till 80 km/tim.

Storre brister
e Uppndr inte jdmn hastighet pa storre delen av stréket.

e Behov av separat cykelvig i anslutning till Karlskoga och Gyttorp.
5.3.15 Karlskoga, Gyttorp respektive Filipstad-Hallefors-Kopparberg
Funktion

Detta strak ar ett viktigt interregionalt strdk fran Norrland, Dalarna och norra
Vistmanland till E18 mot Varmland/Oslo och riksvidg 50/E20 till sddra delarna av landet.
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Delen Hillefors-Filipstad &r viktig for arbetspendling. Jarnvagen forbi Hallefors ar del av
Bergslagsbanan och viktig for lokal kollektivtrafik, turisttrafik och godstransporter.

Infrastruktur

Malet ar att vdgen ska vara en trafiksiker och framkomlig vig med jimn hastighet som
inte understiger 80 km/tim. Vagforbattringar genomfors pé strackan Sikfors-Kopparberg
med den storre atgdrden forbifart Hjulsjo for att 6ka framkomligheten, korta restiderna
och hoja trafiksékerheten.

Jarnvégen langs striket dr enkelspérig. Under perioden 2014-2018 genomforde
Trafikverket kapacitetshdjande atgirder pa straket Kil-Stélldalen.

Storre brister

e Langa restider och hastighetsbegransningar som understiger 80 km/tim pa delar av
strackan.

o Bristande trafiksdkerhet och framkomlighet for oskyddade trafikanter i Kopparberg
och Hallefors titort

5.3.16 Nora-Lindesberg

Funktion
Straket ar framforallt av betydelse for arbets- och studiependling mellan Nora och
Lindesberg.

Infrastruktur
Lansvdg 244 Nora-Lilla Mon &r en 80-viag som inte motesfri med mittracke. Riksvig 50

striackan Lilla Mon-Lindesberg dr mestadels métesfri landsvdg med 100 km/tim.

Storre brister

e Bristande standard vig 244 Nora-Lilla Mon i forhéllande till trafikméngd och
betydelse for regional arbetspendling

e Godstrafik skapar lokala problem i Nora.

e Behov av glng- och cykelvig langs delar av straket
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5.3.17 Fjugesta - Kumla

Funktion
Straket ar framforallt av betydelse for arbets- och studiependling mellan Fjugesta och
Kumla.

Infrastruktur
Léansvég 534 har till storsta del hastighet 70 km/tim med 50 km/tim pa kortare avsnitt,
oftast genom korsningar eller forbi bebyggelse. Korsning med vig 529 ska étgérdas.

Storre brister
e Lag standard och hastighet i forhallande till vdgens funktion
o Lag trafiksdkerhet i korsning med lansvig 529

5.3.18 Mullhyttan — Fjugesta — Lanna — Orebro

Funktion

Straket har framforallt betydelse for arbets- och studiependling i stréket mellan Fjugesta
och Orebro men berdr likvil titorterna Mullhyttan och Lanna som ir integrerade i
Orebros arbetsmarknadsomréde.

Infrastruktur

Lansvag 204 har till storsta del hastighet 80 km/tim med 50 km/tim kortare avsnitt genom
bebyggelse, framforallt i Mullhyttan. Flera atgirder har gjorts de senaste dren mellan E18
och Fjugesta efter genomford atgérdsvalsstudie.

Storre brister
o Lag standard i forhallande till vigens funktion véster om Fjugesta.

5.3.19 Orebro stad
Orebro ir regionens motor och brister i infrastrukturen i Orebro stad kan ha effekter for
hela regionen. Hir beskrivs de funktioner, infrastruktur och brister som finns i Orebro

tatort som bedoms vara av regional betydelse.

Funktion

Orebro ir lidnets centrum och tillgéingligheten till det utbud av arbetstillfillen, arbetskraft,
service med mera som finns i Orebro stad ir av betydelse for hela lidnet. Orebro stad dr
ocksa en nod i den storregionala kollektivtrafiken. I centrala Orebro finns dock kapacitets-

och framkomlighetsproblem som péverkar dven regionala resor.
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Infrastruktur

Orebro resecentrum ir en viktig nod i det storregionala, regionala och lokala resandet. Hér

sker byte mellan olika trafikslag och hér stannar bide regionaltdg och fjirrtdg. Orebro

sOdra dr en viktig station i det regionala tagsystemet och viktig for arbetspendling da den

ligger strategiskt i forhéllande till ménga stora arbetsplatser.

Stadstrafiken i Orebro gér framforallt p4 kommunal infrastruktur men &r ett

transportmedel for hela regionen for att ta sig vidare fran bytespunkter mellan

regionaltrafiken och lokaltrafiken. Bussarnas framkomlighet i Orebro ér dirfor av

regional betydelse. Under planperiodens forsta ar byggs BRT-system for snabbussar i
Orebro.

Atgirdsvalsstudien AVS E18/E20 samt riksviig 50, kapacitetsbrist genom Orebro har visat

pa systempaverkande brister pa och i koppling mellan nationella stamvagar.

Motorvigarna genom Orebro striicker sig genom vattenskyddsomrade, har mycket trafik

och framforallt tung trafik, med en betydande andel farligt gods och hdgt antal olyckor.

Under en femarsperiod har nidstan 200 olyckor skett mellan trafikplats Norrplan och

trafikplats Marieberg. En olycka med lacka av farligt material pa fel plats kan paverka

Orebro kommuns dricksvattenforsorjning. Med anledning av den hoga trafikmingden ir

dessutom systemet extra kidnsligt dar en olycka kan paverka manga méanniskor och kan

paverka den omkringliggande infrastrukturen kraftigt nér trafik maste omdirigeras.

Storre brister

Bristande framkomlighet for regionbussarna i Orebro

Bristande kapacitet pa plattformar och for angdrande trafik vid resecentrum Orebro
Bristande kapacitet, tillgéinglighet och trafikséikerhet vid Sédra station i Orebro
Bristande trafiksédkerhet, kapacitet och framkomlighet pa E18, E20 och riksviag 50
Bristande trafiksdkerhet, kapacitet och framkomlighet i anslutningar mellan E18, E20
och riksvig 50
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Alla siffror har justerats i
enlighet med nya
kostnadsberakningar som
aven kan hittas i tabellen i
bérjan av dokumentet
samt i kapitel 7. Vi har
= = = = gus forsokt att vara tydliga

6. Prioriteringar i lansplanen 2022-2033 med vad som har
forandrats, detta forklaras i
avsnitt 6.5.1 och 7.5. |

I detta kapitel beskrivs vilka storre brister och/eller dtgdrder som prioriteras for utredning avsnitt 7 visas ocksa en

. . 0, .. o 0, .. .. skillnad mellan forsta

och/eller genomforande samt vilka atgdrdsomraden/typatgirder som ska prioriteras. | versionen av lansplan och

den tekniskt justerade

lansplanen. Avsnittet lases

betydande faktor i beddmningen av storleken av potter och prioritering av brister. Alla med fordel tillsammans

med tabellen i kapitel 7.

atgardsplaneringen har den strategiska hallbarhetsbedomningen (se kapitel 10) varit en

foreslagna dtgarder har provats mot fyrstegsprincipen i atgérdsvalsstudier eller

motsvarande.

Nir ldnsplanen for Orebro ldn 2022-2033 antas pagar eller planeras ett antal 4tgirder som
prioriterats och beslutats for planperioden 2014-2025 och 2018-2029. Dessa atgérder
ligger fast och belastar de forsta sex aren av planramen under planperioden 2022—2033.
Totalt uppgér kostnaden for dessa atgérder till cirka 522 miljoner kronor, vilket betyder
att utrymmet for nya atgirder ar begrénsat, sarskilt aren 4-6. Nya atgérder ska tydligt
bidra till de transportpolitiska malen, den regionala utvecklingsstrategin samt mal i
trafikforsorjningsprogram, energi- och klimatprogrammet och den regionala cykelplanen.

I detta kapitel beskrivs de atgirder som ingar i lansplan 2022—2033, vad deras syfte &r, nir
de berdknas genomforas samt hur resterande medel i planen fordelas mellan dessa brister,
atgarder och atgardsomraden.

6.1 Storre vagombyggnationer, 289 mnkr

Varav 58 miljoner kronor dr stod frdan Nationell plan.

6.1.1 Riksvag 51, Kvarntorp-Almbro, 133 mnkr

Riksvég 51 &r en av regionens viktigaste végar, framforallt for godstransporter, och
ombyggnationen av vigen har planerats under manga ar. Strickan Svennevad-Kvarntorp
fardigstalldes 2019. Striackan Kvarntorp-Almbro ska byggas om till métesfri landsvag
med 100 km/tim som referenshastighet. Arbetet startade varen 2021. Objektet har belastat
tva tidigare lansplaner med kostnader. Totalt kostar projektet 243 mnkr varav 57 mnkr har
finansierats genom extra stod for mittseparering fran Nationell plan, varav 37 mnkr
tilldelats denna lansplan.

Vi har fatt besked om

Stod for byggande av motesfria vigar ges fortsatt fran nationell plan for aren 2023-2027 - siédet r utformat

och motsvarar 16 procent av upparbetade medel under den perioden. De medel som tack | nu.
Det fanns inte ndgon

sadan formulering nér
sékra korsningspunkter, GCM-passager och strackor som Trafikverket identifierat och lansplanen skulle
beslutas. Nu har vi
lagt in formuleringen
Trafikverket beslutat
om.

vare stodet kan gé till annat ska prioriteras till trafiksdkerhetsatgirder och syfta till att

klassat som av lag trafiksdkerhetsklass.
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6.1.2 Riksvag 63, Forbifart Hjulsjo, 90 mnkr

Riksvég 63 mellan Héllefors och Kopparberg ér ett viktigt strék for godstransporter
genom norra ldnsdelen, fran Dalarna, Gévleborgs och Vistmanlands 1dn och vidare mot
Viarmland och Karlstad. Objektet ingick i lénstransportplan 2014-2025 samt 2018-2029.
Forbifart Hjulsjo innebér en restidsminskning och forbéttrad trafiksdkerhet pa strackan, da
det bade o6kar mojligheten att halla jamn hastighet och mdjligheten till omkorningar.
Arbetet har tidigarelagts tack vare 6kat utrymme i budget och byggstart skedde 2020.
Objektet har belastat tidigare lansplaner med kostnader. Totalt kostar projektet 115 mnkr.

6.1.3 Lansvag 244, Lilla Mon — Stribergskorset, 66 mnkr

Atgiirder enligt genomford atgirdsvalsstudie. Linsvig 244 ir ett strdk for framforallt
arbetspendling och #r viktigt for nordvistra linsdelens tillgéinglighet till Orebro. Vigen
ska forbattras som 80-vdg med upprustning och tillgénglighetsanpassning av hallplatser,
byggnation av saknade cykelldankar och utbyggnad av pendlarparkeringar samt en storre
ombyggnation av trafikplats Nora, som &r utformad for vanstertrafik. De atgirder som ar
foreslagna i atgirdsvalsstudie for en trafiksiker och tillgidnglig 80-vidg behover dven goras
infér en mojlig framtida ombyggnation till motesfri landsvig. Atgirder for trafiksikerhet

ska genomforas ar 4-6 i paket med 6vriga atgéarder for cykel och kollektivtrafik.

Det kan pa sikt vara rimligt att bygga ut vag 244 till métesfri landsvég, men sa lange
trafiken i sambandet mellan Orebro och lénets norra kommuner “fastnar” i kder pa vig 50
mellan Kvinnersta och trafikplats Norrplan pa E18 i Orebro bor andra satsningar
prioriteras fore. Vidare utredning av atgirder pa vag 50 ska goras innan atgarder kan
bestillas. Behovet av motesfri landsvég pé vig 244 bor darfor ses dver nér
kapacitetshojande atgarder for vag 50 och E18 ar planerade och/eller genomférda. Dé kan
dven effekter av coronapandemin, digitaliseringens utveckling och behov av atgirder
kopplade till klimatforédndringar utvérderas. Behovet av motesfri vig bor behandlas ihop
med fragan om en pendeltagsstation i Hovsta och en upprustning av Norabanan, vilken
kan vara aktuell om Nobelbanan byggs mellan Orebro och Kristinehamn.

6.2 Mindre atgarder pa regionalt vagnat

6.2.1 Kollektivtrafik, 75 mnkr

Ett av de transportpolitiska malen &r att uppna ett jamlikt och jadmstéllt transportsystem.
Det huvudsakliga malet for allmén kollektivtrafik &r att uppna en 6kad marknadsandel av
de motoriserade resorna som genomfors. For att oka tillgédngligheten till kollektivtrafiken
behover atgirder goras for att fler ska ha séker tillgang till bytesnoder som héllplatser och
stationer. En infrastruktur i form av héllplatser och végar till och frin dessa som é&r fysiskt
tillgéngliga skapar mojlighet att kombinera olika transportslag, vilket starker
kollektivtrafikens attraktivitet ur ett hela resan-perspektiv med kunden i fokus.
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For att stérka kollektivtrafikens attraktivitet i hela lé&net samt for att effektivisera
trafikeringen behdvs dérfor atgérder av mindre karaktdr som starker hela resan.
Atgirderna som planeras ska hoja trafiksikerhet och tillginglighet till kollektivtrafikens
héllplatser och bytespunkter. Atgirderna kan oftast genomfdras utan att ta fram vigplan.
Exempel pé atgédrder som kan goras:

e Standardhdjning och tillginglighetsanpassning av héllplatser

e Utveckling av bytespunkter, till exempel pendlarparkeringar

o Atgirder for effektivare omlopp som minskar kortider, exempelvis forbittrade

véandplatser for bussar i linjetrafik

6.2.2 Cykel, 306 mnkr

Varav 44 miljoner kronor dr stod frdan Nationell plan.

Det 6vergripande transportpolitiska malet handlar om att sékerstélla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna
och néringslivet i hela landet. Cykeln ar det mest samhéllsekonomiskt 16nsamma
transportmedlet enligt kostnadsnyttoanalyser, mycket tack vare de positiva
folkhélsoaspekterna. Den &r dérfor ett prioriterat trafikslag for att uppna ett hallbart
transportsystem.

Vignitet for cykel ar i dag bristfilligt och behdver forbéttras. Cykelvégar har en viktig
funktion for arbetspendling och skolresor med cykel men fungerar ocksa som en siker
infrastruktur for att genomfora kortare resor lokalt eller vidare med andra fardmedel som
buss eller tag.

Cykelatgirder genomfors vid behov efter rekommendation i atgardsvalsstudier och i
dialog med Trafikverket och berdrda kommuner. Trafikverket ska i sin verksamhetsplan
prioritera utredningar for cykelvégar utifrén bristlista i den regionala cykelplanen for
Orebro l4n.

Mindre atgérder som bidrar till att stérka kollektivtrafiken och/eller dkar trafiksdkerheten i
korsningspunkter med bilar och lastbilar kommer att prioriteras tillsammans med
utbyggnad av nya cykelvégar. I cykelpotten finns utrymme for béde stérre och mindre
atgérder, utdver de som redan &r planerade och listas nedan.

Grythyttan-Hillefors, 39 mnkr

Vigplan ér framtagen for cykelvdg mellan Grythyttan och Héllefors och cykelvégen
berédknas att Oppna for trafik ar 2023. Kostnader har belastat tidigare lansplan och objektet
kostar totalt 52 mnkr.

Sannahed-Ralaviigen, 36 mnkr
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Vigplanearbete pagar for gdng- och cykelvdg Sannahed-Ralaviagen. Det dr en saknad lank
i cykelvagnitet och objektet kommer att bidra till en separat cykelférbindelse mellan
Hallsberg och Kumla, via Sannahed.

Norra Bro-Almbro, 36 mnkr

Vigplanearbete pagar for Norra Bro-Almbro. Cykelvdgen kommer tillsammans med
satsningar fran Orebro kommun och det storre vigobjektet Kvarntorp-Almbro gora det
mdjligt att cykla pa separat cykelvig fran Orebro till Géllersta och direfter till Kvarntorp
pa utan att behdva korsa véig 51.

Ostansjo — Hallsberg, 50 mnkr

Trafikverket bygger dubbelspérsprojekt Hallsberg — Degerén som ska vara klart 2030. I
projektet ingér att bygga om vig 529 i ny strackning. Trafikverket planerar att bygga
cykelvig lings med vig 529 i den nya strackningen. En végplan dr bestélld for att med
medel i ldnsplanen bygga cykelviig resterande striicka for att knyta ihop Ostansjé med
Hallsberg. Mélet ar att med god planering kunna minska kostnader i byggskedet genom
att samordna atgédrderna.

Stod till regionala cykelvigar i Nationell plan Stycket ar

I Nationell plan finns ett stdd for byggande av regionala cykelvigar med krav att medel uP'PC!fﬂltef"ﬂ‘t
ska gé till liknande &tgérder. Medel som frigdrs i cykelpotten via Nationella planens stdd gﬂlfr;g;?slut
till statliga cykelvdgar ska prioriteras till att bygga mer cykelinfrastruktur utifran Nationell plan.

prioriteringslistan i den regionala cykelplanen for Orebro lin och trimningsatgérder for
cykel identifierade i atgirdsvalsstudier. Stodet till Orebro liin 4r 30 procent av de medel

som dr avsatta i namngivna objekt for perioden 2022-2027, totalt 44 miljoner kronor.

6.2.3 Trafiksakerhet, 100 mnkr

Under tidigare planperioder har det genomforts stora satsningar pé att hoja trafiksékerhet
och framkomlighet léngs regionalt viktiga strak. Trots det finns det flera strickor i ldnet
som har brister nir det giller trafiksékerhet och framkomlighet. Stréken har en viktig
funktion i ldnet for godstransporter, arbetspendling och kollektivtrafik men har inte lika
stora trafikméngder som de vdgar som redan atgéardats. For nagra av stréken finns
atgirdsvalsstudier gjorda men vissa av dessa krdver en oversyn innan atgirder kan

genomforas.

De atgarder som framst kommer att genomf6ras under planperioden &r enklare atgarder
for att forbattra framkomlighet och trafiksidkerhet, som att réta ut kurvor, gora atgirder vid
sidan om végen, eliminera flaskhalsar, trafiksdkra tatortsgenomfarter, gora atgarder vid
korsningar, trottoarer till busshéllplatser med mera. En inriktning for arbetet dr att vdgarna
ska ha jamna hastigheter och de strak som bedéms viktigast for godstransporter ska ha
hastigheten 80 km/tim som minimum. Atgirder bor genomfdras i strdk och noder enligt
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prioriteringsordningen nedan och genom paketering av atgarder. Utover det ska
Trafikverket &ven kunna anvénda potten for sirskilda satsningar pé mittraffling av vigar

och ny-/ombyggnation av GCM-passager och sidoatgérder.

1. Lansvig 204, Fjugesta-Lanna

Atgiirder enligt genomford atgirdsvalsstudie. Flera dtgirder har redan genomforts med
mal att hoja standarden pa befintlig 80-vdg, men en &versyn och genomforande av
atgdrder vid den sddra infarten till Fjugesta aterstar. Utover det kommer behov av
cykelvig att diskuteras vidare med kommunen och Trafikverket.

2. Linsvig 207, Orebro-Odensbacken

Atgiirder enligt genomford atgirdsvalsstudie. Atgérder innebir trafiksikerhetsatgirder for
en séker 80-vig och sdkerhetsatgirder i titorterna. Utover det ska hallplatser for
kollektivtrafik rustas upp och cykelvég byggas i etapper ldngs straket.

3. Linsviig 529 och 641, Ostansjo-Hallsberg-Kumla

Atgirder enligt genomfdrda atgirdsvalsstudier som innebir en jimnare hastighet och
anpassade trafiksdkerhetsatgirder i hela straket. Vissa atgirder ligger pa kommunalt
vignat och dessa har kommunerna Kumla och Hallsberg ansvar for att finansiera och

genomfora.

6.3 Utvecklingsatgarder

Tanken med medlen till utvecklingsétgérder ér att kunna svara upp mot behov som
uppstar pa kortare sikt och darfor ska medlen for utvecklingsatgirder framst anvandas till:
e utredning av prioriterade brister

e atgirder som dr av betydelse for regionens néringsliv som inte dr kinda just nu samt

o till samfinansiering av objekt i nationell plan som é&r av regional betydelse.

6.3.1 Utvecklingspott, 16 mnkr

Pengarna i den hér potten ska framst ga till utredningar av prioriterade brister och behov
enligt lista nedan och listan 6ver brister i den regionala cykelplanen. I l&nsplanen 2018-
2029 fanns nio brister, varav tre utreddes. I denna plan finns elva identifierade brister
varav fem dr fran tidigare ldnsplan och sex stycken &r nya.

Medlen kan dven finansiera och medfinansiera hittills okédnda atgérder som ar av regional
betydelse. For att bli ett namngivet objekt i lansplanen &r huvudprincipen att bristen redan
ska ha genomgatt en atgérdsvalsstudie med utgangspunkt i fyrstegsprincipen. Déarefter
gors ett stiallningstagande av deltagande parter for val av atgarder.

Region Orebro 14n har, tillsammans med flera andra linsplaneupprittare, tidigare dnskat

gora separata steg 1- och steg 2-atgiarder med hjilp av lansplanen. I nuldget kan endast
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vissa steg 1- och steg 2-atgéarder genomforas i byggskede. Om en dndring av férordningen
g0r detta mojligt under planperioden ska utvecklingspotten anvéndas for genomférande av
steg 1- och 2-atgérder.

Prioriterade brister for utredningar

1. Regionbussarnas framkomlighet

Kortiden for bussar inom tétort dr oproportionerligt stor i jamforelse med restiden pa
resten av strickan. Utredning av atgérder for att hoja regionbussarnas framkomlighet i
tatort bor genomforas under planperiodens forsta ar. Bristen behdver utredas tillsammans
med véghallare ldngs de aktuella strdken. Vilka vigar som ska utredas ar oklart i
dagsliget men bade statliga och kommunala viigar ir aktuella. For dtgirder ir Orebro
tatort prioriterat. Se vidare under avsnitt Statlig medfinansiering.

2. Riksvig 52 E20-léinsgrins mot Sormland

Riksvég 52 &r ett viktigt mellanregionalt strék for vilken en forenklad atgérdsvalsstudie
genomfordes 2014. Utredningen gjordes inte forutsittningslost, utan utredningens
utgéngspunkt var atgarder som skulle frimja malstandarden 100 km/h, som var ett mal i
lansplanen for 2014-2025. Bade naringslivets och barnens perspektiv saknades dessutom i
utredningen. Atgérder som foreslogs i utredningen bedéms inte ha provats tillréickligt
utifran fyrstegsprincipen och dirfor har vi inte kunnat motivera en bestéllning av atgirder
i varken lansplan for 2018-2029 eller 2022-2033. Végen behover utredas pa nytt under
planperiodens forsta tre ar for att ha foreslagna dtgirder som beslutsunderlag till 2026 ars

planrevidering.

3. Riksvig 63 Hillefors och Kopparberg tiitorter

Riksvég 63 ér ett viktigt mellanregionalt strdk dér stora delar av strickan har atgirdats och
andra kommer att atgirdas. Brister som kvarstér ar trafiksdkerhet, tillgdnglighet och
framkomlighet i Héllefors och Kopparberg tétorter.

4. Almbro, Svennevad, Pilsboda och Ekeby titorter

I samband med ombyggnad av riksvdg 51 har problem med trafiksdkerheten i Almbro och
Svennevad har uppdagats. Utredningar for att hoja trafiksdkerhet och ka tillgdngligheten
i titorterna ska genomforas. Det finns dven anledning att samtidigt titta pad Ekeby och
Pélsboda som ocksa fatt effekter av ombyggnationen.

5. Vig 244 Hillefors-Nora

Vig 244 ar utredd mellan Lilla Mon och Gyttorp. Strickan mellan Grythyttan och
Hallefors rustas upp i samband med byggnation av ny cykelvdg. Trafiksdkerhet och
framkomlighet behdver utredas pa den stracka som dnnu inte dr utredd mellan Gyttorp
och Grythyttan med fokus pa i forsta hand trafiksidkerhet.
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6. Linsvig 831 och 840, Frovi tatort

Som konsekvens av utvecklingen av Billerud Korsnés pappersbruk och ombyggnation av
Frovi bangérd behover trafiksékerhet, tillgédnglighet och framkomlighet i Frovi titort
utredas for den godstrafik som férdas péa vdg. Dessutom pagar detaljplanering for
verksamhetsomrdde och bostadsomraden och dkad efterfragan pa cykelvigar. Mélet ar att
oOka attraktiviteten i tétorten for bade invénare och néringsliv.

7. Lansvig 205, Askersund-Degerfors-Karlskoga-Héllefors

Léansvég 205 ska som strak i sin helhet utredas pa sikt, men i forsta hand kommer
Degerfors tdtort att prioriteras. Anledningen ar den osékra trafiksituationen centralt i
tatorten i kombination med framkomlighetsproblem for regionbussar och
utvecklingsplaner centralt i Degerfors.

8. Genom-/forbifart Nora

En 6versyn av trafiksituationen i Nora behdvs for att forbattra den lokala trafikmiljon. Ett
problem &r att godstransporter dker genom Nora tétort istillet for att aka runt staden vilket
ger bade bullerproblematik i den lokala miljon och framkomlighetsproblem for
godstransporterna. Bade kommunala och statliga vagar behdver inga i atgardsvalsstudien.

9. Liansvag 249, Lindesberg — E20

Vig 249 utreddes 2013 i en forenklad atgirdsvalsstudie. Mindre trafiksdkerhetsatgirder
har genomforts men pa sikt kommer vigen behdva utredas igen for att ticka de perspektiv
som inte togs med i den forenklade studien. Vagen ar viktig for kollektivtrafik med buss.

10. Linsvag 243, Karlskoga — Nora

Vig 243 utreddes 2013 i en forenklad atgérdsvalsstudie. Mindre trafiksidkerhetsatgirder
har genomforts men pa sikt kommer viagen behdva utredas igen for att ticka de perspektiv
som inte togs med i den forenklade studien. Vagen ar viktig for kollektivtrafik med buss.

11. Lénsvig 204, Fjugesta — Svarta

Vig 204 har utretts och snart helt atgdrdats mellan Lanna och Fjugesta. Resterande
stracka bor utredas inom denna planperiod for att hantera de brister som kvarstar for
véagens funktion och anpassning efter den kommunala utveckling som sker, framst i
Mullhyttan.

Cykelvigar
For prioriterade brister av cykelvigar, se Regional cykelplan for Orebro lin.

6.3.2 Finmaskigt vagnat, 30 mnkr

I lansplan for regional transportinfrastruktur 2018-2029 ar det finmaskiga végnétet
prioriterat for utredning och en forsta studie har genomforts. Végtyperna det handlar om
ar statliga asfaltsvdagar med max 500 i arsdygnsmedeltrafik eller grusvégar. I studien har
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lanets kommuner, Trafikverket och Svealandstrafiken involverats. En vidare utredning
ska goras ar 1-3 denna planperiod for att prioritera vilka vigar som ska atgérdas. Atgirder
ska sedan goras utan att ta fram véigplan. Denna pott finansierar atgérderna, inte

utredningar.
6.3.3 Samfinansiering av atgarder i nationell plan

Godsstriaket genom Bergslagen, Frovi bangard, 34 mnkr

2015 fattade Region Orebro lin beslut tillsammans med Lindesbergs kommun och
Trafikverket om att samfinansiera en ombyggnation av Frovi bangard. Behovet uppstod i
samband med investeringar som leder till kraftig produktionsokning vid Frovifors bruk
och en Onskan att transporter till bruket skulle gé pa jarnvag istéllet for med lastbil. 34
miljoner kronor &r avsatta till samfinansiering av ombyggnationen av Frovi

bangard tillsammans med Lindesbergs kommun och Trafikverkets nationella plan for
transportsystemet.

Orebro Sédra, 20 mnkr

I Orebro kommun pagér ett arbete for utveckling av Orebro sddra, som syftar till att
minska jarnvigens barridreffekt, hoja trafiksédkerheten vid stationen och dka
kollektivtrafikens attraktivitet. Flertalet av atgirderna beror den regionala
kollektivtrafiken. Lansplanen kan vara en del i finansiering av atgérder i anslutning till
Orebro sddra tillsammans med nationell plan for transportsystemet samt kommunala
medel. Under planperioden avsitts 20 miljoner kronor till att samfinansiera utvecklingen
av Orebro sodra. I huvudsak kommer trafiksikerhetsitgirder att prioriteras.
Avsiktsforklaring for atgirden mellan Region Orebro lidn, Orebro kommun och
Trafikverket togs fram infor forra planomgéngen och ska aktualiseras under 2022.
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6.4 Statlig medfinansiering

6.4.1 Strukturforandrande kollektivtrafiksatsningar

For att na mélen om minskad klimatpaverkan i den regionala utvecklingsstrategin, det
regionala trafikforsorjningsprogrammet och energi- och klimatprogrammet krévs att fler
lansbor viljer kollektivtrafiken framfor bilen. D4 behdvs en satsning pa kollektivtrafiken
och dess infrastruktur for att den ska bli attraktiv och konkurrenskraftig gentemot bilen.
Planeringen och anvdndningen av infrastrukturen

méste fordndras pd sddant sitt att resandet paverkas pa ett strukturellt plan. Flertalet av
dessa strukturférindrande kollektivtrafiksatsningar berdr flera aktdrer och
planeringsnivéer och forutsitter en samfinansiering mellan ldnstransportplanen, nationell
plan och kommunala medel.

Den regionala utvecklingen &r beroende av arbetspendling och fungerande
kompetensforsorjning. Trenden har varit att allt fler reser mer och ldngre till arbete och
studier. For att detta ska vara mojligt ur ett hallbarhetsperspektiv maste mer av det dagliga
resandet ske med kollektivtrafik och darfor ar det angelédget att korta restiderna och oka
tillginglighet med kollektivtrafik fran hela linet till Orebro och dess funktioner med
universitetssjukhus, universitet och arbetstillfallen. Darfor prioriteras medfinansiering av
att utveckla kollektivtrafiken i Orebro i riktning mot sa kallad Bus rapid transit (BRT)
samt medfinansiering for att hoja regionbussarnas framkomlighet i tétort, dar atgérder i

Orebro ir prioriterade forst.

Kapacitetsstark kollektivtrafik i Orebro, 120 mnkr

Region Orebro l4n har tillsammans med Orebro kommun tagit fram en utredning och
genomforandeplan for ett si kallat Bus rapid transit-system (BRT), ett system for
snabbussar i Orebro stad. I dag #r stadstrafiken i Orebro en av Sveriges lingsammaste och
BRT har potential att ka kollektivtrafikresandet pa ett betydande sitt i Orebro. BRT-
atgirden har ocksa effekter pa bostadsbyggandet, da det langs den planerade strackningen
kommer att byggas cirka 2 730 nya bostidder inom perioden for ldnsplanen.

Genomfdrandet av BRT i Orebro sker i etapper och finansieringen ska ske via bade
kommunala medel och via statliga medel i linsplanen. Orebro kommun planerar ocksa for
att soka stadsmiljoavtal for byggandet av etapp tva. Lansplanen kan enligt nuvarande
avtal medfinansiera byggandet av den forsta etappen av BRT-systemet med hogst 125
miljoner kronor, varav en del medel redan anvénts under 2021 och resterande medel
kommer anvéindas under kommande planperiod. Ett tilliggsbeslut kommer att tas fram pa
grund av dkade kostnader i objektet. Totalt 30 miljoner kronor har tagits frin
planeringsutrymmet i ldnsplanen for att hantera kostnadsférdyringar. Motsvarande summa

krdvs fran Orebro kommun.

Texten ar
uppdaterad
med négra
rader om det
tillaggsbeslut
som krévs for
att kunna
genomfora
etapp 1 av
utbyggnaden.
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Regionbussarnas framkomlighet, 50 mnkr

Kortiden for regionbussar inom tétort &r oproportionerligt stor i jimforelse med restiden
pa resten av striickan. Dessa brister ir tydliga i bland annat Orebro titort dir manga
resenirer upplever att bussen sitter fast” i trafiken in och ut ur Orebro. Orebro 4r ocksa
ett nav i det regionala kollektivtrafiksystemet och atgéarder for att hdja regionbussarnas
framkomlighet till Orebro resecentrum dr dérfor prioriterat. Liknande atgirder kan
komma att bli aktuella dven i andra tétorter i ldnet framover.

Att hdja bussarnas framkomlighet i Orebro skulle stiirka bussarnas attraktivitet och
restidskvot gentemot bilen. En utredning av brister och behov for regionbussarnas
framkomlighet i Orebro, frimst p4 Sodra infarten samt riksviig 50 frdn Norrplan och in
mot resecentrum, bor fardigstéllas under planperiodens tidigare ar. Utredningen bor tas
fram i samarbete med Orebro kommun eftersom strickorna till storsta del 4r kommunala,
men bor dven inkludera relevant regional och nationell infrastruktur. Kopplat till de behov
som pekats ut pa riksvig 50 i genomford atgirdsvalsstudie bor dven Trafikverket

involveras.

Region Orebro lin och Orebro kommun planerar dessutom fr nytt stadslinjenit dér
Orebro C och Orebro Sédra pekas ut som huvudsakliga malpunkter. Dirfor behover

medel prioriteras for tgirder pa framforallt Ostra Bangatan.

Medfinansiering av kommunala dtgirder, 145 mnkr

I lansplanen 2022-2033 avsitts totalt 150 miljoner kronor under planperioden till
medfinansiering av kommunala dtgérder for trafiksékerhet, miljo, kollektivtrafik och
cykel. Lanets kommuner kan soka medfinansiering av atgérder pa kommunal infrastruktur
i enlighet med forordning SFS 2009:237 om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar med mera. Prioritering av vilka kommunala atgérder som ska
f& medfinansiering sker i en arlig process i dialog med kommuner och Trafikverket.
Atgirderna bor ligga i linje med linsplanens dvergripande mal samt 6vriga relevanta
regionala och nationella mal och planer. Satsningarna pa att 6ka tillgdnglighet till skolor
och koppla ihop kollektivtrafik med andra transportmedel béttre kan med fordel goras
med hjélp av denna pott.

Medfinansiering av investeringar pa det enskilda vigniitet, 15 mnkr

Det finns mojlighet for enskilda vaghallare att fa bidrag med hogst 50 procent till vissa
investeringar i det enskilda vignitet, exempelvis for byte/bygge av broar eller
nybyggnation av enskild vig. Trafikverket ansvarar for hantering av ansokningar och
prioritering av medel efter dialog med Region Orebro lin. Totalt avsitts 15 miljoner
kronor till medfinansiering av investeringar i det enskilda vagnitet under planperioden.
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6.5 Planeringsutrymme, 27 mnkr ' Texten uppdaterag

. . . . for att ;
Det kan hinda att ett objekt blir sa kostsamt att det borjar tranga ut andra objekt och da kunna tﬁ";:(jz"t Zktlskt
kridvs en omprioritering i ldnsplanens genomférande och en teknisk justering av :’ede’ aven tjj|
. - . . . amngi ]
lansplanen. Planeringsutrymmet finns till for att kunna hantera kostnadsfordyringar i de pa korg}%’:}i Zﬁje_l_d
vagnét

namngivna objekten utan att pdverka dvriga satsningar. Detta géller &ven namngivna
objekt pd kommunalt vignit, vilket kraver ett tilliggsbeslut om statlig medfinansiering

fran Trafikverket.

Om inte hela potten anvinds for kostnadsfordyringar i planerade objekt ska medlen i
forsta hand anvéndas till mindre atgérder for cykel, kollektivtrafik och trafiksdkerhet samt

atgérder for en effektivare godstrafik pa det statliga regionala vagnitet.

Potten kan dven anvédndas av Trafikverket for att samordna atgarder mellan Trafikverkets
egna verksamhetsomréden och i dialog med lansplaneupprittare for effektiv anvéindning
av skattemedel. Det kan vara genom att passa pa att gora utvecklingsatgéirder dér
underhallsatgirder ska goras, till exempel att gora en tillgdnglighetsanpassning av en

hallplats nir vigen éndé ska asfalteras om.

Ett nytt sycpe

har Jagts ¢y med
6.5.1 Teknisk justering pa grund av stora kostnadsforandringar 2023 | ;’;i‘riir;ing av teknjsk
Trafikverket har i sin indexuppf6ljning identifierat 2021-01-01 som ett datum dé en bakgmn%sfg]:g: ger
period av onormala priser startade. Anledningarna till detta &r flera men bland annat kan Ezl e tBT'J:USteringnegn
nidmnas pandemi, Rysslands attack mot Ukraina och kraftigt 6kad inflation. Detta har bier: irl 5;) o och
paverkat kostnader for investering i transportinfrastruktur kraftigt och darfér genomfors fesonemang ¢y
en teknisk justering av lansplanen under 2023. ;ﬁgjzzlt:g 111 gfslaget

Totalt sett har de objekt som fanns i den beslutade versionen frén 2022 stigit med néstan
100 miljoner kronor. Det motsvarar hela planeringsutrymmet pa 92 miljoner kronor som
fanns. Till viss del hjilper samfinansiering av cykelvdgar och moétesfria végar fran

Nationell plan till med hanteringen av detta, men det var inte syftet med dessa stod. Hur
regeringen och Trafikverket hanterar kostnadsfordyringarna i framtiden far tiden utvisa.
Trafikanalys och Riksrevisionen har i uppdrag frén regeringen att granska Trafikverkets
arbete med kostnadskontroll. Efter den tekniska justeringen aterstér 27 miljoner kronor i

planeringsutrymmet for resterande planperiod.
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7. Ekonomisk fordelning av planen

7.1 Fordelning over planperioden

I tabellen ser du lansplanens fordelning pé objekt och atgidrdsomrade over tid. I tabellen
finns tre kolumner med en indelning av pengar i den tolvériga planen. Lansplanens ar 1-3
innehaller medel for atgérder som ar aktuella for genomférande dér till exempel eventuell
viigplan tagits fram. Ar 4-6 innehéller medel for sddant som ir prioriterat sedan tidigare
och atgirder ir pa ging, dir exempelvis viigplanearbete pagar. Ar 7-12 dr den del av
lansplanen dér medel placeras for att visa vilka objekt som é&r viktigast att utreda. Medlen
kan prioriteras om vid nésta planrevidering.

I forhéllande till de preliminéra planramarna ar planen relativt framtung under planens ar
1-3. Detta beror delvis pé att Kvarntorp-Almbro forsenats och delvis pa att Forbifart
Hjulsjo tidigarelagts, tack vare pengar fran Nationell plan for bygge av motesfria végar.
Aven projektet for snabbussar i Orebro #r framflyttat tidsmissigt och bidrar till detta. Stod

fran Nationell plan har givit mer balans i planen mellan aren.

Manga av de mindre trafiksékerhetsatgérder som planerats in for genomforande ligger
under aren 4-6. Kollektivtrafikatgiarderna dr planerade i detalj for de forsta tre dren men
dérefter blir det mer utrymme for att anvinda potten fritt mellan de tva senare perioderna
for att tillganglighetsanpassa hallplatser, anpassa korvagar, utveckla bytespunkter med

mera.

De storsta cykelatgirderna som &r planerade ligger for genomforande ar 1-3 och
véigplanearbete infor genomforande ar 4-6. Anledningen é&r att det planeringsutrymme
som fanns i ldnsplanen for &ren 2018-2029 bland annat gick till att finansiera
cykelobjekten Sannahed-Ralaviagen och Norra Bro-Almbro, utdver att hantera
kostnadsfordyringar.

Sam- och medfinansiering av storre atgiarder pa nationell respektive kommunal
infrastruktur ar fordelad 6ver tid enligt de avsiktsforklaringar som finns mellan berérda
parter. I utvecklingspotten finns pengar till utredningar for alla &r och dér ingér dven
atgirder pa det mindre statliga vignitet. Medel for atgarder ligger i slutet av
planperioden.

Region Orebro l&n Lansplan for regional transportinfrastruktur i Orebro lan 2022-2033 | Datum: 2022-10-07 67 (77)



Orebro lidn Summa 2022- Ar1-3 Ara-e Ar7-12
2033

Planram 1161 Foérdelning

Stérre vagombyggnationer 289 Ar1-3 Ar4-6 Ar7-12

Riksvag 51 Kvarntorp-Almbro 133 133

Riksvag 63 Forbifart Hjulsjo* 90 90

Lansvag 244 Lilla Mon- 66 66

Stribergskorset*®

Kollektivtrafik 75 Ar1-3 Ar 4-6 Ar7-12

Mindre kollektivtrafikatgarder 75 12 18 45

Trafiksakerhet 100 Ar1-3 Ar4-6 Ar7-12

Mindre TS-atgarder 100 18 36 46

Cykel, regionalt vagnat 306 Ar1-3 Ar4-6 Ar7-12

Grythyttan-Hallefors 39 39

Norra Bro-Almbro 37 37

Sannahed-Ralavagen 36 36

Ostansjé-Hallsberg** 50 50

Cykelatgarder* (pott) 144 10 64 70

Utvecklingsatgarder 100

Samfinansiering av nationell 54 Ar1-3 Ar4-6 Ar7-12

plan

Frévi bangard (cykelbro) 34 34

Orebro Sédra 20 20

Utvecklingspotten 46 Ar1-3 Ar4-6 Ar7-12

Finmaskigt vagnat 30 15 15

Utvecklingspott (utredningar) 16 4 4 8

Statlig medfinansiering 330 Ar1-3 Ar4-6 Ar7-12

Snabbussar Orebro (BRT) 120 70 50

Regionbussarnas 50 50

framkomlighet

Mindre atgarder, kommunal 145 31 35 79

infrastruktur

Enskilda vagar 15 3 3 9

Planeringsutrymme 27 0 0 27

Totalt (inkl. samfinansiering) 1227 410 382 435

*Varav samfinansiering fran 21 21

Nationell plan till métesfria

vagar

**VVarav samfinansiering fran 45 20 25

Nationell plan cykelvédgar
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7.2 Fordelning mellan atgardsomraden

I figur 9 nedan visas fordelningen av medel mellan atgdrdsomraden. Storre
viagombyggnationer &r ett omrade dér man i projekten tar ett helhetsgrepp pa vigmiljon
och gor atgirder for vég, kollektivtrafik och cykel. De atgérder i lansplanen som finns i
detta omrade omfattar totalt 289 miljoner kronor dir Forbifart Hjulsjé och Kvarntorp-
Almbro &r beslutade i tidigare plan och Lilla Mon-Stribergskorset dr ny. Planen innehéller
ocksa mindre kollektivtrafikatgérder (sju procent) och mindre trafiksédkerhetsatgiarder (nio
procent) pd det regionala vignitet. 20 procent av planen anvénds for cykelatgirder dér
Grythyttan-Héllefors ér ett objekt fran tidigare plan medan Norra Bro-Almbro, Sannahed-
Ralaviigen och Hallsberg-Ostansjo 4r nya objekt. Atta procent gar till utvecklingsitgérder
dér atgirder pa finmaskigt vagnét, utredningar, plotsliga atgirder, cykelbro vid Frovi
station och Orebro Sddra ingar. 330 mnkr (26 procent) liggs pé att medfinansiera
kommunal och enskild infrastruktur. I planen finns 27 mnkr som inte ar fordelade pa
atgiarder och potter och kommer anvindas som ett planeringsutrymme och buffert for att
hantera kostnadsfordandringar eller akuta behov eller mindre atgérder. I framtagande av
kommande lansplaner avgdrs vad resterande medel ska anvéndas till.

Efter tekniska justeringen dr det smé skillnader som syns. De tva storsta &r att

planeringsutrymmet minskat samtidigt som cykel, stérre vigombyggnationer och statlig
medfinansiering okat.

Fordelning mellan atgardsomraden

100% 9
8% 2%
90%
27%
80% 26%
70%
60%
50%
40%
30% 9% 8%
0
20%
10%
0%
Innan teknisk justering Efter teknisk justering
M Storre vagombyggnationer M Kollektivtrafik Trafiksdkerhet
M Cykel MW Utvecklingsatgarder Statlig medfinansiering

Planeringsutrymme

Figur 9. Procentuell fordelning av planramar i ldnsplan for 2022-2033 pa dtgdrdsomrdden
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Planeringsutrymme
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Figur 10. Jimforelse mellan de tre senaste linsplanerna. Samma legend som i foregdende figur.

7.3 Fordelning mellan trafikslag

Att pasta att en atgird enbart har effekter och nyttor pa ett trafikslag &r att forenkla
verkligheten och bortse fran det samspel som finns mellan trafikanter och de sekundéira
effekter som kan uppsté pa grund av atgirderna. | storre vigombyggnationer ryms till
exempel ocksa dtgérder for kollektivtrafik och oskyddade trafikanter. I figur 11 visas
fordelningen av medel mellan trafikslag.

Fordelning mellan trafikslag

Innan teknisk justering Efter teknisk justering

100%
90%

80%

50%
40%
30%
20%
10%
0%
mMedel som inte gar att hérleda till nagot trafikslag
W Jarnvigsatgirder
B Cykelatgarder

B Kollektivtrafikatgéarder
B Vigatgirder

Figur 11. Procentuell fordelning av planramar i ldnsplan 2022-2033 fordelat pa trafikslag.
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Fordelat pa trafikslag laggs cirka 434 miljoner pa vigatgarder i form av storre
vigombyggnationer, mindre trafiksékerhetsétgérder, satsning pa finmaskigt vignit samt
medfinansiering av enskilt vignét. Det utgdr 35 procent av den totala planramen. 215
miljoner 1dggs pé kollektivtrafikatgirder dar atgdrderna fradmst bestar av storre satsningar i
Orebro titort och mindre atgirder lings med regionalt viignit. Cykeltgirder finns bade i
cykelpotten och i de enskilda cykelobjekten och dit kan 306 mnkr hérledas efter stod fran
Nationell plan. Bade vad giller kollektivtrafikatgdrder och cykelatgérder dr det svart att
bedoma den exakta slutsumman, eftersom fordelningen mellan trafikslag i potten for
statlig medfinansiering beror pa vilka objekt kommunerna soker stod for. Storre
vigombyggnationer kommer ocksa innehalla &tgirder for kollektivtrafik och cykel,
liksom att dtgérder i trafiksdkerhetspotten kan komma att gynna kollektivtrafikresendrer
och oskyddade trafikanter. I denna plan laggs 54 mnkr pa jarnvagsatgarder totalt. Objektet
Frovi bangérd innebér en cykelbro men gynnar bade cyklister och dem som reser med
buss och tig eftersom cykelbron kommer anvindas som plattformsanslutning i framtiden.
Dirfor gér det inte att specifikt séiga att den gynnar enbart ett trafikslag. Medel for Orebro
Sodra ska prioriteras till trafiksdkerhetsatgarder.

7.4 Sam- och medfinansiering

I figur 8 visas fordelningen mellan huvudmannaskap. Majoriteten av planen &r férdelad
till atgérder pé regional infrastruktur. Totalt 31 procent av planen gar till att medfinansiera
atgdrder pd kommunal och enskild infrastruktur samt samfinansiera nationell
infrastruktur. Detta &r ett uttryck for att atgdrder som utvecklar tillgdngligheten i l4net inte
enbart behovs i den regionala infrastrukturen.

Fordelning pa huvudmannaskap
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Innan teknisk justering Efter teknisk justering

Stod fran Nationell plan
®Medel som inte gar att harleda till ett trafikslag
m Atgirder pa regional infrastuktur

Statlig medfinansiering av enskilda vigar

Statlig medfinansiering av kommunal infrastruktur
B Samfinansiering av objekt i nationell plan

Figur 12. Procentuell fordelning av planramar i ldnsplan 2022-2033 pa huvudmannaskap for atgdrd.
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Detta ar ett nytt avsnitt
med anledning av den
tekniska justeringen.
Avsnittet ger mer
djupgaende

o . . . information om

7.5 Utfall pa grund av teknisk justering 2023 hur medel fran
planeringsutrymmet
och stéd fran Nationell
2023 mot kostnaden som skrevs in i linsplanen infor beslutet i Regionstyrelsen i april | plan har férdelats

2022. Siffrorna forblev oforédndrade vid beslut i Regionfullméktige i oktober 2022. ?b?giPe:e ollka

Kostnadsfordyringar i de namngivna objekten uppgar till totalt 100 miljoner kronor ar

De storre vigobjekten Lilla Mon-Stribergskorset och Forbifart Hjulsjo har kunnat
hanteras av det stod som finns i Nationell plan for motesseparering. Anledningen &r att
potten ska riktas till ”mer trafiksékerhetsétgirder” och bada 6vriga namngivna objekt &ar
sddana. Av de 21 miljoner kronor som tilldelats Kvarntorp-Almbro har 15 miljoner
kronor fordelats till Forbifart Hjulsjo och resterande 6 miljoner kronor har gétt till
lansvég 244 Lilla Mon-Stribergskorset.

Tre av fyra namngivna cykelobjekt har hanterats med hjilp av planeringsutrymmet i
lansplanen. Det stdd som finns i Nationell plan for byggande av regionala cykelvégar
tillater inte att medlen skulle anvéndas till kostnadsfordyringar, utan ska ga till bygge av
fler cykelvigar. Dirfor har 25 av de 44 miljoner kronor som tilldelats Orebro lin lagts till
i cykelpotten. Resterande 20 miljoner kronor har férdelats till cykelvig Ostansjo —
Hallsberg. Anledningen ir att summan fran bdrjan var svarberidknelig med enbart en enkel
kalkyl fran en atgiardsvalsstudie att ga pa. Under Trafikverkets TKI-sakring (Tid,
kostnad, innehéll) infor vigplaneskedet har prognosen justerats med anledning av att
innehéllet dndrats pé grund av att behovet av en bro dver jarnvigen identifierats som extra
kostnad. Dérav ér det inte en kostnadsfordyring kopplad till innehallsférédndring och inte
krig och inflation som 6vriga cykelvégar. Stodet fran Nationell plan kan darfor gé direkt
till det objektet.

Den 6kade kostnaden for samfinansiering av Frovi bangard har hanterats med
planeringsutrymmet.

Slutligen har fordyringen for Snabbussar i Orebro (BRT) hanterats via 30 miljoner kronor
frén planeringsutrymmet. Summan kan bli ldgre men for sékerhets skull har hojd tagits
for detta projekt som ir i ett kritiskt byggskede. Orebro kommun vintas ta beslut viren
2024 om att skjuta till motsvarande summa och déarefter ska ett tilliggsbeslut om statlig
medfinansiering tas fram tillsammans med Trafikverket.

Planeringsutrymmet minskar totalt sett fran 92 miljoner kronor till 27 miljoner kronor.
Detta visar pé vikten av utrymme for flexibilitet i en plan just for att vi inte ska behova
prioritera bort objekt som kommit langt i planeringsfasen. Stddet fran Nationell plan har
hjalpt oss att hantera det ekonomiska ldaget och uppritthalla byggtakten av regionala
cykelvigar. Vi ser fortsatt stabil framdrift i linsplanen for Orebro lin framfor oss, dven

om framtiden ar oviss.
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8. Samband med nationell plan och
grannlanens planer

8.1 Nationell plan

Nationell plan for transportinfrastruktur 2022-2033 innehaller atgirder pa jarnvagsnitet
och riksvég 50, som kommer leda till 6kad kapacitet och béttre fungerande forbindelser i
lanets nationella strak. De aktuella storre vigéatgirder som ingar i 1ansplanen kompletterar
eller ansluter till det nationella vignéatet. Lansplanen ger forutséttningar att helt eller
delvis finansiera atgirder pa jarnvag.

Den nationella planen kan ocksé leda till behov av finansiering av atgérder for en béttre
kollektivtrafik med lansplanemedel, till exempel resecentrum och busshallplatser. Det
géller exempelvis bangdrdsombyggnader i Laxa och Frovi, personbangarden i Hallsberg,
kapacitetsatgirder pa Godsstraket genom Bergslagen samt utbyggnad av motesseparering
pa riksvag 50.

I lansplanen avsitts medel for att samfinansiera atgarder pa nationell infrastruktur.
Atgirder pé nationell infrastruktur som ska samfinansieras av ldnsplanen 4r ombyggnad

av Frovi bangard samt trafiksikerhetstgirder pa Orebro sodra station.

8.2 Grannlanens planer

Dalarnas lin

Orebro lin och Dalarnas lin binds samman av riksviig 50 och Bergslagsbanan samt ett
antal mindre regionala vigar. Dalarnas lansplan innehaller medel som framforallt riktats
till végobjekt och en 6kning av medel till cykelatgérder.

Sédermanlands lin

Orebro lin och Sédermanlands lin binds samman av E20, riksvig 52, Vistra stambanan
samt ett antal mindre regionala vigar. Region Sérmlands lédnsplan innehaller mycket
medel till utveckling av infrastrukturen kring Skavsta flygplats och anpassning av
infrastrukturen for den kommande Ostldnken.

Viistra Gotalands lén

Orebro 1in och Vistra Gétalands 1dn binds samman av Vistra stambanan, E20 och den
regionala vigen riksvidg 49 samt ytterligare nagra mindre regionala végar. Véstra
Gotalandsregionens lédnsplan innehdller bland annat medel till kapacitetsokning pa
Kinnekullebanan och ny moétesfri vig mellan Skara och Skovde pa riksvég 49.

Virmlands ldn
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Orebro ldn och Virmlands lin binds samman av E18, Virmlandsbanan, Bergslagsbanan
och de tvé regionala védgarna riksvédg 63 och ldnsvég 237. Region Varmlands lansplan
innehaller bland annat medel till Karlstad resecentrum och utveckling av riksvégarna i
lanet.

Vistmanlands lin

Orebro ldn och Vistmanlands 14n binds samman av E18/E20, Malarbanan, Godsstraket
genom Bergslagen, riksvig 68, 1ansvig 249 samt ett antal mindre regionala viagar. Region
Vistmanlands lansplan innehéller mycket medel till cykel och kollektivtrafik, men éven
satsning pé jarnvig via uppstillningsspér vid Vésterds Vistra och Bergslagspendeln.

Ostergotlands lin

Orebro lin och Ostergdtlands 14n binds samman av riksvig 50 och 51, Godsstraket genom
Bergslagen samt nigra mindre regionala viigar. Region Ostergdtlands linsplan innehéller
satsningar pa Linkoping och Norrkdpings resecentrum och vagobjektet Forbifart Finspang
pa riksvédg 51 som har direkt paverkan pé lanens funktionella samband.
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9. Effektbeskrivning

9.1 Strategisk hallbarhetsbedomning

Nedan foljer en sammanfattning av den samlade effektbeddmningen av planens bidrag till
de mal anges som relevanta i bilaga 1 Mal som péaverkar lansplanen. Bedomningen &r en
strategisk héllbarhetsbedomning genomford av Trivector. I processen med att ta fram
héllbarhetsbedomningen har avgrédnsningssamrad hallits, en beddmning av tre olika
planalternativ har genomforts och nu har d&ven en beddmning av remissversionen gjorts.
Rapporten finns i sin helhet i bilaga 4.

Den strategiska hallbarhetsbeddmningen bestar av tva delar:

e en strategisk miljobedomning som enligt 6 kap Miljobalken ska tas fram eftersom
planen antas medfora betydande miljopaverkan.

¢ en social konsekvensbeskrivning som beskriver hur transportplaneringen kan
tillgodose olika befolkningsgruppers forutsittningar och behov.

Atgirder som finansieras av linsplanen ska ha foregitts av en utredning i form av
exempelvis en atgirdsvalsstudie. I framtagandet av denna lansplan har alla atgiarder som
foreslagits i utredningar rekommenderats som alternativ och fatt plats inom befintlig
budget. Darfor har héllbarhetsbedomningen inte paverkat val av atgérder i planalternativet
utan snarare paverkat storleken av potter och dirmed inriktningen av lansplanen under ar
sju till tolv. Indirekt har hallbarhetsbedomningen dérfor paverkat prioriteringar av brister

och dirmed valet av utredningar som foreslés bli genomforda kommande &r.

9.1.1 Bedomning av effekter

Konsekvensbeddmningen visar att planalternativet i stor utstrdckning bidrar till positiva
effekter, alternativt neutrala effekter, i forhéallande till maluppfyllnad av framfor allt det
transportpolitiska funktionsmalet. Detta géller sarskilt for kollektivtrafikatgarder,
cykelatgirder pa det regionala véignitet samt statlig medfinansiering till
kollektivtrafikatgdrder, och dé géller det framfor allt ett positivt bidrag till fokusomradena
medborgarnas resor, tillgdnglighet regionalt, jamstdlldhet, personer med
funktionsnedséttning, barnperspektiv, dldreperspektiv och jamlikhet (sociala aspekterna
inkludering och sammanhallning). Samma atgarder bidrar generellt i positiv riktning
avseende det transportpolitiska hdnsynsmalet och fokusomradena klimat, hilsa, landskap
och trafiksdkerhet. Cykelatgéirder pa det regionala végnétet bidrar dock till utsldpp i
byggskedet.

Nir det géller storre vigombyggnader bidrar de i positiv riktning avseende exempelvis
fokusomradena medborgarnas resor, niringslivets transporter och tillginglighet regionalt,
samt trafiksikerhet, men paverkan &r neutral avseende flera av de sociala aspekterna,
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sasom inkludering och sammanhéllning. Paverkan &r dock i allt vdsentligt negativ
avseende klimat och landskap.

Da planalternativ 2022-2033 och nollalternativet (inriktning for Lansplan 2018-2029)
jamfors kan det konstateras att planalternativet i storre utstrickning bidrar positivt till det
transportpolitiska funktionsmaélet om tillgénglighet och dess fokusomraden jamstélldhet,
personer med funktionsnedséttning, barnperspektiv och dldreperspektiv. Nér det géller
fokusomradet jamlikhet (sociala aspekterna inkludering och sammanhéllning) ir paverkan
ungefar lika.

Skillnaderna mellan planalternativet och nollalternativet dr dock ganska stora avseende
det transportpolitiska hdnsynsmalet och fokusomradena klimat, hilsa och landskap dar
den negativa paverkan &r storre i nollalternativet.

En stor del av medlen i lansplanen gar till de sa kallade potterna dar kommuner under
planperiodens géng kan ansdka om medel. Effekterna av ldnsplanen kommer att bero av
hur de medel som é&r avsatta till potterna delas ut till kommunerna. Generellt kan ségas att
en stdrre satsning pa gang-, cykel- och kollektivtrafik framfor biltrafik kommer att bidra
till en mer transportsnél och energieffektiv tillgéinglighet. Detta i sin tur minskar
klimatpaverkan och kan ge béttre hilsa genom 6kad fysisk aktivitet. Med avseende pa
social hallbarhet forbattrar dessa typer av atgiarder ocksa for en stérre grupp manniskor da
géng-, cykel- och kollektivtrafiksystem &r 6ppna for en storre del av befolkningen ér én
vad biltrafiksystemet ar. For att nd en hog tillgénglighet geografiskt och demografiskt ar
det viktigt att arbeta med bade infrastruktur och anvindarvénlighet. Véljer man att
prioritera atgédrder for 6kad framkomlighet for biltrafik kommer utvecklingen att gé i
motsatt riktning for dessa mal.

Noteras bor ocksé att socioekonomiskt svagare omraden &r nagot forfordelade nér det
géller den geografiska fordelningen av de studerade atgdrderna. Analysen bor dock ses
som en forsta indikation pa eventuella ojamlikheter och beaktar inte storleken pa
investeringarna och huruvida investeringarna eventuellt bidrar till negativa effekter sdésom

barriareffekter.

En total bild av lansplanens effekter kan alltsd fas forst nir slutliga atgirder av de
studerade valts, och d& de medel som tilldelas de olika potterna i lansplanen betalats ut till
exempelvis kommuner.

9.2 Effekter pa tillvaxt och bostadsbyggande

Att beskriva planens effekter pa forutsattningar for bostadsbyggande ar forknippat med
stora utmaningar, da ldnets olika delar har stora skillnader i grundférutsittningar.
Skillnaderna bestér framforallt i olika befolkningssammanséttning och -utveckling,
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flyttningsmonster och ldge pa arbetsmarknaden. Manga av ldnets kommuner har sjalva
angett att det inte &r infrastruktur och transporter som har avgorande betydelse for ett dkat
bostadsbyggande utan snarare andra faktorer sdsom att hitta attraktiva platser i form av
sjonéra lagen, fungerande daglig service och finansiella férutsdttningar sdsom bankernas
vilja att bevilja lanefinansiering. Daremot kan infrastrukturen bidra till att 6ka
attraktiviteten och tillgdngligheten till och inom omraden.

Orebro kommun ir den kommun i Sverige som under de senaste 4ren byggt flest bostider
per ar och capita och kommunen sjilv beddmer den kommande befolkningsutvecklingen
hogre én den SCB riknat med. Sex av de senaste sju dren har Orebro kommun angett ett
underskott av bostéder i bostadsenkéten och i sin dversiktsplan finns planer pa 20 000 nya
bostidder och 20 000 nya arbetsplatser.

I Orebro finns redan ett fungerande kollektivtrafiksystem och ett vil utbyggt cykelvignit.
Liansplanen ska medfinansiera en satsning pa kapacitetsstark kollektivtrafik i form av sé
kallad Bus rapid transit (BRT). Inom upptagningsomradet for detta system kommer det att
byggas drygt 2 000 — 3 000 bostdder inom planperioden och planerna till 2040 innebéar
ytterligare flera tusen bostéder i narheten av BRT-systemet. Med ett utbyggt BRT-system
kan framtida boende erbjudas héllbara fairdmedelsalternativ och det ar en viktig aspekt for
att dessa planer ska bli attraktiva att genomfora. Atgirden BRT skapar forutsittningar for
en mer attraktiv kollektivtrafik och de bostiider som Orebro kommun planerar fér skapar i
sin tur underlag for kollektivtrafiken.
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