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Sammanfattning

Askersunds kommun har for fa platser i sirskilt boende, SABO, och star infor att utdka lokalerna.
Senast 2029 behovs drygt 70 platser, varav knappt hélften ersitter nuvarande Syrenen och
Borgmaistargarden och hilften ar nya. Till 2040 behovs ytterligare ett trettiotal i en andra etapp.

Kompetensforsorjning for att bemanna boendet ér en central fraga, vilket gor att lokaliseringen kan
vara avgorande for att verksamheten ska fungera. Det finns stor potential och ett starkt politiskt
intresse av att utveckla Asbro och i takt med att kommande satsningar ger frukt blir det alltmer logiskt
att det nya boendet skulle kunna ligga dir.

Utredningen presenterar tre lokaliseringsalternativ, varav tva kan anses bra ur de perspektiv som bor
beaktas. Kvarnhagen, vid Askersunds norra infart och den foreslagna platsen invid Tallbackskyrkan i
Asbro dr bdda gingbara och valet maste goras ur ett strategiskt perspektiv, avseende kompetens-
forsorjning, orternas utveckling och i ndgon mén socialforvaltningens organisation av hemtjénst och
hemsjukvard.

Byggnation av den forsta etappen 4r inarbetad i den beslutade investeringsbudgeten for 2027-2028,
dven om investeringen kan behova tidigareldggas.

Niér beslut om lokalisering har fattats kan beslut om att bestélla en ny detaljplan for vald plats tas.
Arbetet med att ta fram en forstudie infér byggnation och planering av verksambhet i de nya lokalerna
tar ocksa vid.

Forvaltningens rekommendation

Forvaltningen anser att det dr méjligt att bedriva verksamhet i sdvil Askersund som Asbro.

e Om boendet placeras i Askersund forordas placeringen bendmnd Kvarnhagen da det har ett
béttre geografiskt lage jimfort med Gustavslund.

e Forvaltningen anser ocksé att byggnationen ska goras i egen regi utifran att det dr ekonomiskt
mer fordelaktigt samt att kommunen har radighet 6ver fastigheten.

Bakgrund

Tidigare utredningar

Under hosten 2021 gjordes en utredning avseende kommunens néista vard- och omsorgsboende (D.nr.
21KS130). Den beskrev kommande behov av platser i vard- och omsorgsboende, tidplan, forslag till
placering, bygga i egen regi eller géra en upphandling av extern part samt berékningar av de
ekonomiska konsekvenserna.

Utredningen visade att det skulle behdvas ett nytt boende pa plats till 2029 och i kommunens budget
har det tagits hojd for detta.

Under senare tid har det dock visat sig att behovet av platser redan nu &r stérre én de platser som finns
att tillgd i kommunen och byggnationen av ett nytt boende darfor behover tidigareldggas. Arbetet ar i
full gang i kommunen att ta fram relevanta underlag och forberedelser for att mota detta behov.

Den utredning som nu presenteras dr en uppdatering och fordjupning av den forra. Genomlasning av
béda rekommenderas for en komplett helhetsbild.



Verksamheten idag

De sérskilda boenden som finns i Askersunds kommun drivs i kommunal regi och i hyrda lokaler.
Boendena ér centraliserade till Askersunds centralort.

Befintliga lokaler och hyreskontrakt

Vad giller lokaler for vard- och omsorgsboende inklusive korttidsboende finns i nuléget foljande
lokaler:

Smedsgdrden

I Smedsgérden bedrivs sirskilt boende med 96 platser. Fastigheten dgs av Lansgarden Fastigheter AB
och invigdes 2020. Kommunen har avtal till och med 2045-05-31 med mojlighet att forldnga tre ar i
taget.

Ekonomi Smedsgarden 2022

Kostnader tkr

Lokal- och bostadshyror -16 596
Lokalvard -1 059
Sophémtning -280
Ovriga fastighetskostnader -278
El -625
Summa kostnader fastighet -18 838
Personalkostnader -45 689
Livsmedel och méltider -4 632
Ovriga kostnader -4 302
Summa kostnader totalt -54 623
Intikter

Omvardnad 1 446
Maltidsavgift 4 699
Bostads- och lokalhyror 8403
Sarskilt statsbidrag (moms) 1492
Ovriga intikter 2891
Summa intékter 18 931
Nettokostnad Smedsgarden -54 530

Ldgenheterna dr 35 kvm, de tvd parligenheterna dr pa 55 kvm. Hyra per kvadratmeter dr cirka 2,5 thkr
per dr for ldgenheterna.



Borgmidistargdrden

Fastigheten 4dgs av Lansgarden Fastigheter AB. Hér finns 16 platser samt verksamhetslokaler for
personal med mera. Kommunen har tidigare haft ett hyreskontrakt for verksamhetslokalerna men ej for
lagenheterna. Intentionen é&r att frantrdda lokalerna p&4 Borgmistargérden nér det nya boendet blir klart,
eftersom det nya boendet ska inrymma bade det som idag finns pa Borgmaéstargarden och
korttidsboendet Syrenen. Dérfor sades befintligt kontrakt for verksamhetslokalerna upp hosten 2021.
Efter forhandlingar tecknades ett nytt kontrakt fran och med 2023-08-01 for en period pa tre ar med
mdjlighet att forlinga med tva ér i taget. Det finns nu ocksé ett blockhyreskontrakt for ldgenheterna
med samma kontraktstid. Det innebir att de boende pa Borgmaéstargarden har hyresavtal med
kommunen i stéllet for direkt med Lénsgérden Fastigheter AB som det tidigare varit. Anledningen till
detta var att fa en likvérdig hanteringen for lagenheterna pa Borgmaéstargarden och Smedgérden och
var ett onskemal frén Lansgérden som kommunen accepterade.

Ekonomi Borgmistargiarden 2022

Kostnader tkr

Lokal- och bostadshyror -195
Lokalvard -184
Ovriga fastighetskostnader -5
Summa kostnader fastighet -384
Personalkostnader -8 301
Livsmedel och méltider -685
Ovriga kostnader -548
Summa kostnader totalt -9 534
Intikter

Omvardnad 332
Maltidsavgift 786
Sarskilt statsbidrag (moms) 10
Ovriga intikter 99
Summa intéikter 1227
Nettokostnad Borgmiéstargiarden -8 691

Hyresgdsterna hade fram till augusti 2023 hyreskontrakt direkt med Lénsgarden sa bostadshyran betalades
direkt till dem och inte via kommunen. Fran augusti 2023 har kommunen hyreskontrakt med Linsgdrden och
hyran debiteras av kommunen pa samma sdtt som for Smedsgdrden. El ingick i hyran for 2022.



Viistergdrden

Fastigheten dgs av Lansgarden Fastigheter AB och innehéller olika typer av verksamhet for
socialforvaltningen. Bland annat finns korttidsboendet Syrenen hir med 18 platser. Av dessa ér étta
platserna att betrakta som SABO-platser, da de r belagda med individer i avvaktan pa en ledig plats
pa ett sarskilt boende. Socialndmnden beslutade 2019 att antalet korttidsplatser skulle minskas till tio,
vilket inte har varit mgjligt att genomfora.

Aven detta avtal 4r uppsagt. Avtalet gar ut 31 mars 2024 och diskussion och forhandling pdgar med
Lansgérden om kommande behov.

Ekonomi Vistergarden 2022

Kostnader tkr

Lokal- och bostadshyror -4 594
Lokalvard -224
Ovriga fastighetskostnader -15
El 2211
Summa kostnader fastighet -5 044
Personalkostnader -10 942
Livsmedel och méltider -556
Ovriga kostnader -796
Summa kostnader totalt -12 294
Intikter

Taxor och avgifter 327
Maéltidsavgifter 651
Ovriga intikter 59
Summa intéikter 1037
Nettokostnad Vistergirden -16 301




Antal och andel i SABO
Knappt en procent av den totala befolkningen i Askersunds kommun har under de senaste fem aren
bott pa sdrskilt boende, se tabell nedan.

Ar Andel i SABO av
hela befolkningen
2018-19 0,80%
2020 0,99%
2021 0,98%
2022-23 0,99%

Tabellen nedan beskriver hur stor andel av den totala befolkningen i Askersunds kommun &ver 65 ar
som bor i sédrskilt boende, uppdelat per dldersgrupp. Samma procentuella fordelning har anvéants vid
berdkningen av det framtida behovet. Den bla delen beskriver i den forsta kolumnen antal boende i
SABO i december 2022, och i den andra hur stor andel av den totala befolkningen i den aktuella
&ldersgruppen som bor pd SABO. Den gréna delen beskriver fordelningen mellan mén och kvinnor
som bor pd SABO i respektive aldersgrupp i antal och i procent. Den gra delen beskriver kommunens
befolkning dver 65 ar uppdelad i kdn och alder samt totalt antal.

2022 Boende SABO Befolkning/aldersgrupp
Aldersgrupp | Antal Andeli | Varav Andel 1 Varav Andeli | Antal Varav Varav
boende procent | kvinnor | procent min procent | totalt kvinnor mén

65— 69 ar 1 0,3 0 0 1 100 793 412 381
70 — 74 ar 10 2 2 20 8 80 845 387 458
75-179 ar 19 23 11 58 8 42 828 420 408
80 — 84 ar 30 5,6 20 67 10 33 533 273 260
85 -89 ar 24 9,6 16 67 8 33 250 148 102
90 —94 ar 26 24,5 16 62 10 38 106 62 44
95 - 99 ar 5 21,7 3 60 2 40 23 17 6
100 < ar 1 50 1 100 0 0 2 2 0
Summa 116 69 47 3381 1721 1 659

Hemtjanst
Ett antal brukare har behov av besdk av hemtjénsten ett flertal gdnger per dag, se tabell nedan.
Négra av dessa personer skulle med fordel kunna bo i ett sérskilt boende.

Antal besok per dag mellan 07.00 - 22.00 5 6 7 8 9 10 | 11 12
Antal brukare 19 | 14 7 5 4 3 3 1

Projektets grundforutsattningar
Framtida behov av boendeplatser

Utifran befolkningsstatistik fran Statistiska centralbyran, SCB, har berdkningar gjorts som visar hur
manga sérskilda boendeplatser for dldre som kommer att behdvas de ndrmsta aren. Utrdkningen
grundar sig 1 hur ménga procent av den aktuella aldersgruppen som i december 2022 bodde i sarskilt
boende, SABO, se den bla delen i tabell ovan.



Behov av SABO-platser per r

Alder 2023 2025| 2030 2035 2040| 2045| 2050
65-69 2 2 3 2 2 2 2
70-74 17 16 15 17 16 15 14
75-79 19 18 16 15 18 17 16
80-84 30 35 36 33 31 37 35
85-89 24 26 42 44 41 39 47
90-94 26 26 32 52 56 53 52
95-99 5 6 6 8 13 14 14
100- 2 1 2 2 3 5 5
Summa 125 130 152 173 180 182 185
Hemtjénst 5 5 5 5 5 5 5
Totalt 130 135 157 178 185 187 190
Korttidsplatser | 10| 10| 10/ 10| 10| 10| 10|
Platser p4 Smedsgéarden 96 96 96 96 96 96 96
Platser p& Syrenen,

korttid 10 10 0 0 0 0 0
Platser pa Syrenen,

SABO 8 8 0 0 0 0 0
Platser pé

Borgmistargarden 16 16 0 0 0 0 0
Nytt boende etapp 1 0 0 71 71 71 71 71
Nytt boende etapp 2 0 0 0 0 32 32 32
Summa 130 130 167 167 199 199 199
| Skillnad mot behov | -10]  -15] o] -] 4] 2|

Antalet personer 80 ar och dldre

Ar 2023 2025( 2030 2035 2040 2045 2050

Antal personer 80 &r och
aldre 914 1041| 1247 1298 1265 1349 1396

Forutsatt att proportionaliteten avseende andel i sérskilt boende i forhallande till befolkningsmangd
forblir den samma som idag samt att befolkningsprognosen stimmer, s kommer alltsd behovet av
boendeplatser ar 2030 att vara 157 platser i sérskilt boende, ar 2035 178 i sdrskilt boende och femton
ar senare, ar 2050, 190 platser. Detta innebér en behovsokning fram till 2030 med 45 platser, till ar
2035 totalt 66 platser och till ar 2050 med ytterligare 12, till 78 platser. Till dessa ska ocksa réknas
behovet av korttidsplatser dir en vidare utredning krivs for att kunna faststélla behovet av antal platser
pa sikt men en arbetshypotes dr 10 platser. Genomsnittsldngden for hur linge en person bor pé ett
sérskilt boende r cirka tva ar.

Samlad behovsbild avseende kommunens sérskilda boenden for dldre &r att den nybyggda
Smedsgarden drivs vidare men att Borgmaéstargarden och korttidsboendet Syrenen behover erséttas.
For att kunna tillgodose det totala behovet av boendeplatser och korttidsplatser i en nybyggnation
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behovs till &r 2030 ett boende som rymmer 71 platser, till &r 2035 &r behovet ytterligare 20 platser och

till &r 2050 &r behovet ytterligare 12 platser. Totalt behov till 2050 &r 103 platser, varav 78 platser dr en
utokning av antalet platser pa sirskilt boende och 25 ersitter dem som idag finns pad Borgmaéstargarden
och Syrenen.

Kompetensforsorjning

Under de senaste aren har det varit en utmaning att behalla och rekrytera kvalificerad arbetskraft till
vilfirdssektorn. Bristen pa underskoterskor och sjukskoterskor ér ett nationellt problem. Atgirder i
form av till exempel dldreomsorgslyftet har vidtagits men intresset har varit relativt 1agt fran
medarbetarna att utbilda sig. Vi befinner oss &ven i en demografisk utveckling som kommer att
forsvara kompetensforsorjningsfragan ytterligare. Att bemanna ett nytt boende blir en mycket stor
utmaning, bade utifran rekryteringssituationen och den demografiska utvecklingen, men dven utifran
att det stills allt hdgre nationella krav pa kommunerna vad géller service, tillganglighet, hilso- och
sjukvérd och ambitionshdjningar. Fler och fler ansvarsomraden ska tickas utan att verksamheterna
kompenseras med mer resurser. Bedomning gors att aktuell utokning av boendeplatser i niva med
behovsbild for 2050 kraver en utokning med cirka 100 medarbetare fordelat pa ett flertal yrkes-
kategorier. For att kunna locka nya medarbetare till kommunen &r det viktigt att det finns bostéder
samt att det i néra anslutning till det nya boendet finns goda och rimliga méjlighet till arbetspendling
via kollektivtrafik, cykel och/eller bil.

Totalt i yrket
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Diagrammet ovan visar antal anstillda fordelat pad yrke. Mdanadsanstillda, ej timvikarier.
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Vardpersonal anstallda i Askersunds kommun per bostadsort

e e

*Wissa med denna postort kan ba -
imnanfie kommungransan, men Sker
till jobbet lings denna vig

e

Bilden ovan visar var vdra anstillda inom de aktuella yrkeskategorierna bor och vilken vig de pendlar in i kommunen.
Manadsanstillda, ej timvikarier.
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Byggprojektet

Aga eller hyra?

[ utredningen fran 2021 redogjordes for att det var ekonomiskt fordelaktigt att bygga i egen regi
jamfort med att hyra fran extern fastighetsdgare. Det dr ocksa en slutsats som Kommuninvest kommit
fram till 1 sin fokusrapport: ”Att 4ga eller hyra sina verksamhetslokaler” fran 2021. (Rapporten finns i
kommunens drendehanteringssystem, drende 21KS130). I rapporten analyseras de olika alternativen
att dga respektive att hyra utifran olika antaganden. Utifrén det 25-arsperspektiv som Kommuninvest
gjorde sina kalkyler finns det tydliga ekonomiska motiv att vilja dga-alternativet. Det enda som far
kalkylen att tippa Over till fordel for hyra-alternativet dr antaganden om betydligt ldgre byggkostnader
for den privata aktoren. Att genom ett hyra-uppldgg fa tillgang till en kompetens- och kapacitets-
forstarkning 1 genomforandet av investeringsprojekt kan vara ett motiv till att vélja att hyra. Om det
redan finns kompetens inom kommunen sa &r det motivet inte lika starkt ndr man gor valet mellan att
dga och hyra.

Med dga-alternativet har kommunen full radighet och kostnadskontroll och saledes mdjlighet att
effektivisera lokalerna over tid. Med hyra-alternativet riskerar inte kommunen att bli stdende med
outnyttjade lokaler nér hyrestiden ér slut.

Kommuninvest skriver ocksa i sin rapport:

“Ett vanligt missforstand i sammanhang ddr den hdr typen av frdagor diskuteras dr att vi pd
Kommuninvest skulle sdtta “tak” for hur hoga lanevolymer eller skulder som enskilda kommuner och
regioner far ha for att kunna ta nya lan. Utifran detta utvecklas det ibland argument om att kommuner
och regioner inte kan investera och dga mer utan i stillet mdste vilja att hyra. Dessa missforstand dr
beklagliga. Vi har ndmligen inga tak. Vi jobbar inte pad det viset. Var kreditgivning utgdr i stdllet ifran
utlaningsramar och kreditbeslut. Utlaningsramarna kan sdgas vara begrdnsningar for hur mycket vi
kan ldna ut till den aktuella kommun-/regionkoncernen innan en fordjupad analys behéver utféras.
Kreditbesluten mdste rymmas inom utlaningsramarna.”

“Att i en diskussion om dga vs hyra hdvda att dga-alternativet inte skulle vara aktuellt med hdnvisning
till att Kommuninvest skulle sdtta stopp dr inte korrekt.”

”Kommuner och regioner star alltsd som regel med ett oppet val mellan att dga och hyra
verksamhetslokaler.”

“Det har — ofta i kontexten av kommunsektorns vixande ldneskuld — argumenterats for att hyra-
losningar skulle vara ett bra sdtt att avlasta balansréikningen och minska skuldbordan. Vid ndrmare
pdseende framstdr sddana argument som ytterst svaga. I hostas kom Rddet for kommunal redovisning
(RKR) med en ny skrift kring finansiell leasing. Ddr framgar att finansiell leasing ska jamstdillas med
en investering som finansieras med lan. Tillgangen redovisas som en anldggningstillgang i
balansrikningen. Féorpliktelsen att i framtiden betala leasingavgiften redovisas som en skuld i
balansrikningen.”

Utbyggbarhet

I utredningsuppdraget 2021 ingick det att ta fram forslag pa placering av det nya boendet. |
forutsittningarna ingick da att titta pa platser dér det 4r mojligt att kunna bygga ut med ytterligare en
etapp sd att huset slutligen skulle inrymma 92 ldgenheter langre fram i tiden da behovet av ytterligare
lagenheter bedomdes kunna uppstd. Kommunens projektledare Lars Johanssons bedomning ar att det
behovs en yta omfattande cirka 10 000 kvm for att detta ska vara mojligt.

I en tjdnsteskrivelse fran 2016 som skrevs i samband med att beslut togs om Smedsgarden framgér det
att det da fanns forutséttningar att planera for ytterligare en nybyggnation, en etapp 2, pad omradet, i
anslutning till vard- och omsorgsboendet Borgmaéstargarden som redan finns dar. I detta lage beskrevs
mdjligheten att uppfora en byggnad i tva vaningar med ytterligare 32 nya ldgenheter. Det skulle
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motsvara det behov av nya lagenheter som kommunens utredning fran 2021 kom fram till. Daremot
Oppnar det inte for mojlighet att inforliva korttidsboendet Syrenen samt att nuvarande
Borgmastargarden skulle behova bli kvar. Den planerade utbyggnaden av etapp 2 i kommunens
utredning fran 2021 ryms inte pd samma tomt utan skulle i s& fall hamna pa annan plats om inte
Borgmastargarden rivs for att ge plats for ett storre boende.

Den befintliga byggritten pd kvarteret Sjukhuset skulle om Borgmaéstargérden rivs, medge 3 200 kvm i
bottenplan. Planen medger en bygghdjd pa 14,2 m vilket mojliggor att huset kan ha tre vaningar.
Beroende pa hur den nya byggnaden utformas kan man utga fran att det skulle kunna finnas plats for
ca 60 lagenheter. Skulle en korttidsavdelning byggas in 1 huset minskar antalet 1dgenheter. I dagsldaget
ar ingen bedomning gjord om hur stor yta korttidsavdelningen skulle ta i ansprak.

Om Borgmastargarden skulle rivas for att ge plats at en storre byggnad, maéste ldgenheterna ersittas
under byggtiden, sannolikt med moduler. Var moduler i sé fall skulle placeras dr ndgot som skulle
behdva utredas vidare.

I och med att det redan finns en detaljplan for omradet kring Smedsgarden och Borgmistargérden
skulle det ga snabbare att komma igdng med byggnation pé den platsen.

Upphandlingsfragorna skulle oavsett om man véljer att lata Lansgirden bygga ut for 32 lagenheter
eller fler, behova utredas mer noggrant for att sikerstélla att det dr forenligt med Lagen om offentlig
upphandling, LOU, att utan vidare upphandling, hyra lokaler av Lansgarden. Detsamma géller dven en
annan extern fastighetségare.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) skriver i sin rapport ”Géller LOU vid hyra av lokaler”: Vid
byggnation av en ny samhdllsfastighet som anpassas efter kommunens/regionens behov mdste
upphandling ske enligt LOU. Detta gdller oavsett om kommunen/regionen ska dga eller hyra
fastigheten. Det s k hyresundantaget frdan LOU tillampas, férenklat, vid hyra av en befintlig byggnad
som inte krdver anpassning till kommunens verksamhet. I hyra-alternativet kan den privata aktoren
stotta kommunen/regionen i upphandlingsforfarandet. Ansvar och beslut ligger dock hos
kommunen/regionen. Det dr alltsa inte mojligt att helt lata den privata aktoren skota processen.

P& grund av att det finns ett antal nackdelar med alternativet att bygga i anslutning till Smedsgérden
har detta lokaliseringsalternativ inte beaktats ytterligare i denna utredning. Nackdelarna é&r i korthet:

e Markomrédet ar begrénsat och riskerar att gora oss ”inbyggda” pa lang sikt.

e Platsen laser oss vid hyresalternativet och vid en specifik fastighetsdgare, vilket i sin tur kan
ge problem enligt LOU

e Riskabla och dyra evakueringslosningar for boende behdvs under byggtiden, da
Borgmastargarden behdver rivas for att ge plats for det nya boendet.

Storlek pa boende

Socialforvaltningen bedomer att det minsta antalet lagenheter som krévs for att kunna bedriva en
effektiv verksamhet inom ett sirskilt boende &r 32-40 ldgenheter, beroende pa om det ar ett demens-
eller somatiskt boende.

Som underlag for beddmningen har fo6ljande referenser anvints:

Rapport Framtidens fldreboende, SKR:
Boendegrupper for personer med demenssjukdom byggs ofta for sex till tio boende.

Boende for dldre i forsta hand avsett for dem utan diagnosticerad demens kan innehalla upp till 20
lagenheter.

I forstudien till byggnationen av Smedsgéirden anségs att varje boendeenhet skulle innehalla 8 — 10
lagenheter, vilket bedomdes vara en lamplig storlek ur personalbemanningssynpunkt.
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Boverkets forfattningssamling:

I sérskilda boendeformer for dldre far de enskilda bostiddernas rum for matlagning och for daglig
samvaro samt utrymme for maltider delvis sammanforas till gemensamma utrymmen. De
gemensamma utrymmena ska vara sé stora att de pa ett fullgott sétt kompenserar for inskrdnkningarna
i de enskilda bostdderna. De gemensamma utrymmena ska ligga i anslutning till de enskilda
bostidderna (BFS 2016:6).

Gruppbostéider avsedda for dldersdementa behdver inte ha inredning och utrustning fér matlagning i
de enskilda bostéderna. I sddana fall ska dock nédvéndiga installationer for detta vara forberedda (BFS
2016:6).

Strategier for vard- och omsorgsboenden, SKR:

Vard- och omsorgsboendet ar ett boende i en miljoé som det ska bedrivas vard och omsorg i och en
arbetsplats. Hér finns personal dygnet runt. Boendet behdver utformas sa att arbetsmiljélagen kan
foljas och hér bor det tydliggoras att Arbetsmiljoverket stéller sérskilt hoga krav for badrum. Regler
for hygien och mathantering ska ocksa uppfyllas i denna typ av boende vilket 4ven paverkar
utformningen.

Naér ett nytt vard- och omsorgsboende ska byggas dr det sjalvklart en mojlighet att skapa
forutsattningar for god inre och yttre miljo for de dldre. Likasa &r det en mdjlighet att skapa en effektiv
arbetsplats for personalen. Det ar dven viktigt att beakta framtida behov och se till att det finns
handlingsutrymme for bra ombyggnationer dir man kan dra nytta av ny teknik och finna goda
anpassningsmojligheter infor framtida utveckling. En yteffektiv fastighet ger ldgre fastighetskostnader
och diarmed ett storre ekonomiskt utrymme for sjdlva dldreomsorgen.

Andra kommunala verksamheter som berors

Tekniska forvaltningen

Tekniska forvaltningen berors genom att fler matportioner kommer att produceras till det nya boendet.
Aven mattransporterna paverkas, bade utrymmesmissigt och tidsmissigt.

Idag finns ett skolkok i Asbro som forser Asbro skola och forskola med mat. Detta kok ér i dag inte
anpassat for dldreomsorgen som behover andra typer av specialkoster, forstirkta koster och annan
anpassad mat. Koket har 1 dag verksamhet nér skolan har verksamhet. Det skulle krdvas ganska stora
insatser for att anpassa koket pa Asbro skola och personalgruppen till dldreomsorgens behov.

Pa Sjoiangen finns redan allt och kdket har verksamhet alla arets dagar. Oavsett var boendet hamnar
foreslar chefen for serviceavdelningen att maten lagas pa Sjoangen. Detta kok har kapaciteten att
fullgdra uppdraget med befintlig utrustning och bemanning.

Skillnaden i transportkostnader bedéms 6ka med cirka 100 000 kr per ar om boendet lokaliseras i
Asbro i stillet for Askersund.

Lokalvéarden paverkas i och med att antalet platser och gemensamhetsutrymmen okar.
Kommunledningsforvaltningen

Arbetsmarknadsenhetens tviétteri kommer ocksa att padverkas genom att det blir tvétt till bade fler
boende och en stdrre personalgrupp. Om boendet byggs i Asbro 6kar transporterna av tvitt.

Vid flytt av tvitten frdn nuvarande, hyrda lokaler till nybyggda i Askersund behdver maskinparken
kompletteras, vilket enligt en tidig bedomning skulle ge en uppskattad investering om cirka 800 tkr
samt flyttkostnader om cirka 100 tkr.

14



Vid lokalisering av boendet i Asbro behdver maskinparken i nuvarande lokal kompletteras, vilket
enligt samma tidiga beddmning ger en uppskattad investering om cirka 400 tkr. Den érliga
transportkostnaden till och frén Asbro beddms till cirka 350 tkr.

Forvaltningen for kultur, evenemang och fritid

Forvaltningen samtalar just nu regelbundet med socialforvaltningen for att 6ka kulturutbud och
aktiviteter for dldre. Formerna for samarbetet kommer att padverkas av boendets lokalisering.
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Ekonomi

Uppgifterna i den tabell som finns i kommunens utredning fran 2021 och redovisar de ekonomiska

konsekvenserna av att bygga ett nytt boende, har uppdaterats i nedanstidende tabeller utifran t.ex.

byggkostnader och kvadratmeter. Behovet &r nu cirka 10 ldgenheter fler 4n vid tidigare utredning, se
tabell s. 8, men for att fa en jadmforbarhet mellan den tidigare utredningen och den hér sa ér antalet

lagenheter ofordndrat.

Det ér viktigt att notera att detta &r kalkyler utifran nyckeltal och syftet ér frédmst att visa skillnader
mellan att bygga i egen regi eller med extern fastighetsdgare. Utdver byggkostnader sa tillkommer

personal, lokalvard, material med mera.

Askersunds kommun bygger och fger lokalerna, ej i anslutning till Smedsgirden

Okning
brukare Intern
jfr med bruttohyra | Totalyta | Byggkostnad
2021 Antal ligenheter | inflyttning | Placering | tkr kvm tkr Kommentar
32 32+16 1gh + 140 2026 | Isolerat 8915 3989 143 280 inkl Syrenen,
kvm vardavd. Borgmaistargérden
Avgar hyra
Borgmastargarden
och Syrenen
64 32 Igh 2040 | Isolerat 5600 2700 97 200
Kalkyler (tkr) Etapp 1 Etapp 2 Summa etapp 1
och 2
Bruttohyra 8915 5 600
Avgar Borgmistargarden -221
Avgér Syrenen -875
Hyra frén de boende -4 320 -2 880
Summa for ovanstiende 3499 2720 6219
Linsgarden alternativ 1: bygger i anslutning till Smedsgirden
Okning
brukare Extern
jfr med bruttohyra | Totalyta | Byggkostnad
2021 Antal ligenheter | inflyttning | Placering | tkr kvm tkr Kommentar
32 32 1gh 2026 | Ansluten 7 834 2560 92 160 | Exkl Syrenen och
Borgmaéstargérden
64 32 + 16 1gh Avgér 2040 | Ansluten 11 050 3840 138 240
hyra
Borgmastargarden
Kalkyler (tkr) Etapp 1 Etapp 2 Summa etapp 1
och 2
Bruttohyra 7 834 11 050
Borgmaistargarden 221 -221
Syrenen 875 875
Hyra fran de boende -2 880 -2 880
Sérskild momserséttning -945 -1333
Summa for ovanstiende 5105 7491 12 597
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Lénsgirden alternativ 2: Linsgiarden bygger etapp 1 ej i anslutning till Smedsgirden och etapp
2 i anslutning till Smedsgirden

Okning Extern
brukare bruttohyra | Totalyta | Byggkostnad
jfr 2021 | Antal liigenheter | inflyttning | Placering | tkr kvm tkr Kommentar
32 32+16 Igh Avgar 2026 Isolerat 11750 3 840 138 240 | Inkl Syrenen,
hyra Borgmastargarden
Borgmastargarden
64 32 Igh 2040 | Ansluten 7373 2 560 92 160
Kalkyler (tkr) Etapp 1 Etapp 2 Summa etapp 1
och 2
Bruttohyra 11 750 7373
avgar Borgmaistargarden -221
Syrenen 875 875
Hyra frén de boende -4 320 -2 880
Sarskild momserséttning -1417 -889
Summa for ovanstiende 6 667 4479 11 146

Forutsiattningar for kalkylerna ovan

I samtliga alternativ dr byggkostnaden berdknad i 2023 érs prisldge. Daremot &r hyran
berdknad utifrdn en rénta pa 2,5 % for ar 2026 och med 2,0 % for ar 2040.

Samtliga etapper har 36 ménaders planerings- och byggtid.

I hyran ingér driftkostnader exklusive lokalvard. Aven kostnader for personal tillkommer.
Hyresintédkter frdn de boende avgar fran bruttohyran i samtliga alternativ. Idag ar beslutad
hyra cirka 7 500 kronor per ldgenhet och manad pd Smedsgarden.

48 lagenheter skulle till exempel ge en hyresintidkt om cirka 4,3 miljoner kronor per ar.
Vid extern hyresvard rédknas pa ett avkastningskrav pa 4 %.

Séarskild momsersittning for kommuner: En kommun kan fa ersittning for att hyra lokaler
under forutsittning att den inte upplats av staten, en kommun, en region, ett kommunal-
forbund, ett bestéllarforbund eller ett samordningsforbund. Erséttningen &r 18 % for den yta
som avser vardlokaler (Idgenheter och behandlingsrum). Smedsgérden ar uppdelad pa 2/3
véardlokaler och 1/3 gemensamhetslokaler. For forsta etappen av ”Lansgarden alternativ 17
ovan skulle det ge en intékt pd 18 % av 2/3 av 7 834 tkr = 945 tkr.

Det statliga investeringsstddet dr borttaget sedan 2021.

Hyran utifrén det nya hyresavtalet for verksamhetslokalerna p&4 Borgmaéstargarden &r 220 500
kr/&r

Hyran utifrén det nya hyresavtalet for ldgenheterna pa Borgméstargarden ér i princip ett
nollsummespel eftersom de som bor i lagenheterna betalar hyra som 6ver tid motsvarar
ungefiar kommunens hyra till Lansgarden.

Uppskattad nettohyra for Syrenen ar cirka 875 tkr per ar.

17



Aktuella lokaliseringar

Boende i kommunens distrikt (férsamlingar)

Kommunstyrelsen har tagit beslut om att utvérdera
mdjliga platser for ett nytt vardboende i1 Askersunds
kommun. Efter genomgang av ett antal alternativ

Snavlunda o
65-75 ar 120 aterstar tre platser som kan anses mojliga att gé
75-85 ar 50 . o s . .
85 - dr 11 vidare med. Tva &r lokaliserade inom Askersunds
Totalt: 181 Lerbick titort och den tredje i Asbro. Dessa redovisas under
3,4%=6 pi . . .
/S 65-75 ar 460 de avsnitt som finns per ort i slutet av utredningen.
75-85 ar 311
Askersund B5 -> &r 56 . S . .
65-75 &r 656 Totalt: 827 Ilustrationen till vanster visar hur befolkningen
s 3,4 %=28 over 65 ér fordelar sig i kommunens olika distrikt
;u:aét: 15145 (tidigare forsamlingar). Idag bor 3,4 % av invanare

over 65 ar i sarskilt boende. Darfor redovisas
statistiskt underlag per distrikt med detta vérde.

Hammar

65-75 &r 440 . .
75.85 &r 276 Soc1alforvaltn1pgens analys .
85 -> ar 51 Kommunen stér infor det strategiska valet att bygga
Totalt: 767 . ) )
ffxt: 2 i Askersund eller Asbro. Férdelen med att bygga i
Totalt Askersunds centralort ér att kringservicen redan
?:ZE: . :;Zﬁ ﬁpns pa plats, till exempel matleveranser fran koket
85 -> &r 380 Sjodngen, samt resurser for tvitt och stad. Ur ett
Totalt: 3420 . PSPy
34%=117 brukarperspektiv antas, utifran tidigare

enkdtundersokning, att Askersunds centralort &r
mer attraktiv da flertalet av dem som kommer att ha behov av sérskilt boende 4r bosatta i centralorten.
Tidigare har ildreboendet Lirkbacken funnits i Asbro. Detta lades ner i samband med att Smedsgarden
blev klart for inflyttning och &r nu sélt till AskersundsBostdder AB och ombyggt till trygghetsboende.
Larkbacken var ett boende med 16 stora och fina rum med bra standard. Anledningen till nedlédggelsen
uppges framfor allt ha varit svérigheten att rekrytera boende till 1dgenheterna vilket &r ett perspektiv att
beakta infor kommande beslut.

Socialforvaltningens analys dr dock att kompetensforsorjningsfragan, utifrdn behovet att rekrytera
medarbetare till det nya boendet, &r en storre utmaning dn rekrytering av boende till ett nytt séarskilt
boende i Asbro. Utifrén att kommunen ir relativt glest befolkad, med stor geografisk spridning mellan
de invanare som i dagsldget har behov av insatser fran férvaltningen i ordinért boende, ser
forvaltningen ett behov av att utreda den organisatoriska modellen f6r hemtjénst och hilso- och
sjukvard vidare. Korttidsvarden ingér i underlaget med ett platsantal som ligger pa nuvarande
budgetniva, 10 platser. Férvaltningens bedomning ar dock att fordndrade arbetssitt kommer att minska
behovet pa sikt. Detta behdver utredas vidare och kan komma att pdverka behovet av antalet platser.
Behovet baseras dven pa befintliga arbetssétt och riktlinjer for boendeformen sérskilt boende och
utifrén det arbete som pagér med omstéllning mot en god och néra vard kan férdndringen leda till ett
nigot minskat behov av platser inom SABO.

Lokaliseringsalternativ Askersund

Ort och plats

Ortstruktur

Askersunds stad har med sin historia som handelsplats och med sitt ldge vid Vittern en god potential
att ytterligare utvecklas med saval bostdder som verksamheter. Stora satsningar har gjorts pa
nybyggnation och omfattande renovering av forskolor, skolor, kulturhus och idrottshallar, vilket gor att
det finns kapacitet att ta emot fler invanare i staden. Just nu exploateras nya villatomter i stadens norra
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del, da de tomter som tidigare funnits till férséljning borjar vara slut. Ytterligare bostadsomraden
planldggs for framtida exploatering.

Stadens ldge dr mycket attraktivt vid Vitterns norra spets. Baksidan &r dock att pendlingsvégen fran
Orebro och Kumla #r nigot lang, vilket ibland ger problem vid rekrytering.

I Askersunds stad har tva platser utretts for lokalisering av boendet, Kvarnhagen och Gustavslund,
vilka redovisas i egna avsnitt nedan.

Kollektivtrafik

Lénstrafikens linje 700 gar norrut med halvtimmestrafik i borjan och slutet av dagen. Mellan
resecentrum i Askersund och resecentrum i Orebro ir restiden med expressbuss cirka 55 minuter
(varierar marginellt mellan olika turer). Motsvarande tid med linje 704 mellan Askersund och Kumla
ar 57 minuter och mellan Askersund och Hallsberg 39 minuter.

Den foreslagna lokaliseringen Kvarnhagen” i Askersund ligger i ndrheten av expressbusshéllplatsen
”Nérlundavégen” vid Lundby, vilket gor placeringen vid Bergslagsvigen gynnsam ur ett
pendlarperspektiv, iven om pendlartiderna uppemot en timme fran Orebro och Kumla
erfarenhetsméssigt upplevs som langa.

Den foreslagna placeringen vid Gustavslund/Nordhagen skulle ha samma hallplats ”Néarlundavagen”
som sitt ndrmaste kollektivtrafikalternativ. Strackan fran hallplatsen till den foreslagna platsen for
boendet ar cirka 1,2 km. Gang- och cykelvig finns lings en stor del av striackan.

Befolkning

Ar 2020 var befolkningen i Askersunds stad 4 195 personer, vilket innebir en dkning med 258
personer sedan 2005. Av dessa har 198 tillkommit de sista fem aren. SCB presenterar statistik pa
denna detaljniva vart femte &r, varfor nyare siffror 4n 2020 ej finnas att tillga.

Av de 4 195 personer som bodde i Askersund &r 2020 var 812 personer 0—19 ér (19%), 2020 personer
20-64 &r (48%) och 1 363 personer (32 %) dver 65 ar.

Som en statistisk jémforelse kan vi konstatera att 100 anstillda pa boendet motsvarar 5 % av
befolkningen pa orten i dldern 20-64 ar. Antalet platser pd Smedsgarden och Borgmaéstargéarden i
Askersund ar idag 96+16=112, vilket motsvarar 8 % av befolkningen i &lder 6ver 65 ar. 71 platser pa
det nya boendet tillsammans med de 112 platserna ovan, totalt 183 platser, motsvarar 13 % av
befolkningen i &lder dver 65 ar. Totalt bor 3,4 % av kommunens befolkning &ver 65 ar pA SABO.

Befolkning i Askersund
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Verksamhet

Sarskilt boende

Vid etablering i Askersund skulle boendet vara organiserat pa samma sétt oavsett vilken av de tva
platserna som véljs. Detta alternativ skulle utgoras av ett sérskilt boende med enkelrum for boende dir
korttidsplatser ingér i aktuellt antal platser. Kok, matsal, lokaler fér samvaro, hygienutrymmen samt
personal- och omklddningsutrymmen for medarbetare ska finnas i byggnaden. Uppskattat antal
medarbetare inklusive nattbemanning vid cirka 100 boendeplatser &r 135 — 140 personer. Observera att
denna siffra alltsd bestdr av personal for erséittning av nuvarande boende pad Borgmaéstargérden och
Syrenen sammanslaget med personal for utokat antal platser. Utrymmen for ett antal kontor, till
enhetschefer och sjukskoterska, likemedelsrum samt storre och mindre mdoteslokaler behdver planeras
in. Forvaringsutrymmen for lagerhallning av forbrukningsmaterial samt krisforrad.

Fordelar:

+  Okad méjlighet att jobba samstimmigt inom kommunens samtliga sirskilda boenden.

+  Okad méjlighet till samverkan mellan sérskilt boende pa Smedsgérden och dagverksamheten

+  Okad méjlighet till synergieffekter avseende bemanning, kvalitet och teamarbete inom
verksamhetsomradet vard och omsorg samt hélso- och sjukvard.

* Narhet till kringservice som till exempel matleverans fran Sjéidngen, stiad, tvitt och apotek.

Nackdelar:

+  Minskad méjlighet till utokad kompetensforsorjning fran Orebro, Kumla och Hallsberg

Andra funktioner

Om boendet byggs i Askersund bor man Gvervéga att bygga nya lokaler for den del av AME-tvétten
som idag inryms i hyrda lokaler i vardcentralens bottenplan. Detta for att skapa mer dndamélsenliga
lokaler och for att inhysa dessa i egenidgda lokaler.

Forutsattningar for byggnation pa Gustavslund, Askersund

Omradet

Del av den kommunégda fastigheten Nérlunda 1:1>1, som é&r aktuell for uppdraget har en direkt
anslutning till Nyponvigen samt till Nordhagenvégen som béada leder ut pa Lustenrustvigen,
vilken 1 sdder ansluter till Bergslagsvigen. Omradet ligger pa den norra sidan av riksvdg 50 och
néds med bil via Lustenrustviigen. Omradet &r dven forbundet med staden via ett vél utbyggt
gang- och cykelvégnit. Ingen preciserad grians har satts nir forutsittningarna har granskats pa
detta omrade men totalt omfattar det drygt 30 000 m?.
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Figur 1 Mijliga planomrddet for vardboende i Gustavslund, markerat med rott, i relation till
ovriga Askersund.

Arendet

Ingen del av det tinkta omradet dr idag detaljplanelagt. De omkringliggande fastigheterna i séder och
Oster om omrédet dr idag detaljplanelagt med huvudsaklig markanviandning bostéder.

I nulédget kan foljande frdgor anses sérskilt viktiga att utreda/klarlagga under ett eventuellt planarbete:

Mark

De geotekniska forhdllandena pa omradet &r till storsta del lera-silt i vilket det finns forutsittningar for
skred och omréadet bor ses som ett aktsamhetsomrade. En mindre del av omradet 4r berg och cirka
4 300 m?, r idag klassat som brukningsvérd jordbruksmark.
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Landskap

Omradet &r idag ett obebyggt, delvis skogbeklitt omrade som runt omkring sig har bade skog och
befintlig byggnation. De bostadshus som ligger omkring omradet &r till stor del en- och tvavaningshus.
Intill omradets Ostra del pagér idag exploatering och forsdljning av nya tomter. Detaljplanen for det
omradet mojliggor dven flerbostadshus i fler dn tva vaningar.

Det finns inga landskapsbildskydd éver omradet idag. En planldggning for vardboende pa omradet
skulle &ndra platsens karaktér. En byggnation skulle kunna leda till att befintliga bostdder stérs genom
att utsikter fordndras.

Friluftsliv
Inga riksintressen, strandskydd eller 6vriga intressen for friluftsliv skulle paverkas av en
detaljplaneldggning.

Kulturmiljo
Inga riksintressen, fornldmningar, kulturreservat eller Gvriga intressen for kulturvérd skulle paverkas
av en detaljplaneldggning av omradet.

Miljo- och halsoskydd
En byggnation av det obebyggda omrédet leder till fordndrade infiltrationsforhallanden.

Ljud- och bullernivaer fran den 6kade trafiken till omradet kan komma att paverka de redan befintliga
bostadsomradena.

Ekologi
Inga naturreservat, riksintresse for naturvard eller 6vriga intressen for naturvéard skulle paverkas av en
detaljplaneldggning av omradet.

Risker
Inga generella risker har identifierats. Cirka 550 meter fran omradet gar idag riksvdg 50 som ar
rekommenderad vig for transport av farligt gods.

Infrastruktur

Riksvidg 50 ar riksintresse for kommunikation. Omradet nds med bil via befintligt lokalgatunét och till
fots eller per cykel via ett val utbyggt gang- och cykelvagnit. Narmsta hallplats for kollektivtrafik
ligger cirka 1,2 km fran omrédet.

Omradet kan anses vara tillgdngligt for all blaljusverksamhet.

Teknisk infrastruktur
Omradet ligger i direkt anslutning till den nuvarande gransen for VA-verksamhetsomréadet for
Askersund.

Nérmsta atervinningsstation ligger cirka 2 km frén omrédet.

Stallningstaganden, Samhallsbyggnad Sydnarke

Mark — Med en 6vervdgande del av marken bestadende av lera-silt anses delar av omradet vara
ett aktsamhetsomrade for skredrisk. En geoteknisk undersdkning bor goras for omradet sé
fragan kring skredrisk uppklaras.

Landskapsbild — Omradet har inget landskapsbildskydd men landskapsbilden och omradets
karaktér bor vara en stor fréga i ett potentiellt detaljplanearbete.

Infrastruktur — Den befintliga infrastrukturen till omrédet bestér enbart av en vég,
Lustenrustvédgen, som forser hela bostadsomradet Lustenrust och Gustavslund. En 6kad
trafikmingd pa omradet kan péaverka infrastrukturen negativt. Narmast omradet forses det
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ocksa med sa kallade villagator vilka kan upplevas smala och inte till for en hog trafikméngd.
Tillgdngligheten via gang- och cykelbana ar god.

Slutsats, Samhallsbyggnad Sydnarke

Utifran de informationspunkter och stéllningstaganden ovan anses omradet vara lampligt for ett nytt
vardboende i Askersund. Det som talar emot en placering av vardboende pa omradet ar dess
geografiska placering. Det finns omraden i Askersund som har béttre geografisk placering och som é&r
mer lattillgdngliga.
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Forutsattningar for byggnation pa Kvarnhagen, Askersund

Omradet

Fastigheterna aktuella for uppdraget har en direkt anslutning till Bergslagsviagen och en néra
anslutning till den norra infarten till Askersund. Bergslagsvagen &r en del av den norra infarten
till Askersunds stad. Det totala omradet omfattar cirka 22 000 m? varav den sodra fastigheten
Lundby 1:5>3 omkring 15 000 m2. T detta underlag har bade Lundby 1:5>3 och Lundby 1:6>1,
vilka bada dgs av kommunen, utretts. Omréadet har enbart anslutning via bilvég idag. Inga géng-
och cykelvdgar ansluter till omradet. I den padgdende detaljplaneringen av Kvarnhagen finns
dock planer pé ett vatmarksomrade sydost om den aktuella platsen. I omradet planeras
promenadstigar som kan utformas sé att delar dr lampade for gang- och cykeltrafik till boendet.

Figur 2 Mijliga planomrddet for vardboende i Kvarnhagen, markerat med rétt, i relation till ovriga Askersund.

Arendet

Ingen del av omradet &r idag detaljplanelagt. Det finns idag en bestéllning for detaljplan for omradet
Kvarnhagen didr omrédet ingar. I bestéllning, som grundar sig pé en forstudie, finns en grov indelning
av omraden utpekade for olika typer av exploatering, vilka inte direkt skulle paverkas av etableringen
av ett vardboende. En detaljplaneldggning for vardboende ligger i linje med géllande &versiktsplan.

I nulaget kan foljande fragor anses sarskilt viktiga att utreda/klarlagga under ett eventuellt planarbete:

Mark

De geotekniska forhdllandena pa omradet &r till storsta del lera-silt i vilket det finns forutsittningar for
skred och omréadet bor ses som ett aktsamhetsomrade. Resterande omrade bestér av torv. En
planldggning skulle inte skada eller forédndra véirdefulla geologiska formationer, till exempel dlvdelta
eller dodisgropar. Delar av omradet &r lagt beldget och dversvimmas i samband med storre
regnméngder, vilket d&ven framgar av skyfallskarteringen. Den del som avses bebyggas bor i sa fall
fyllas ut, vilket torde ga i linje med anldggning av den planerade vatmarken.
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Pa Lundby 1:6>1 finns idag brukningsvérd jordbruksmark, varav cirka hélften inom laglant omrade
med 6versvamningsrisk.

Landskap

Omradet ar idag obebyggt och 6ppet med en brant sluttning. Omgivningens byggnadskaraktér kan
sarskiljas mellan de olika sidorna av Bergslagsvigen. Samma sida som det tinkta omradet bestar idag
av bostadsfastigheter i varierande storlek och utformningar. P& andra sidan Bergslagsvégen i
verksamhetsomradet har byggnaderna ocksé en blandad karaktér.

Det finns inga landskapsbildskydd dver omradet idag. En planldggning for vardboende skulle pa denna
plats éndra utseendet av den norra infarten till Askersund. En byggnation skulle paverka utsikten for
bostadsfastigheten norr om omradet. Dock ej for andra befintliga bostdder ldngre s6derut. Omradet pa
andra sidan Bergslagsvigen bestér av bebyggd verksamhetsmark.

Friluftsliv
Inga riksintressen, strandskydd eller 6vriga intressen for friluftslivet skulle paverkas av en
detaljplaneldggning av omradet.

Kulturmiljo
Inga riksintressen, fornlamningar, kulturreservat eller 6vriga intressen for kulturvard skulle paverkas
av en detaljplaneldggning av omradet.

Miljo- och halsoskydd
En nybyggnation pa omradet leder till att de befintliga infiltrationsférhallandena &ndras och kan
medfora att avrinning till 1agre punkter intill omradet riskerar stérre Oversvimningar.

Bergslagsvigen fungerar idag som den norra infarten till Askersund frén riksvig 50. Med hog
trafikméngd kan vibrationer uppsta, speciellt av tung trafik som trafikerar Bergslagsvigen. Omradet
kan dven utséttas for forhojda bullernivaer av trafiken pé Bergslagsviagen och verksamhetsomradet pa
andra sidan Bergslagsvagen.

Ekologi
Inga naturreservat, riksintresse for naturvérd eller 6vriga intressen for naturvard skulle paverkas av en
detaljplaneldggning av omradet.

Risker

Storsta delarna av det tinka omradet bestar av en brant sluttning vilket kan komma att paverka
utfarternas sdkerhet ut pa Bergslagsviagen. Pa narliggande fastighet Narlunda 1:121>1 finns idag en
aktiv verksamhet inom drivmedelsforséljning. Pa fastigheten finns ett potentiellt fororenat omrade
identifierat med drivmedelshantering som primér bransch.

Riksvég 50 som ligger ungefar 200 meter fran omradet dr rekommenderad vég for transport av farligt
gods.

Inom omradet rader 6versvamningsrisk pa de sydostra delarna.
Omrédet har ett bra ldge och god tillgénglighet for all blaljusverksamhet.

Infrastruktur

Riksvidg 50 ar ett riksintresse for kommunikation. Omradet har idag inga utfarter pd Bergslagsvagen.
Bergslagsvigen ansluter till Ammebergsviigen och Riksvig 50. Bergslagsvigen ér en del av den norra
infarten till Askersund stad och kan vid vissa klockslag ha en hog trafikbelastning. Inga gang- och
cykelvégar ansluter idag till omradet. Sddana planeras dock i annat projekt.
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Teknisk infrastruktur
Omradet ligger inte inom Askersunds VA-verksamhetsomréadet for vatten, spillvatten och dagvatten
men angrénsar till befintligt bestdnd inom verksamhetsomradet.

Narmsta dtervinningsstation ligger cirka 850 meter fran omradet.

En ledningsritt (1882-94/36.1) gér idag genom ena hornet pad Lundby 1:5>3. Samma ledningsritt gar
ocksé genom Lundby 1:6>1.

Stallningstaganden Samhallsbyggnad Sydnarke

Mark — Med en dvervdgande del av marken bestdende av lera-silt anses omréadet vara ett
aktsamhetsomrade for skredrisk. En geoteknisk undersokning bor goras for omréadet sé fragan
kring skredrisk uppklaras.

Landskapsbild — Omradet har inget landskapsbildskydd men landskapsbilden och stadsbilden
bor vara en stor frga i ett potentiellt detaljplanearbete. D& omréadet ligger vid en av Askersunds
infarter kommer en framtida byggnad bli synlig och bland det forsta som méter invénare och
besokare. Gestaltningsfragan ska vara av storsta vikt vid ett detaljplaneldggande.

Buller — Bullermétningar fran verksamhetsomréadet, Bergslagsvégen och Riksvig 50 bor
utforas under ett detaljplaneldggande av omradet.

Miljo- och hilsoskydd samt risker — Dagvattenhanteringsutredning &r ndgot som ska tas fram
under ett potentiellt detaljplanelaggande av omradet. Hanteringen av dagvatten pa omradet och
dess nérhet kan ocksa kopplas ihop med de geotekniska forhallandena. Vilken péverkan ett
byggande pa omradet kan medfora for det potentiellt fororenade omradet och aktiva
verksamheten inom drivmedelshantering bor beaktas hogt.

Slutsats, Samhallsbyggnad Sydnarke

Utifrén de informationspunkter och stdllningstagande ovan anses omréadet vara lampligt for ett
nytt vardboende i Askersund. For att underlatta ett detaljplaneldggande pa omradet géller det
att ta stillningstagandena pa storsta allvar och utreda de fragor som kommer upp.
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Lokaliseringsalternativ Asbro
Ort och plats

*Befintliga bostadsomrdden ir brunmarkerade och verksamhetsmark ljusbla. Den réda linjen dr befintlig jirnvig som
forsvinner 2031. Orange pilar visar jiarnvigsivergangar i plan medan den grona dr planskild.

Ortstruktur

Asbro #r Askersunds kommuns niist storsta titort, efter Askersund. Samhillet har mycket stor
utvecklingspotential och kommer att kunna omdanas frén grunden nér jirnvagen laggs i ny strickning
vésterut och forsvinner ur samhéllet. Utan den barridr som jarnvigen idag utgoér kommer olika delar
och attraktioner i Asbro att kunna viixa samman till en attraktiv helhet. Centrala Asbro och
’stadsdelen” Estabo kommer att kunna véixa samman samtidigt som samhéllet kan utvidgas mot
Tisaren och f4 riktig sjokontakt. Beroende pa slutresultatet av den pdgaende saneringen kan
bebyggelse och naturomraden sannolikt etableras nédrmare sjon. Friluftsomradet och omradet vid piren
kan utvecklas till en métesplats vid Tisaren. De stora obebyggda omraden som finns i samhéllet ger i
kombination med att jairnvagen forsvinner ndrmast unika mdjligheter att véxa inat” och forma ett helt
nytt, spinnande Asbro.
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*I den frilagda kartan ovan syns hur stor potential for utveckling av Asbro som finns niir dagens barriir i form av
Jjérnviigen tas bort och samhiillets delar kan vixa ihop genom sammanhingande gronomrdden och viil planerade
bostider.

I det pagaende arbetet med ny Oversiktsplan har politiska samtal forts om hur kommunens delomraden
vintas utvecklas. Asbro ir kiirnan i delomradet "’ Verksamhetsstrdk Briindasen-Hallsberg-Asbro”.
Befolkningen i Asbros del av striket viintas 6ka med 200 bostider eller 400 personer fram till
oversiktsplanens malar 2035. I direktivet for utredningen ”Utveckling av Asbro” som pagér finns
uppdraget att presentera forslag pa hur trakten kan planeras sa att invanarantalet kan 6ka med 1 000
personer. Det finns en tydlig politisk inriktning att 6ka kommunens andel av invanare i arbetsfor élder,
vilket Asbro torde ha goda forutséttningar for att bidra mycket till.

Forutséttningarna for stora etableringar av foretag med manga arbetstillfallen kring Hallsberg och dess
logistikcentrum 4r mycket goda. Detta gér Asbro till en bra boplats for ménniskor som arbetar i
Hallsberg. Aven om arbetstillfillen i Hallsberg kan ses som en konkurrens om arbetskraft torde ett nytt
sérskilt boende i Asbro i forsta hand att dra kompetensforsorjningsmissig nytta av den inflyttning som
kan véntas ske till arbetstillfillena i Hallsberg, i form av medflyttande. Forhéllandet torde &dven vara
det omvinda.

I dagsliget domineras Asbro av villabebyggelse. Det finns Aven hyresligenheter, igda av bade privata
aktorer och AskersundsBostider AB. Markligenheter som hyresritt har visat sig uppskattat i Asbro, da
de som byggts har hyrts ut mycket snabbt.

I centrala Asbro finns en livsmedelsbutik och en pizzeria. I den sédra delen, Estabo, finns
drivmedelsstation. I ett troligt scenario dir Asbro vixer torde det finnas fordelar med en tydligare
centrumbildning dér flera funktioner kan samlas. Ett intressant alternativ for placering kan 1 sé fall
vara i nirheten av skolan och den foreslagna platsen i Asbro, for det planerade boendet.
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Kollektivtrafik och pendling

Lénstrafikens linje 700 gar med halvtimmestrafik i borjan och slutet av dagen. Mellan hallplatsen
“Missionshuset i Asbro” och resecentrum i Orebro ir restiden med expressbuss cirka 28 minuter
(varierar marginellt mellan olika turer). Motsvarande tid med linje 704 mellan Asbro och Kumla ir 29
minuter och mellan Asbro och Hallsberg 11 minuter.

Den foreslagna lokaliseringen av boendet i Asbro ligger precis vid expressbusshallplatsen, vilket gor
placeringen mycket gynnsam ur ett busspendlarperspektiv.

Befolkning
Ar 2020 var befolkningen i Asbro 1 465 personer, vilket innebir en 6kning med 145 personer sedan
2005. De sista fem &ren har dock befolkningen minskat marginellt, med 7 personer, se diagram nedan.

Av de 1 465 personer som bodde i Asbro 2020 var 373 personer 0—19 ar (25%), 749 personer 20—64 ar
(51%) och 343 personer (23 %) Gver 65 ar.

Observera att Vistra A och Estabo vissa ar har sdrredovisats for att numera inga i siffrorna for Asbro.
Detta gor att statistiken behdver bearbetas for att bli jaimforbar over tid, vilket har gjorts i tabellen
nedan.

Som en statistisk jimforelse kan vi konstatera att 100 anstéllda pa boendet motsvarar 13 % av
befolkningen i Asbro i &ldern 20-64 &r och att 71 platser pa boendet motsvarar 22 % av befolkningen i
alder dver 65 ar. Totalt bor 3,4 % av kommunens befolkning dver 65 ar pa SABO.

Befolkning i Asbro
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Verksamhet

Sarskilt boende

I socialférvaltningens utredning av det nya boendet finns tv alternativ vid etablering i Asbro. Den
stora skillnaden mellan dessa dr huruvida lokaler for hemtjénst och hemsjukvard ska finnas i Asbro
eller ej. Alternativen redovisas nedan.

Alternativ med sarskilt boende och korttidsvard

Ett sérskilt boende med enkelrum for boende dér korttidsplatser ingér i aktuellt antal platser.
Mottagningskok, kok pd avdelning, matsal, lokaler for samvaro, hygienutrymmen samt personal- och
omklddningsutrymmen for medarbetare ska finnas i byggnaden. Uppskattat antal medarbetare
inklusive nattbemanning vid cirka 100 boendeplatser dr 135—140. Observera att denna siffra bestar av
personal for ersittning av nuvarande boende pa Borgmaistargarden och Vistergarden sammanslaget
med personal for utdkat antal platser. Utrymmen for ett antal kontor, till enhetschefer och
sjukskdterska, lakemedelsrum samt storre och mindre méteslokaler behdver planeras in.
Forvaringsutrymmen for lagerhallning av forbrukningsmaterial samt krisforrad.

Fordelar:

» Forbittrade mojligheter till utdkad kompetensforsorjning genom kollektivtrafikens
forbindelser och forutsittningar.

+  Forbittrade mojligheter till utvkad kompetensférsorjning genom bilpendling frén Orebro,
Kumla och Hallsbergs kommun.

» Forbittrade mojligheter att bibehalla de medarbetare som i dagsldget har ndrmare fran hemmet
till Asbro 4n till Askersunds centralort

Nackdelar

* Risk att tappa nuvarande personal pd Borgmistargarden och Syrenen utifran férdndrade
pendlingsmojligheter och forutsittningar.

* Minskad tillging och samnyttjande av hemtjénstbilar.

»  Minskad mgjlighet till rekrytering av personal fran Motala, Karlsborg och Laxa pa grund av
avstand och pendlingsforutsittningar med kollektivtrafik.

+  Okat avstand till kringservice till exempel matleverans fran Sjéingen, stid och tvitt.

*  Minskade forutséttningar till samplanering mellan Smedgéarden och det nya sérskilda boendet.

Alternativ med sarskilt boende, korttidsvard samt lokaler for hemtjanst och
hemsjukvard

Som ovan men ytterligare en verksamhet behdver rymmas i byggnaden dé hemtjénst och hemsjukvard
decentraliseras. I den delen bor finnas kontor for enhetschef, distriktssjukskoterska, sammantradesrum
for bade storre och mindre moéten, personal- och omkladningsutrymmen. Utover det finns behov av
goda parkeringsmdjligheter avseende verksamhetens bilar.

Fordelar:

» Forbittrade mojligheter till utdkad kompetensforsorjning genom kollektivtrafikens
forbindelser och forutsittningar fran Orebro, Kumla och Hallsberg.

+  Forbittrade mojligheter till utdkad kompetensforsorjning genom bilpendling frén Orebro,
Kumla och Hallsbergs kommun.

+  Okade méjligheter att bibehalla de medarbetare som i dagsliget har narmare till Asbro #n till
Askersunds centralort.

+  Okade forutsittningar for ett mer resurseffektivt utforande inom hemtjénstens uppdrag —
(jamfort med de tva andra alternativ som presenteras i denna utredning) Fragan ér i behov av
fortsatt utredning
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Okade forutsittningar for synergieffekter avseende bemanning, kvalité och teamarbete
(jimfort med det andra Asbroalternativet) Frigan &r i behov av fortsatt utredning.

Minskade framtidabehov av lokalyta avseende verksamhet som i dagsldget bedrivs alt. utgar
frén Vistergarden.

Kostnaden for bilanvdndning kan redovisas som tvé delar; den direkta kostnaden for bilens
drift och den indirekta kostnaden for personalens arbetstid. Den stora vinsten med att minska
avstanden mellan utgdngspunkt och brukare dr den personella resursen, som da i storre
utstrackning kan ga mot direkt brukartid i stéillet for indirekt brukartid.

Nackdelar:

Okad risk att nuvarande medarbetare pa Borgmistargarden, Syrenen, hemtjinsten samt hilso—
och sjukvérdsenheten avslutar sin anstéllning utifrén fordndrade pendlingsmojligheter och
forutsattningar.

Minskad mojlighet till utokad kompetensforsorjning fran Motala, Karlsborg och Laxa pa
grund av avsténdet.

Okat avstand till kringservice som till exempel matleverans fran Sjdéngen, stid och tviitt.
Minskade forutséttningar till samplanering mellan Smedsgarden och det nya sérskilda
boendet.

Hemtjénstens lokaler &r idag tranga och det finns behov av mer &ndamaélsenliga lokaler. Under hdsten
2023 kommer en Gversyn av hemtjanstens nuvarande organisation att genomforas med utgangspunkter
i resurseffektivitet och arbetsmiljo. Oavsett integrering av lokaler for hemtjinst i ett nytt SABO sa kan
det finnas behov framaét av att i viss utstrackning decentralisera hemtjénsten.

Andra funktioner

Ett nytt boende i Asbro skulle kunna bli en métesplats for boende i trakten, liknande Sjddngens roll i
Askersund. Pensionérer som bor i ndrheten skulle kunna ges moéjlighet att dta i en matsal, dér en
mindre scen for kulturaktiviteter kan komplettera miljon. Den biblioteksfilial som idag finns pa Asbro
skola kunde med fordel inrymmas i byggnaden och gdras merdppen, vilket r svért i den nuvarande
placeringen. Denna funktion, som ny métesplats i Asbro, bor utredas vidare i forstudien om beslut
fattas om att g& vidare med Asbroalternativet.
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Forutsattningar for byggnation i Asbro

Detaljplanelage

Del av fastigheten Asbro 1:17>3 som ir aktuell for uppdraget ligger relativt nira infarten till
Asbro. Platsen ligger i korsningen Gamla Riksvigen och Movigen och omfattar cirka 14 600
m?. Norr om omradet finns det i dag en forskola. Norr och ster om omréadet gér det en befintlig
cykelvédg som kan ses som en naturlig plangrins vid ett planldggande.

Majoriteten av det tinkta omrédet ar inte detaljplanelagt sedan tidigare. Den Ostra delen av mojliga
planomradet #r idag detaljplanelagt. Detaljplan Forslag till stadsplan del av Asbro samhiille
(Vattentornsomrddet) (18-LER-1350) reglerar den berdrda delen som parkmark. En detaljplanering for
vardboende ligger i linje med géllande 6versiktsplan.

Figur 3 Det mijliga planomrddet for virdboende i Asbro, markerat med ritt, i relation till jvriga Asbro.
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Mark

Markforhéllandena visar inga karterade risker for ras, skred eller erosion. Byggnation pa fastigheten
skulle inte ta brukningsvérd jordbruksmark i ansprak. Byggnation skulle inte heller skada eller
foréndra ndgon vérdefull geologisk formation sa som élvdelta eller dodisgrop. De geotekniska
forhallande pavisar isdlvssediment som jordart. Ingen 6versvamningsrisk foreligger i omradet.

Landskap

I dagsldget 4r omradet ett obebyggt skogsomrade. Pa andra sidan Movégen finns idag Tallbackskyrkan
med tillhdrande byggnader. Néar man kommer norrifran passerar man en infart till en forskola pa
samma sida av Gamla riksviagen som det tdnka planomradet. Véster om Gamla riksvagen finns idag ett
industri- och verksamhetsomrade. Byggnaderna dster om Gamla riksvégen inklusive Tallbackskyrkan
har en légre karaktér 4n byggnaderna inom industri- och verksamhetsomradet. Fran Movégen ser man
ut 6ver industri- och verksamhetsomrédet.

Det finns idag inga landskapsbildskydd och omradet anses inte vara en vardefull utsikt, ha en vardefull
utsikt eller vara viktig for landskapsbilden. Daremot dr det viktig att ta i beaktning till platsens
beligenhet vid planer. Omradet #r vid infarten till Asbro och har, iven om inte skyddat, ett virde d4
det &r bland det forsta som man mots av. Speciellt om en byggnad ska uppforas.

Friluftsliv

Det finns inga skyddade virden for friluftslivet inom omradet idag. Omréadet bestér daremot till storsta
del av skog och kan av det ses som en virdefull plats av enskilda individer. I anslutning till omréadet
finns idag en gang- och cykelbana som binder ihop delar av Asbro. Den kan bli aktuell att lyfta in i
den nya detaljplanen for att dirmed sikra forbindelsen till och fran omradet via gang och cykel.

Kulturmiljo
Inga skyddade vérden sdsom riksintresse for kulturmiljovard, fornldmningar eller byggnadsminnen
finns inom omrédet. Inte heller har négra sddana virden identifierats i angransande omraden.

Miljo- och halsoskydd

Inom omradet idag finns inga risker for hélsa och miljé. Daremot finns risker avseende miljo och hélsa
i de angrénsande fastigheterna pa andra sidan Gamla riksvégen. Buller och vibrationer fran industri-
och verksamhetsomradet samt Gamla riksvagen dr ndgot som maste utredas vid en planldggning av
omradet. D& omréadet idag bestér av skogsmark och skulle kunna komma att fa en hogre grad av
hardgjorda ytor ar det viktigt med en dagvattenutredning vid ett planldggande.

Ekologi
Inget riksintresse for naturvérd, nyckelbiotoper eller vriga intressen for naturvard har identifierats pa
omrédet.

Risker

Potentiellt fororenat omrade har identifierats i narliggande industrifastighet pa andra sidan Gamla
riksvigen, 140 m fran omradet. Verksamheten ar fortfarande i drift. Priméra branschen ér tillverkning
av produkter baserade pé plastfilm.

Riksvig 50, cirka 500 meter ifran omradet, &r utpekat som rekommenderad vég for farligt gods.

Det finns inga identifierade dversvimningsrisker. Det finns flodesvagar inom fastigheten, inga storre
lagpunkter har identifierats.

Infrastruktur
Riksvég 50 ar ett riksintresse for kommunikation. Kollektivtrafik finns i direkt anslutning till omréadet
i form av busshallplats.

Omréadet &r lattillgéngligt for blaljusverksamheter.

Det gar idag en befintlig gdng- och cykelvig dster om omradet. Gdng- och cykelvégen binder ihop de
olika delarna av Asbro och vidare mot Estabo.
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Teknisk infrastruktur
Inga réttigheter for teknisk infrastruktur finns inom omrédet.

Omradet ligger inom Askersunds kommuns VA-verksamhetsomrade som hanterar vatten, dagvatten
och spillvatten.

Atervinningsstation finns inom 500 meter frin omradet.

Stallningstaganden, Samhallsbyggnad Sydnarke

Landskapsbilden — Landskapsbilden och dess fordndrade intryck som skulle skapas av bebyggelse pa
omrédet dr en viktig fraga. Har &r det viktigt att man vid planliggning begrundar gestaltningsfragorna
pa byggnaden samt omkringliggande fastighet.

Buller — En utredning kring buller och vibrationer kommer med stor sannolikhet behovas, i syfte att
pavisa behov av dtgéirder pa byggnaden om nivaerna &r for hoga.

Miljo- och hilsoskydd samt risker — Dagvattenhanteringsutredning bor genomforas inom
detaljplanen. Péverkan frn den befintliga industri- och verksamhetsomrédet pa andra sidan Gamla
riksvigen bor utredas.

Slutsats, Samhallsbyggnad Sydnarke

Utifran de informationspunkter och stdllningstagande ovan anses omrédet vara ldmpligt for ett nytt
vardboende i Askersunds kommun.
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