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Ny dverenskommelse for halso- och sjukvard i hemmet - yttrande

Beredning och remisshantering av forslag for ny 6verenskommelse for halso- och sjukvard i hemmet.
Den nya éverenskommelsen kommer att ersatta nuvarande hemsjukvardsavtal. Overenskommelsen ar
en overlatelse av ansvar for hemsjukvard fran Region till kommun enligt 14 kap. 1 § halso-och
sjukvardslag (2017:30). Orebro l4n har den har formen av dverenskommelse sedan 1992,

Overenskommelsen handlar om det delade och enskilda ansvaret fér primarvard i hemmet mellan
Regionen och Orebro lans kommuner, med fokus pé personcentrerad véard och samordnade insatser for
att mota individuella behov.

Overenskommelsen omfattar fyra delar:

1. Principer for samverkan

2. Halso-och sjukvard i hemmet, primarvardsniva
3. Rehabilitering pa priméarvardsniva

4. Ekonomisk modell

samt ett forslag pa inriktningsbeslut gallande medicintekniska produkter.

Yttrande

Askersunds kommun avger foljande yttrande gallande ny éverenskommelse for hélso- och sjukvard i
hemmet.

Principer for samverkan och ekonomisk reglering gallande halso- och
sjukvard i hemmet i ordinart boende

Vi staller oss bakom forslaget.
Kommentar:

Syftet med dverenskommelsen &r att stdrka samverkan och bidra till att parterna ger en god och séker
vard. Det framgar att varden som ska erbjudas ska vara samordnad och sammanhallen for invanaren.

Malet &r att erbjuda en god och néra vard utifran enskildas behov och delaktighet som medskapare av
sin halso- och sjukvard.

Principerna for samverkan innehaller ett personcentrerat synsatt med individens behov och 6nskemal
som utgangspunkt och att samverkan och samordnad planering &r en forutsattning. Strikta granser ska
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inte vara avgorande for vilken vardgivare som tar ansvar for insatser till den enskilde. Individens
behov ska ga fore gransdragning mellan vardgivarna. Huvudméannens ansvarsomraden ska inte
forandras men i enskilda fall anpassas till individens behov. Huvudmannens tillit till varandra och att
de lever upp till ataganden och malsattningar skapar goda forutsattningar for en fungerande
samverkan.

Askersunds kommun anser att ledning, styrning och uppféljning behéver férandras och vara kopplat
till syfte, malsattning och intentioner i hemsjukvardséverenskommelsen. Annars &r det svart for
verksamheterna att gora forflyttningen till en nara vard. Implementeringsarbetet behver vara noga
planerat och ske i samverkan mellan huvudméannen och kompletteras med tat uppféljning enligt
intentionen i 6verenskommelsen.

Halso- och sjukvard i hemmet primarvardsniva - Kommunal halso- och
sjukvard i ordinart boende

Vi stéller oss bakom forslaget.
Kommentar:

Ur ett verksamhetsperspektiv har Askersunds kommun inget att erinra mot forslaget géallande ny
overenskommelse for hélso- och sjukvard i hemmet.

Halso- och sjukvard i hemmet pa priméarvardsniva kommer bidra till en forflyttning mot néra vard, om
bada vardgivarna samverkar och jobbar i granséverstigande team mot samma malbild och har
individen i centrum. Gransdragningar och ansvarsomraden ska inte hindra detta. Malbilden att jobba
halsoframjande, forebyggande och rehabiliterande ar en forutsattning som maste satsas pa om man ska
na malet. Vardgivarna ska losa detta genom att vara likvardiga parter som samverka och hjalps at och
tar ett gemensamt ansvar.

Personcentrerat forhallningssatt genomsyrar 6verenskommelsen och det framkommer att den enskilde
har ratt till inflytande och delaktighet i sin vard. Vardgivarna ska ha ett gemensamt ansvar for
individer inskrivna i den kommunala hélso- och sjukvarden och ska samordna individens insatser.

Det star i 6verenskommelsen att det & Regionens ansvar att avsatta de lakarresurser som behovs for
kommunal hemsjukvard vilket dven innebar att bedéomningar genom hembesok av lakare behover
sakerstallas och att detta framgar i ramavtal for lakarmedverkan. Ramavtalet ar gammalt och regionen
har sedan lang tid haft svart att leverera lakartid enligt avtalet till den kommunala halso- och
sjukvarden i Askersunds kommun. Det framgar dock i forslaget Gverenskommelsen for halso- och
sjukvard i hemmet att vardgivarna behover sakerstélla att det finns organisatoriska forutsattningar och
kapacitet att hantera olika vardnivaer i hemmet.

In- och utskrivningsprocessen beskrivs tydligt och bra. Risker ska identifieras, bedomas och atgardas
innan varden éverfors till hemmet. Vardens 6vergangar ska sékerstallas. Det ar bra att det tydligt
framgar att det ska finnas en medicinsk behandlingsplan som omfattar den halso- och sjukvard dar
lakarmedverkan kréavs. Planen ska upprattas i samverkan mellan lakare pa vardcentral, kommunal
sjukskoterska och den enskilde. Nar det ar aktuellt inkluderas &ven specialiserad vard och ytterligare
professioner.
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I 6verenskommelsen framkommer att den medicinska och tekniska utvecklingen inom halso- och
sjukvarden innebar att mer avancerad vard kan ges utan att den enskilde behdver vara pa sjukhuset.
For att detta ska vara mojligt forutsétter det att den specialiserade varden bidrar och kompletterar med
behandlingsansvar, kompetens och utbildning till primarvarden. Utéver kompetenshdjning kan den
specialiserade varden &ven ha ansvar for att utfora avancerade insatser i hemmet. Vad som ér att
betrakta som avancerade insatser forandras 6ver tid beroende pa medicinsk och teknisk utveckling och
kan overga till vanligt forekommande insatser. Askersunds kommun anser att det behévs en
regelbunden dvergripande samverkan mellan huvudmannen inom detta omrade, for att gemensamt och
systematiskt ansvara for dvergripande riskbedémning av vilka insatser som ar lampliga att utféra inom
kommunal halso- och sjukvard nar mer och mer avancerad vard kan ges i hemmet. Sadan
Overgripande samverkan finns inte med systematik idag men behovet har redan uppmarksammats.

Regionen har ett ansvar att ge det stod som behovs sa att kommunen far den kompetens som kréavs for
att utfora insatserna. Néar det ar aktuellt med avancerade insatser forutsatter det att parterna har en
dialog och tillsammans gor ett dvervagande om vilken vardform som ar lamplig for insatsen.
Kommunen kan utféra halso- och sjukvard upp till sjukskéterskeniva och insatserna kan vara bade
basala och avancerade upp till primarvardsniva. Askersunds kommun anser att det kravs och maste
sakerstallas lakarmedverkan bade fran specialiserad vard och primarvard for att kommunen ska kunna
ta det ansvar for mer avancerade insatser.

I delen om dverlamning av hélso- och sjukvardsatgarder fran specialiserad till kommunal halso- och
sjukvard framgar tydligt och i detalj hur detta ska ske gallande psykiatrin och dar lakemedel ska
administreras av kommunal halso- och sjukvard. Askersunds kommun saknar tydligheten for hur detta
ska ske fran 6vrig specialiserad vard i de vardférlopp dar behandlingsansvaret kraver
specialistkompetens men dar hélso- och sjukvardsatgarden kan utforas pa primarvardsniva. Det
framgar att det ska upprattas en samordnad individuell plan (SIP) mellan parterna och den enskilde.

Rehabiliteringsprocessen beskrivs bra. Arbetsterapeut och fysioterapeut beskrivs som ett
multiprofessionellt team som var for sig och tillsammans bedémer, planerar, genomfor och ordinerar
samt foljer upp rehabilitering. En rehabiliteringsplan ska upprattas tillsammans med den enskilde.

Troskelprincipen ar kvar och vi hade 6nskat att man i 6verenskommelsen hade gatt vidare med
forslaget om nivaindelning som ersattning for troskelprincipen. Ansvarsfordelningen som beskrivs ar
tydlig men farhagan ar att inte regionen heller fortsattningsvis ska kunna leva upp till att leverera
tillrackligt med lakartid och fysioterapeuttid till individer inskrivna i kommunal hélso- och sjukvard.

Vi hade ocksa 6nskat att man inom ramen for den nya 6verenskommelsen hade I6st fragan med
granssnittet for fysioterapeuter och arbetsterapeuter i lanet sa bada parter har bada kompetenserna
inom sin organisation och ansvar, det hade gynnat bade teamarbetet och patientsakerheten.

Om planen &r att inforandet av 6verenskommelsen ska ske stegvis anser Askersunds kommun att det
ar av storsta vikt att tydliggora detta i en tidplan. Vidare behdver en prioritering for inférandet tas fram
for vad som infors nar och vem/vilka som infor det vid vilket steg. Prioriteringen behover baseras pa
behov och utifran vilka utmaningar respektive kommun samt regionen har. Detta behéver tas fram
genom dialog och det behdver vara tydligt vart mandat for beslut ligger.
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Strategi for rehabilitering - Gemensam riktning for rehabilitering inom
kommunal och regional primarvard i Orebro l3n

Vi staller oss bakom forslaget.

Strategi for rehabilitering kommer bidra till en forflyttning mot en personcentrerad, halsofrdmjande
och férebyggande nara vard och rehabilitering.

Forslaget innebér att ersétta nuvarande 6verenskommelse for rehabilitering med en strategi for
rehabilitering for att fa en gemensam riktning for rehabilitering inom kommunal och regional
primarvard i Orebro lan.

Strategin beskriver ansvar, utveckling, uppfoljning, mal och ambitionsniva, kompetens och
ansvarsnivaer for utférande.

Askersunds kommun onskar att man inom ramen for den nya éverenskommelsen léser fragan med
granssnittet for fysioterapeuter och arbetsterapeuter i lanet sa bada parterna har bada kompetenserna
inom sin organisation och ansvar, det hade gynnat bade teamarbetet och patientsakerheten. Det har
hittills varit svart for fysioterapeuter att fa tillracklig tid till uppdraget inom kommunal halso- och
sjukvard. Arbetsterapeuterna i kommunen skulle ocksa behova jobba mer i team pa vardcentralen med
enskilda som inte dr inskrivna i kommunal halso- och sjukvard.

Det framgar tydligt i strategi for rehabilitering att de bada huvudmannen tar pa sig ansvar for att bidra
med relevant kompetens och resurser till samtliga verksamheter pa priméarvardsniva samt ge
forutsattningar for multiprofessionell teamsamverkan 6ver huvudmannagrénserna. Detta &r bra och en
forutsattning for att enskilda ska fa den kunskapsbaserade personcentrerade rehabilitering de har ratt
till med forebyggande och tidiga insatser i en obruten rehabiliteringskedja. Detta ar svart att uppna i
verkligheten och kréver att tillrackliga resurser finns avsatta och att rehabiliteringsarbetet sker i
samordnade team.

Rehabiliteringsprocessen beskrivs tydligt och de olika definitionerna pa specifik rehabilitering,
vardagsrehabilitering och hélsoframjande insatser &r tydliga och bra beskrivna. Kompetensnivaer for
utférande av specifika rehabiliteringsinsatser ar ocksa tydligt och bra beskrivna.

Ekonomisk reglering i Orebro ldns overenskommelse for sjukvard i
hemmet

Vi staller oss bakom forslaget (se sidan 4 i utredningen).
Kommentar:

Avseende den ekonomiska regleringen foreslar Askersunds kommun att tillaggsbeloppet arligen
réknas upp med skatteunderlagets utveckling i stéllet for LPIK (landstingsprisindex).
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Uppfdljningen av tillaggsbeloppet ska enligt forslaget ske 2026 och darefter vartannat ar. Fran
Askersunds kommuns hall vill vi understryka att uppféljningen ska i forsta hand handla om
grénsdragningen i uppdraget i stéllet for en kameral avstdmning.

Medicintekniska produkter i den nara varden
Vi staller oss bakom inriktningsbeslutet.
Kommentar:

Inriktningsbeslutet innebar att:

- en gemensam systemledning bildas, i forsta hand i form av en gemensam namnd, for det
medicintekniska omradet for lanets kommuner och regionen.

- Centrum for hjalpmedel (CFH) far ett utokat uppdrag som fristaende lansgemensam
forvaltningsorganisation for att hantera de fragor som namnden har ansvar for. CFH ges ocksa
uppdraget att bilda en gemensam organisation for tekniskt stod och service for hela lanet.

- CFH 6vergar fran anslagsfinansiering till intéktsfinansiering genom leasing alt kopeavtal for

verksamheterna vilket forutsétter en ekonomisk reglering inom regionen och gentemot kommunerna.

Forslaget om inriktningsbeslut gallande medicintekniska produkter i den néra varden kommer gynna
en jamlik och sdker hantering, kontroll och service samt en gemensam kompetensutveckling genom att

CFH far ett utokat uppdrag. Digitala hjalpmedel (valfardsteknik) blir ett femte omrade inom
medicintekniska produkter vilket ar en forutséttning for bade nuvarande och framtida behov.

Forslaget sakerstaller ocksa att ansvaret enligt EU lagstiftningen om Medical Device Regulation
(MDR) efterlevs genom att CFH far ett utdkat uppdrag.

Caroline Dieker
Kommunstyrelsens ordférande
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