Grundlaggande granskning
2023

Nerikes Brandkar
Mars 2024

V/,

/A

Peter Aschberg, Certifierad kommunal revisor
Sara Ljungberg
Caroline Lofstedt




Sammanfattning

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 4c, 6a

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfréaga 4d, 6b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfréaga 1a, 2a,
3a-c, 4a-d, 5a-f

Rekommendationer

Revisionell
bedémning

Gul

Gul

Kommentar

Direktionens forvaltning har delvis fullgjorts pa ett andamalsenligt satt
under ar 2023. Bada verksamhetsmalen kopplade till god ekonomisk
hushallning bedéms som delvis uppfyllda.

Direktionens forvaltning har inte helt skett pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt under ar 2023. De finansiella malen uppnas men
resultatet visar ett underskott mot budget med 3 271 tkr.

Den interna kontrollen hanforlig till direktionens forvaltning har varit tillracklig
under 2023.

For att utveckla verksamheten 1damnas foljande rekommendationer till direktionen:
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Beakta att utveckla antalet verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning vidare, sa att fler vasentliga omraden kan innefattas.
Faststall direktiv for rapportering av ekonomi och verksamhet till direktionen, exempelvis i ett arshjul for direktionens arbete.
Sakerstall att atgarder vidtas i syfte att forbattra maluppfyllelsen.

Sakerstall att mallen for rapportering anvands vid rapportering av intern kontroll.

Sakerstall att rapportering av intern kontrollplanen sker enligt tidsangivelser.
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Inledning

Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska direktionen. Direktionen ska forvalta och genomféra
verksamheten i enlighet med faststallda uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och
rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse. Foljande dvergripande
revisionsfraga ska besvaras:

Har direktionens férvaltning skett pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt med tillrdcklig intern kontroll?
Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2. Maluppfyllelse for verksamheten.
3. Maluppfyllelse fér ekonomin

4. Internkontroll

Nr 1 och 4 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag fér att bedéma om férvaltningen
skett pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till direktionens uppdrag i form av mal och budget 2023.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2023. | 6vrigt se “syfte och
revisionsfragor’. Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och réd (otillrackligt).
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har direktionen antagit en
plan for sin verksamhet?

2. Budget

a) Har direktionen antagit en
budget for sin verksamhet?

3. Mal

a) Finns mal formulerade for
direktionens verksamhet?

b) Finns mal formulerade for
direktionens ekonomi?
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c) Ar malen uppféljningsbara
(matbara)?

e granskning 2023

Bedémning

Noteringar

Direktionen har 2022-12-09, §56 antagit Budget 2023 med verksamhetsplan 2024 -
2025. Dartill har direktionen 2023-12-08, §61 antagit Budget 2024 och
verksamhetsplan 2025-2026.

Se ovan.

For att kunna bedéma om verksamheten uppnar de 5 politiska inriktningsmalen
som utgar fran férbundets vision, satts ett antal prestationsmal samt mal enligt god
ekonomisk hushallning.

Sammanlagt finns det 6 prestationsmal samt 2 verksamhetsmal kopplat till god
ekonomisk hushallning. Dartill har direktionen faststallt ytterligare tre finansiella mal
kopplat till god ekonomisk hushallning, se 3b.

Direktionen har faststallt tre finansiella mal kopplat till god ekonomisk hushallning:

1, Ekonomi i balans dér intdkterna éverstiger kostnaderna.

2, Det egna kapitalet bér minst motsvara sjélvrisken f6r den stérsta
medlemskommunen.

3, Investeringar ska finansieras med egna medel.

Utdver det ar budget faststalld till ett resultat om -1 437 tkr.

Till respektive prestationsmal framgar beskrivning av métindikatorer och malvarden.
Vi konstaterar att samtliga malvarden rérande prestationsmalen ar kopplade till
genomférandet av aktiviteter framfér att kunna mata resultat och effekter.

Verksamhetsmalen kopplat till god ekonomisk hushallning innehaller i sin
formulering malvarden. Vi noterar att forbundet sedan ar 2022 utékat med ett
verksamhetsmal for god ekonomisk hushalining till tva. Vi bedémer att det finns_,,,
mojlighet for direktionen att utveckla verksamhetsmalen vidare, for att omfatta fler 4
omraden &n de som berdrs nu.




Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning Noteringar

4. Rapportering och a) Har direktionen upprattat direktiv/ Gul Av Reglemente férbundsdirektionen framgar att fdrbundsmedlemmarna

atgarder instruktion for rapportering fill ska under verksamhetsaret f& minst en delarsrapport som visar det
direktionen? faktiska ekonomiska utfallet under perioden och en resultatprognos for

helaret. Av direktiven framgar det dven att arsredovisningen ska
Overlamnas till forbundsmedlemmarna senast den 1 april aret efter.

Av férbundets Handlingsprogram 2021-2024 (antagen av direktionen
2021-03-05) framgar att maluppfyllelse och eventuella avvikelser beskrivs
i Nerikes Brandkars delarsbokslut och arsbokslut.

Vi har inte tagit del av nagra 6vriga direktiv avseende rapportering fill
direktionen och rekommenderar direktionen att beakta detta framat, som
del av exempelvis ett arshjul dar direktiv om rapportering framgar.

b) Fokuserar rapportering pa
maluppfyllelse for verksamhet och
ekonomi?

Vid ekonomisk uppféljning per mars, april och september redovisas
helarsprognos. | delarsrapporten per 31 juli fokuserar uppfoljning pa
maluppfyllelse for de finansiella malen och verksamhetsmalen. En
helarsprognos framgar av delarsrapport per augusti. Genom direktionens
protokoll noterar vi utdver detta att direktionen I6pande ges information
om verksamhetsrelaterade fragor.

c) Vidtar direktionen tydliga atgarder Gul | del&rsrapporten redovisas att av 6 prestationsmal prognostiseras 5 vara

for att na mal fér verksamheten? uppfyllda och 1 delvis uppfyllt vid &rets slut. Av verksamhetsmalen kopplat
till god ekonomisk hushallning prognostiseras 1 vara uppfyllt och 1 delvis
uppfyllt vid arets slut.

| arsredovisningen redovisas ett forsamrat utfall av maluppfyllelsen, vilket
tyder pa att tillrackliga atgarder inte helt vidtagits under aret.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedémning Noteringar
d) Vidtar direktionen tydliga atgarder Gul Av delarsrapport framgar att helarsprognosen visar pa ett underskott om
for att na mal fér ekonomin? —7 236 tkr.

Av delarsrapporten framgar att 2 av 3 finansiella mal bedéms vara
uppfyllda, men alla prognostiseras vara uppfyllda vid arets slut. Av
arsredovisning framgar att samtliga tre finansiella mal bedéms som
uppfyllda vid arets slut i enlighet med prognos.

Arsredovisningen redovisar ett underskott pa -4 709 tkr, vilket &r -3 271 tkr
samre an budget, men battre &n den prognos delarsrapporten pekade pa
samt att samtliga finansiella mal uppnas. Det visar att direktionen vidtagit
atgarder som gett resultat, men inte tillrackliga resultat for att kunna halla
faststalld budget.

Vi har tagit del av “Sammanstéllning av internkontroller", vilket ar den
dokumenterade riskanalysen som finns som underlag for beslut om
internkontrollplan for 2023.

5. Intern kontroll a) Finns en dokumenterad riskanalys
for intern kontroll?

Direktionen antog en internkontrollplan fér 2023 vid sammantradet
2022-12-09, § 62.

b) Har direktionen antagit en plan for
intern kontroll fér innevarande ar?

Av forbundets Reglemente fér intern kontroll framgar inga specifika
direktiv kring vad for sorts risker planen ska innehalla. Internkontrollplanen
omfattar 5 kontrollomraden som omfattar risker av olika slag.

c) Ar planen heltackande, dvs.
omfattar den férekommande risker av
olika slag?
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

5. Intern kontroll

d) Har direktionen upprattat direktiv
for rapportering av intern kontroll till
direktionen?

e) Sker rapportering till direktionen
enligt direktiv?

f) Vidtar direktionen vid behov
atgarder utifran ldmnad rapportering?
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Bedomning

Noteringar

Av Riktlinjer intern kontroll (antagen av direktionen 2021-06-11 § 32) framgar
att det ska anges i internkontrollplanen nar respektive kontrollmoment ska
rapporteras till direktionen. Som bilaga till riktlinjerna finns en mall fér
rapportering av utférd granskning enligt upprattad internkontrollplan.

Av internkontrollplan 2023 framgar att rapportering av kontrollerna ska ske i
maj, september, november och december.

Rapportering till direktionen sker men inte helt enligt tidsangivelserna i
internkontrollplanen. De flesta kontroller avrapporteras tidigare eller i nara
anslutning till tidsangivelsen. Av information fran forbundet framgar det att en
av kontrollerna behandlades och atgard vidtogs men att protokoll pa sjalva
internkontrollpunkten saknas. En av kontrollerna kommer att handlaggas
under 2024, d& den missats vid planerad uppfoljning i september.

Av erhallna underlag uppmarksammar vi att mallen for rapportering i
riktlinjerna inte anvands vid avrapportering.

Av rapporteringarna framgar resultat och vidtagna atgarder. Inga ytterligare
behov av atgarder framgar av protokoll. Direktionen godkanner samtliga
rapporteringar.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

6. Maluppfyllelse a) Nar direktionen uppsatta mal for
verksamheten?

b) Nar direktionen uppsatta mal for
ekonomin?
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Bedomning

Gul

Gul

Noteringar

Av arsredovisningen framgar att 4 av 6 prestationsmal ar uppfylida och 2 av 6
ar delvis uppfyllda.

Av verksamhetsmalen kopplat till god ekonomisk hushallning bedéms bada
som delvis uppfyllda.

- Ena malet om att personalomsattningen ska understiga 7%
uppfylldes inte da omséattningen blev totalt 8%.

- Malsattningen var att genomféra genomféra 450 tillsyner men under
2023 genomfordes 298 tillsyner.

Av arsredovisning framgar att samtliga tre finansiella mal ar uppfylida.
Resultatet i arsredovisningen ar enligt foljande:

- Verksamhetens nettokostnad understiger medlemsbidraget (98,9%
férhallande i procent).

- Det egna kapitalet bor minst motsvara sjalvrisken for den storsta
medlemskommunen (Eget kapital 25,8 mkr och Sjélvrisk Orebro
kommun 7 mkr).

- Investeringar ska finansieras med egna medel (Langfristiga skulder
ar noll och inga Ian frén externa langivare har tagits for att finansiera
investeringar).

Vi konstaterar samtidigt att arsredovisningen redovisar ett underskott pa
-4 709 tkr, vilket &r -3 271 tkr sdmre an budget. Detta visar att direktionen inte
har natt faststalld budget.
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Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag av Nerikes Brandkar
enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2024-02-05. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar

del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




