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1. Sammanfattning




1. Sammanfattning

KPMG har av Askersunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att géra en
grundlaggande granskning av kommunens namnder och styrelse. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt bedoma om styrelse och
namnder har en tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att styrelsen
och namnderna delvis har en tillracklig struktur for styrning, uppfdljning och
kontroll av verksamheten.

Se kommande avsnitt for beddmning av revisionsomraden per namnd/styrelse
samt rekommendationer.




1. Samiad bedomning och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att styrelsen och namnderna delvis har en
tillracklig struktur for styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Beddmningen baseras pa att styrelsen och namnderna har arbetat utifran fullmaktiges antagna mal och att det
till viss del har genomfoérts uppfdljning av satta mal, ekonomiska resultat och internkontroll.

Vi konstaterar dock att det finns utvecklingsbehov avseende styrelsens och namndernas malstyrning och
interna kontroll. Samtliga namnder anvander sig av mal som bara delvis ar matbara.

Gallande internkontrollen ar det flera namnder som inte anvander det framtagna stédmaterialet for
internkontrollarbetet. Flertalet namnder har inte med de kommundvergripande internkontrollomradena i sina
planer. Kommunstyrelsen foljer heller inte upp évriga namnders granskningar.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga namnder att
* Formulera matbara mal som ar kan vara ett stdd i verksamheternas utveckling.

+ Sakerstall att kommunoévergripande internkontrollomraden granskas i samtliga namnder samt att
genomfdrda kontroller foljs upp.




2. Inledning/bakgrund




2.1Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprovning av styrelser och namnder. Revisionens
arbete ska aven ses som ett stdd till namnderna och styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som féljer
av God revisionssed. Revisorerna har till uppgift att préva om:

e  Verksamheten skdts pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt, tillfredstallande satt
o Rakenskaperna ar rattvisande
o Den interna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, férdjupad granskning samt
granskning av delars- och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en dversiktlig granskning av maluppfyllelse, styrning och intern kontroll.
Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys och omfattar samtliga namnder och styrelser, och
ger aven underlag till uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den grundlaggande
granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund till bedémningar som revisorerna avlamnar
i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfoér fordjupade granskningar som ett komplement till den grundlaggande granskningen.
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Granskningens syfte har varit att Oversiktligt bedoma om styrelse och namnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.

De bedomningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstallande att namnder och
styrelse lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststalit.




2.3 Revisionsfragor

o Verksamhetsstyrning och uppfdljning

o Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och uppdrag?

o Fodljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens maluppfyllelse

o  Uppnar styrelsen/namnden malen for sin verksamhet?

o Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende maluppféljning under aret?
. Ekonomistyrning och uppféljning

o Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredstallande satt?

o Fdljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?

o Bedriver styrelsen/namnden verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

o Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under
aret?

. Intern kontroll

o Har styrelsen/namnden skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt
under aret?

o Fodljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens interna kontroll under aret?

o Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?




2.4 Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran nedanstaende revisionskriterier:
Kommunallagen (2017:725)

- Kommunfullmaktiges beslut och uppdrag till styrelse/ namnder
Styrelsens och namnders reglementen
Reglemente for intern kontroll

- Tillampbara interna regelverk, beslut och uppféljningar
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3.1Avgransning och metod

» Granskningen har foljt en arlig process, varpa granskningen
avser hela granskningsaret 2023. Granskningen omfattar saval
granskning som bedémning utifran nedanstaende styr- och
uppfdéljningsdokument som upprattats under aret.

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen, barn — och
utbildningsnamnden, kultur — och tekniknamnden, socialnamnden
och Sydnarkes bygg — och miljonamnd.

* Granskningen har genomforts genom:

o Dokumentstudier av underlag sasom verksamhetsplaner,
risk- och vasentlighetsanalyser och interna kontrollplaner.
Se bilaga B for en sammanstallning av materialet.

o Underlaget har legat till grund for dialogmoten med
namnder och styrelsens presidium.

o Protokollsgranskning.

o Utskick av kompletterande fragor till ndAmnder och styrelse.




3.2 Tidplan

Januari
Sakkunniga

Maj / augusti
Inventering av fragor

Januari / februari
Sammanstallning av aret

Oktober / november
Namnddialoger med

! I 1 1
| 1 | I
| 1 | |
| 1 | |
| informerar berérdai | till namnddialoger. ' namnder och | utifrén maluppféljning
| kommunen om : | styrelse. | ekonomiskt resultat samt
. granskningen. : | \  resultat av intern kontroll.
: | ! ! Slutrapport.
| | | I
7~ 7~ ~
C ’ b A4 )
Februari / mars Oktober November / december

Genomgang av arets
budgetar,
verksamhetsplaner och
interna kontrollplaner.

Genomgang av protokoll
och delarsbokslut.

Eventuella utskick av kompletterande
fragor till namnderna och
kommunstyrelsen.

A
A
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Lépande under aret: protokollsgranskning



4.Styrande
forutsattningar




4. Kommunens vision

* | Budget och mal 2023 med plan 2024 — 2026 framgar att kommunens huvuduppdrag ar att ge
samtliga medborgare en bra service med hog kvalitet inom kommunens verksamhetsomraden.

« Kommunen har ingen styrmodell men enligt uppgift pagar arbetet med att ta fram en.

Vision
Askersunds kommun ska vara en plats dér det ér attraktivt att leva och

hallbart att bo och verka.

V1 ska som kommun bidra till vara invanares mojligheter att ha en bra
vardag.




4. Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullmaktiges mal ar indelade i fyra olika malomraden:
* God ekonomisk hushallning

+ De kommunala karnverksamheterna

» Tillvaxt och demografi

» Specifika utvecklingsomraden

Finansiella mal om god ekonomisk hushallning
» Mal: Fér 2023 skall resultatet vara 11,3 miljoner kronor.

« Mal: Sjalvfinansieringsgraden av investeringar inom skattekollektivet ska inte understiga vad som planeras i
budgeten.

Verksamhetsmal om god ekonomisk hushallning
» Mal: Vi ar en attraktiv arbetsgivare och har en god arbetsmiljo

» Mal: Effektiv resursanvandning och hdg kvalitet i vara verksamheter

KkPMG | 16



4. Kommunfullmaktiges mal

Verksamhetsmal kommunala karnverksamheterna

Mal: Alla barn ska na kunskapsmalen

Mal: Aldreomsorgen ska vara trygg och valdimensionerad.

Mal: Alla invanare ska kunna ha en meningsfull sysselsattning och i férlangningen na egen
forsorjning.

Mal: Alla vara invanare ska ha majlighet att pa sin fritid vara fysiskt aktiva och skapande

samt kulturellt delaktiga.

Verksamhetsmal tillvaxt och demografi

Mal: Vi ar en attraktiv kommun att arbeta och leva i.

Verksamhetsmal specifika utvecklingsomraden
Mal: Digitaliseringen ska 6ka

Mal: Vara nya invanare ska lara sig god svenska och i hdg grad kunna na egen férsorjning

kPMG | 17



b.Resultatav
granskningen




b.Resultatav granskningen

| detta avsnitt presenteras granskningens resultat. Resultatet baseras pa de underlag som vi
har mottagit under aret, de dialoger som genomférts med namnder och styrelse och
protokollsgranskning.

Under granskningens gang har ett antal kontrollfragor besvarats som ocksa utgér en grund for
var bedomning.

- /




b.1Kommunstyrelsen

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Antagen verksamhetsplan 2023

Ja, 2023-02-07

Antal mal 6

Har styrelsen brutit ner Delvis
fullmaktiges mal?

Har styrelsen formulerat egna Delvis

mal?

Styrelsen foljer upp
maluppfyllelsens utveckling
under aret

Ja, per sista augusti och
sista december

Vid avvikelser fran

maluppfyllelsen far styrelsen en | Nej
analys av orsaker till avvikelsen
Styrelsen beslutar om atgarder :
L L Nej
vid brister i maluppfyllelsen
Styrelsens mal for verksamheten ,
Delvis

uppnas

Generella iakttagelser

| kommunstyrelsens budget finns fyra malomraden som anges koppla
an till kommunfullmaktiges mal; god ekonomisk hushalining, de
kommunala karnverksamheterna, tillvaxt och demografi samt
specifika utvecklingsomraden. Till malomradena anges uppdrag for
férvaltningen att utfora.

Utifran de fyra malomradena, som ar de samma som KF har beslutat
om, har kommunstyrelsen formulerat sex egna mal. For tre av sex
mal saknas malformulering som tydliggér vad som ska matas.

Bedomning

| &rsredovisningen redovisas samma malomraden och mal som i
budget med verksamhetsplan, men det ar inte tydligt vad som avses
med malomrade och mal. En del mal har kopplade aktiviteter, andra
inte. Av de redovisade malen ar det generellt inte tydligt vad som ska
matas och vad som ska uppnas med malet.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte har en tillracklig struktur for
styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.



b.1Kommunstyrelsen crorts.

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2023 ar antagen

Ja, 2023-02-07

Styrelsen foljer upp det
ekonomiska utfallet och
prognoser under aret

Ja, per sista mars, augusti
och sista december

Styrelsen far en analys av

orsaker vid eventuella avvikelser | Ja
fran budget
Styrelsen beslutar om atgarder Ja

vid eventuella budgetavvikelser

Ekonomiskt resultat 2023

Resultat helar

Verksamhetens intakter 50 089 tkr
Verksamhetens kostnader -223 379 tkr
Arets resultat - 173 290 tkr
Budgetavvikelse -6 018 tkr

KPMG

Generella iakttagelser

Vid granskning av KS protokoll i syfte att bedoma dess uppsikt 6ver andra
namnder, framkommer fran motet den 2023-05-02 att kommunstyrelsen har
gett socialndmnden i uppdrag att redovisa hur namnden arbetar for att
minska det ekonomiska underskottet till kommunstyrelsen den 7 juni. Samt
att samtliga namnder som prognosticerar underskott far i uppdrag att
redovisa en handlingsplan till kommunstyrelsen den 6 september hur
underskottet kan minimeras.

Vid métet den 2023-06-07 redovisar socialndmndens ordférande uppdraget.

Vid motet den 2023-09-05 redovisas handlingsplaner fran samtliga namnder
som prognosticerar underskott.

| samband med att delarsbokslutet redovisas den 2023-10-03 beslutas om
anstallningsstopp i hela kommunorganisationen samt att handlingsplaner
ska tas fram for att minska underskott for ar 2023 och befarat underskott ar
2024.

Vid sammantradet den 2023-12-05 uppmanar KS samtliga namnder som
prognostiserar underskott vid arets slut att vidta atgarder. Vid sammantradet
2024-01-09 framgar att arbete pagar med att ta handlingsplaner.

Bedomning

Vi bedémer att kommunstyrelsen kontinuerligt har foljt det ekonomiska laget
och delvis vidtagit atgarder genom att ge namnderna i uppdrag att inkomma
med handlingsplaner, det galler &ven den egna verksamheten.

Mot bakgrund av att kommunens totala resultat visar pa ett underskott om
— 24,3 mnkr, varav — 6 mnkr for kommunstyrelsen, gor vi bedémningen att
verksamheten delvis skots pa ett &ndamalsenligt, och fran ekonomisk
synpunkt, tillfredstallande satt.

| 21



b.1Kommunstyrelsen crorts.

Intern kontroll Generella iakttagelser

Internkontrollplanen innehaller en riskbeddmning men saknar en utforlig

Internkontrollplan 2023 ar Ja information om hur riskvardering gatt till. | dvrigt innehaller

antagen internkontrollplanen kontrollomrade, kontrollmoment, kontrollansvarig,

Internkontroliplanen innehaller Delvi frekvens, urval/metod, rapporteras till samt riskbedémning.

information om riskvardering oS | separata handlingar som vi har tagit del av framgar att de

kommunévergripande granskningarna ska omfatta attestférteckning

Antal kontrollomraden 2023 9 manuella betalningar, representation/gava, systematiskt arbetsmiljdarbete
- . och rehabilitering. | KS internkontrollplan finns de fyra omradena med men

Antal kontrollomraden inom 7 det framgar inte att de fyra kontrollerna &r kommundvergripande.

omrade ekonomi/administration

Vid sammantradet den 2023-11-07 aterrapporteras kontrollen av att
Antal kontrollomraden inom rehabarenden startas for medarbetare med upprepad korttidsfranvaro.

omrade verksamhet Vid sammantradet den 2024-03-05 aterrapporterades samtliga kontroller.

Kommundvergripande
kontrollomraden ar inkluderade i | Ja Bedomning
internkontrollplanen 2023

Vi bedémer att den interna kontrollen delvis ar tillracklig, da det saknas

Uppfoljning av internkontroliplan | utférlig information om hur riskvarderingen har gatt till samt att det inte
2023 har genomforts framgar att fyra av nio kontrollomraden &r kommunévergripande.
Uppféljning har skett av samtliga Ja

kontrollomraden 2023




b.1Kommunstyrelsen crorts.

R Generella iakttagelser
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt over verksamhet,

ekonomi och intern kontroll Vid sammantradet den 2023-11-07 aterrapporteras kontroller som I6per
sarskild risk att ga fel och dar konsekvenserna av dessa fel kan bli
omfattande, detta enligt en ny policy och nya riktlinjer fér internkontroll som
innebar att de sarskilda riskerna ska aterrapporteras vid tva tillfallen per ar.

Styrelsen foljer upp att

namnderna faststallt mal och | Nej For kommunstyrelsen ska kontrollen av att rehabarenden sétts in for de
uppdrag i sina verksamheter medarbetarna med upprepade korttidsfranvaro.

Fo6r barn- och utbildningsnamnden ska kontrollen av rattssaker
Kommunstyrelsen far arendehantering och kontrollen rutiner for statsbidragsansékan
regelbundet uppfdéljningar Ja (enligt aterrapporteras vid tva tillfallen.
Over namndernas ekonomi i arsredovisningen)

Sydnarkes miljé- och byggnamnd har i sin internkontrollplan inte angivit
nagra kontroller som ska aterrapporteras vid flera tillfallen under aret men
har anda gjort en delavstamning till nAmnden efter arets forsta kvartal.

forhallande till budget

Kommunstyrelsen har foljt . | dvrigt saknas information om uppféljning av ndmndernas
upp om namnderna beslutat Nej internkontrollarbete.

om internkontrollplan

Kommunstyrelsen har foljt Bedomning
upp om namnderna
genomfoért uppfoljning av
internkontrollplan

Delvis Vi bedémer att den interna kontrollen inte ar tillracklig och rekommenderar
kommunstyrelsen att félja upp att nAmnderna beslutar om
internkontrollplaner samt foljer upp namndernas genomférda kontroller.




Kommunstyrelsen-Namnddialog

¢ N

Verksamhetsstyrning

Vid ndmnddialog framgar att kommunstyrelsens mal har tagits fram
av forvaltningen, men har diskuterats och beretts av KS och dess
arbetsutskott, innan de slutligen beslutades av KS. Malen anses
matbara, aven om en del mal bara mats en gang per ar.

Uppfdljning av mal sker tva ganger om aret, vid avvikelse mot mal

uppges att atgarder kravs. / \
\ Intern kontroll

o

konomistyrning

Styrelsen uppger att de har varit delaktiga i arbetet med
riskanalysen som ligger till grund for internkontrollplanen.

Forvaltningen genomfoérde tillsammans med KS en workshop dar
\ samtliga medverkande kunde lyfta forslag pa kontrollomraden.

Uppféljning av genomférda kontroller sker vid flera tillfallen under

Kommunstyrelsen uppger att de foljer upp det ekonomiska utfallet aret och sammanfattas i en rapport i slutet av aret.

vid varje sammantrade, med undantag av januari och februari. \ /

Det rader skilda meningar mellan majoritet och oppositionen
huruvida namnden far tillrackliga analyser i samband med
avvikelser fran budgeten.

N /




b.2 Barn-ochuthbildningsnamnden

Verksamhetsstyrning och uppféljning Generella 'akttagelser

| flertalet fall ar det oklart hur malen ska matas da flera indikatorer
redovisas. | delarsrapporten kommenteras malet Progression i svenska som

Verksamhetsplan 2023 ar

Ja, 2023-02-15 andra sprak att "Eftersom det inte &r samma elever som mats och det kan
antagen N . R . s .
vara x antal nyanlanda elever vid mattillfalle sa sager den har siffran
Antal mal 5 egentligen bara pa vilken niva elever som laser SVA VT 2023 ligger. Av
dessa klarar 58 % malen eller har hogre maluppfyllelse. 42 % har annu inte
Namndens mal har en tydlig natt malen.”
koppling till kommunfullmaktiges | Ja | delarsrapporten och arsbokslutet r det flera av malen som rapporteras
mal vara uppnadda trots att indikatorn visar annorlunda. | samband med
. N . arsbokslutet aterrapporteras att sex av nio mal inte har uppnatts. Ett mal
Malen ar formulerade sa att de . R . - . .
Delvis nas, ett mal har delvis natts och ett mal kommenteras med att progression

ar matbara har skett, dock framgar inte hur.

Namnden féljer upp

maluppfyllelsens utveckling Ja, per sista augusti och

sista december

under aret Bedomning
Vid avvikelser fran Vi anser det anmarkningsvart att rapportera namndmal som uppnadda nar
maluppfyllelsen foljer namnden . indikatorer visar annorlunda. Mot bakgrund att det aven saknas flera
upp eller efterfragar orsaker till Nej matbara mal bedémer vi att ndmnden inte har en tillracklig struktur for
avvikelsen styrning, uppfoéljning och kontroll av verksamheten.
Namnden beslutar om atgarder .

L C Nej
vid brister i maluppfyllelsen
Namndens mal for verksamheten ,

Delvis

uppnas

KkPMG | 25



5.2 Barn - och utbildningsnamnden crorts)

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2023 ar antagen

Ja

Namnden foljer upp det
ekonomiska utfallet och
prognoser under aret

Ja, per sista februari, sista
mars, sista april, sista maj,
sista augusti, sista oktober
och sista december

Namnden far en analys av

orsaker vid eventuella avvikelser | Ja
fran budget
Namnden beslutar om atgarder Ja

vid eventuella budgetavvikelser

Ekonomiskt resultat 2023 Resultat helar
Verksamhetens intakter 29 205 tkr
Verksamhetens kostnader - 271 251 tkr
Arets resultat - 242 046 tkr
Budgetavvikelse -2 417 tkr

Generella iakttagelser

Det framgar i protokollen att namnden har f6ljt upp det ekonomiska
laget vid flertalet sammantraden under aret; 2023-03-15, 2023-04-12,
2023-05-17, 2023-06-14, 2023-10-18 och 2023-11-15.

Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott gav den 2023-05-03
barn- och utbildningsférvaltningen i uppdrag att i innevarande ar ge
forslag pa besparingar utifran budgetprognos om ett underskott pa ca
0,8 % av budget pa 230 mnkr. Vid sammantradet i juni beslutar
namnden att inte genomfora fler besparingsatgarder under pagaende
budgetar an de som férvaltningen redan har vidtagit.

Bedomning
Vi bedémer att namnden kontinuerligt har foljt det ekonomiska laget.

Mot bakgrund av att namnden gor ett underskott for helaret om 2,4
mnkr beddmer vi att namnden i allt vasentligt skots pa ett
andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt, tillfredstallande satt.
Dock ar det inte tydligt varféor namnden inte genomfor fler
besparingsatgarder under pagaende budgetar an de som
forvaltningen redan har vidtagit.



5.2 Barn - och utbildningsnamnden crorts)

Intern kontroll

Internkontrollplan 2023 ar
antagen

Ja, 2023-02-15

Internkontrollplanen innehaller

information om riskvardering Ja
Antal kontrollomraden 2023 5
Antal kontrollomraden inom

\ . . . 0
omrade ekonomi/administration
Antal kontrollomraden inom

; 5
omrade verksamhet
Kommundvergripande
kontrollomraden ar inkluderade i | Nej
internkontrollplanen 2023
Uppféljning av internkontrollplan
2023 har genomforts Ja

Generella iakttagelser

Vid sammantradet den 2023-09-20 foljer ndmnden upp samtliga fem
kontrollomraden med féljande resultat:

- Kompetensférsorjning - visar inga brister och vissa brister
- Rattssaker arendehantering - visar vissa brister

- Statsbidrag — uppfdljningen - visar inga brister

- Informationssakerhet - inga brister

- Kommunikation - visar vissa brister

| internkontrollplanen framgar att kontrollomradena kompetensférsoérjning
och rattssaker arendehantering ska kontrolleras en gang per termin, dvs.
tva ganger per ar. Av protokollsgranskningen framgar endast att en kontroll
har genomférts av de respektive kontrollomradena.

Vid namndsammantradet den 2024-02-14 aterrapporteras samtliga fem
kontrollomraden, dar statsbidrag och informationssakerhet inte visar pa
nagra brister. Ovriga kontrollomraden visar pa brister och ska arbetas vidare
med.

Bedomning

Vi beddmer att nAmnden i allt vasentligt har en tillracklig struktur fér
styrning, uppfdljning och kontroll av den interna kontrollen. Dock bedémer vi
det vara en brist att de kommundvergripande kontrollomradena inte ar
inkluderade.



Barn - och utbildningsnamnden- Namnddialog

ﬁerksamhetsstyrning \

Ett arbete med att minska antalet mal och sakerstalla att de ar
anpassade till skolans verksamhet har genomférts under aret.

Malen upplevs vara matbara och ha en koppling till
kommunfullmaktiges mal. Det uttrycks finnas en delaktighet fran
namndens sida géallande framtagande av namndmalen.

Mal féljs upp i delarsrapport och arsbokslut. Vid avvikelser mot mal
far forvaltningen i uppdrag att atgarda det som inte fungerar, ev. i \
atgardsplaner. / Intern kontroll

Det uppges finnas en internkontrollplan som utgar fran ett férslag

som férvaltningen har tagit fram. Det uppges vara maijligt fér

namnden att I&gga till kontrollomraden att granska utifrdn en egen
Ekonomistyrning gjord riskanalys.
Namnden levererar ett underskott for 2023, men raknar resultatet till Genomférda granskningar foljs upp i samband med delarsrapporten
lasaret 2022/2023. For innevarande lasar, 2023/2024, uppger och i mars.
namnden att férutsattningarna ar battre. Uppfdljning sker i samband
med alla sammantraden férutom de i december och januari. \ J

Det rader delade meningar om anledningen till budgetavvikelsen,
som resulterade i ett underskott. Det uppges saknas analyser av
verksamheten, som bland annat har dkat rejalt mycket i antal
anstallda. Andra menar att det beror pa det stora antalet elever med
sarskilda behov.

Som atgard har personal sagts upp med férhoppningen att det kan
e en positiv ekonomisk effekt.

KkPMG | 28




0.3 Kultur - och tekniknamnden

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Verksamhetsplan 2023 ar Ja, 2023-02-16 (tre olika)
antagen
Antal mal 6/4/5
Namndens mal har en tydlig
koppling till kommunfullmaktiges | Ja
mal
Malen ar formulerade sa att de ,
Delvis

ar matbara

Namnden féljer upp
maluppfyllelsens utveckling
under aret

Ja (per sista augusti och
sista december)

Vid avvikelser fran
maluppfyllelsen foljer namnden

upp eller efterfragar orsaker till Nej
avvikelsen
Namnden beslutar om atgarder .
L C Nej
vid brister i maluppfyllelsen
Namndens mal for verksamheten :
Delvis

uppnas

KPMG

Generella iakttagelser

Da namnden ar riktad mot tva férvaltningar och flera olika verksamheter
finns tre verksamhetsplaner med budget; en for kultur, evenemang och
fritid, en for avgiftskollektivet och ett for skattekollektivet.

| bokslutet fér kultur, evenemang och fritid samt for tekniska férvaltningens
delar, VA-kollektiv och skattekollektiv, framgar att malen i huvudsak ar
uppfyllda. Dock saknas konkreta malvarden fér nagra av malen, dar mal
istallet anges ska 6ka, vara lagre etc.

| protokoll framgar inte att nagra atgarder har efterfragats vid avvikelse.

Bedomning

Vi beddmer att namnden delvis har en tillracklig struktur fér styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten. Vi bedémer det som en brist att
det saknas flera matbara mal och att avvikelser vid maluppfyllelse inte
analyseras.



0.3 Kultur - och tekniknamnden

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2023 ar antagen

Ja (tre olika)

Namnden féljer upp det
ekonomiska utfallet och
prognoser under aret

Ja, per sista mars, sista
maj, sista augusti, sista
oktober och sista december

Namnden far en analys av

orsaker vid eventuella avvikelser | Nej

fran budget

Namnden beslutar om atgarder
vid eventuella budgetavvikelser

Nej

Generella iakttagelser

Vid sammantradena den 2023-04-12, 2023-06-15, 2023-09-14 och
2023-11-09 ges en ekonomisk rapport. | arsbokslutet framgar det
ekonomiska resultatet per den 31 december.

Vid granskning av protokoll framgar inte vad prognosticerade
avvikelser beror pa.

Bedomning

Vi beddmer att namnden delvis har sakerstallt en andamalsenlig och
tillfredsstallande styrning av ndmndens ekonomi, da uppfdljning sker
kontinuerligt och en av férvaltningarna uppvisar ett positivt resultat.
Dock bedoémer vi det vara en brist att det inte framgar nagon analys
av vad avvikelser mot budget beror pa.

Ekonomiskt resultat
2023 Tekniska
verksamheter

Resultat helar

Ekonomiskt resultat
2023 Kultur, evenemang

Resultat helar

Verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader

Arets resultat

Budgetavvikelse

och fritid
57 720 tkr Verksamhetens intakter 3 418 tkr
-94 501 tkr Verksamhetens kostnader | - 27 035 tkr
- 36 781 tkr Arets resultat -23 617 tkr
-2 157 tkr Budgetavvikelse 763 tkr

KPMG



0.3 Kultur - och tekniknamnden orts.

Intern kontroll

Internkontrollplan 2023 ar
antagen

Ja, 2023-03-16 (tva olika)

Internkontrollplanen innehaller
information om riskvardering

Ja

Antal kontrollomraden 2023

3 respektive 4

Antal kontrollomraden inom
omrade ekonomi/administration

1 respektive 1

Antal kontrollomraden inom
omrade verksamhet

2 respektive 3

Kommundvergripande

kontrollomraden ar inkluderade i | Nej
internkontrollplanen 2023

Uppféljning av internkontrollplan

2023 har genomforts Ja

Generella iakttagelser

Namnden har beslutat om internkontrollplaner fér de respektive
forvaltningarna, dock ar inte de kommundvergripande
kontrollomradena inkluderade.

Vid sammantradet den 2023-09-14 och 2023-11-09 sker
deluppfdljningar av kontrollomraden inom kultur, evenemang och
fritid.

Vid sammantradet den 2024-02-28 sker helarsuppféljningar for de
bada foérvaltningarna inom namndens verksamhetsomrade.

Bedomning

Vi bedémer att namnden i allt vasentligt har en tillracklig struktur fér
styrning, uppfdljning och kontroll av den interna kontrollen. Dock
beddmer vi det vara en brist att de kommundvergripande
kontrollomradena inte ar inkluderade.



Kultur - ochtekniknamnden - Namndcdialog

~

Manga av namndens ledamaéter ar nya, vilket kan vara en forklaring
till att kunskapen om namndens mal ar lag. Det ges inte nagra
tydliga svar pa om ndmndens mal har nagon koppling till
kommunfullmaktiges mal, hur mal foljs upp eller om det beslutas om
atgarder vid brister i maluppfyllelsen.

Verksamhetsstyrning

En workshop har genomforts tillsammans med férvaltningen men
det uttrycks finnas ett ytterligare behov av fler matbara mal.

G(onomistyrning \

Namnden uppger att de far en ekonomisk rapport i samband med
varje sammantrade, samt en utdkad redovisning i delarsrapporten
och arsbokslutet.

Mot bakgrund av det ekonomiska utfallet har namnden fattat beslut
om aterhallsamhet samt skickat en fraga till kommunfullmaktige i
syfte att paverka det ekonomiska laget.

Dock ar det oklart om namnden far en analys av bakomliggande
orsaker till budgetavvikelser.

~

Namnden har en internkontrollplan som togs fram gemensamt med
forvaltningen via en gemensam workshop. Forvaltningens forslag
lag till grund fér workshopen, men det fanns méjlighet for samtliga
deltagare att komplettera med egna kontrollomraden.

Intern kontroll

. /

. /




b.4S0clalnamnden

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Verksamhetsplan 2023 ar Ja, 2023-02-14
antagen
Antal mal 13
Namndens mal har en tydlig
koppling till kommunfullmaktiges | Ja
mal
Malen ar formulerade sa att de ,
Delvis

ar matbara

Namnden féljer upp
maluppfyllelsens utveckling
under aret

Ja, per sista augusti och
sista december

Vid avvikelser fran
maluppfyllelsen foljer namnden

upp eller efterfragar orsaker till Delvis
avvikelsen
Namnden beslutar om atgarder .
L C Nej
vid brister i maluppfyllelsen
Namndens mal for verksamheten :
Delvis

uppnas

KPMG

Generella iakttagelser

Flera mal gar inte att félja upp under aret, bland annat uppges att indikatorn
HME endast mats vartannat ar varfor utfall inte kan anges. Flera mal saknar
aven matvarden.

Vid sammantradet den 2023-04-18 ges information om férvaltningens
arbete med att minska korttidsfranvaro.

For helaret har malen gallande sjukfranvaro och att vara en attraktiv
arbetsgivare inte uppnatts, medan malen med digitalisering och
resurseffektivitet bedoms vara uppnatt. Malen med att utveckla
hemmaplanslésningar och minska niva pa unga i behov av férsorjningsstod
beddms vara uppnatt. Resterande mal, vilket ar majoriteten, bedéms vara
delvis eller ej uppnadda.

Bedomning

Vi bedémer att ndmnden inte har en tillracklig struktur for styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten da majoriteten av ndmndens mal
inte har natts. Vi bedémer det vara en brist att flertalet av de mal som finns
inte ar matbara.



b.4S0clalnamnden

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2023 ar antagen

Ja, 2023-02-14

Namnden féljer upp det
ekonomiska utfallet och
prognoser under aret

Ja, per sista februari, sista
mars, sista april, sista maj,
sista augusti, sista
september, sista oktober
och sista november

Namnden far en analys av

orsaker vid eventuella avvikelser | Ja

fran budget

Namnden beslutar om atgarder

vid eventuella budgetavvikelser Nej
Ekonomiskt resultat Resultat
2023 helar
Verksamhetens intakter 72 287 tkr
Verksamhetens kostnader | - 393 330 tkr
Arets resultat -321 043 tkr
Budgetavvikelse - 25093 tkr

KPMG

Generella iakttagelser

Vid sammantradet den 2023-03-17, 2023-04-18, 2023-05-09 och
2023-06-13 informerades namnden om att ndAmnden prognosticerar ett
underskott for aret om 14,5 respektive 15 mnkr.

Vid sammantradet den 2023-09-26 och 2023-10-24 redovisas ett utfall for
delaret om -15,8 mnkr och ett prognosticerat underskott for helaret om 20,3
mnKkr.

Vid sammantradet den 2023-11-21 framgar av protokoll att det totala
resultatet ser ut att bli — 18,2 mnkr, och att den férbattrade prognosen i
huvudsak beror pa lagre utfall pa personalkostnader inom sarskilt boende
samt hemtjansten.

Vid sammantradet den 2023-12-19 framgar att helarsprognosen tyder pa att
underskott om 24,7 miljoner kronor. Férsamringen av prognosen beror i
huvudsak pa andrade riktlinjer fran Socialstyrelsen gallande vilken period
tva statsbidrag ska fordelas over.

| protokollen framgar inte att nAmnden har gett férvaltningen i uppdrag att
atgarda det prognosticerade underskottet.

Bedomning

Vi bedémer att namnden delvis har sakerstallt en andamalsenlig och
tillfredsstallande styrning av namndens ekonomi, med regelbunden
uppfdljning och analys av avvikelser. Trots det saknas beslut om atgarder
for att na en budget i balans, da arets resultat visar pa ett stort underskott
som varit kdnt under stora dela av aret.



5.4 Socialnamnden crorts.)

Intern kontroll

Internkontrollplan 2023 ar

Ja

antagen
Internkontrollplanen innehaller
) . o . Ja
information om riskvardering
Antal kontrollomraden 2023 10
Antal kontrollomraden inom

\ . - . 8
omrade ekonomi/administration
Antal kontrollomraden inom

; 2
omrade verksamhet
Kommundvergripande
kontrollomraden ar inkluderade i | Nej
internkontrollplanen 2023
Uppféljning av internkontrollplan
2023 har genomforts Delvis

Generella iakttagelser

Socialndmnden har benamnt tva kontrollomraden som
kommunévergripande, men det stammer inte.

Namnden anvander i princip samma kontrollomraden ar efter ar.

Vid sammantradet den 2023-09-26 gér namnden en delarsuppfdljning av
internkontrollplanen. Av protokollen framgar inte att en uppfdljning for
helaret har genomforts.

Bedomning

Vi bedémer att ndmnden inte har en tillracklig struktur for styrning,
uppfdljning och kontroll av den interna kontrollen.

Internkontrollplanen ateranvander kontrollomraden ar efter ar, en del
kontrollomraden hor inte hemma i en internkontrollplan da de bestar av
ordinarie verksamhetsuppfdljning. Tva kontrollomraden anges vara
kommunoévergripande men det stammer inte.

Att namnden inte heller har foljt upp samtliga kontrollomraden bedémer vi
vara en brist.



Socialnamnden-Namnddialog

~

Det finns en ambition om att ndmnden pa sikt ska vara mer delaktig
i malarbetet.

Verksamhetsstyrning

Namnden féljer upp maluppfyllelsen i delarsrapporten, men kommer
framledes att félja upp mer frekvent.

Vid brister i maluppfyllelsen gors analyser av vad det beror pa, det

ar dock inte alltid det beslutas om atgarder for att na mal. / \
Intern kontroll
Internkontrollplanen har i huvudsak tagits fram av forvaltningen och

det uttrycks finnas ett utvecklingsbehov av samverkan géllande

kommande ars plan.
G(onomistyrning \ Namndens arbetsutskott har tidigare varit delaktiga men det finns en

Onskan om att fler ska vara delaktiga i processen.

Varje manad levereras en ekonomisk rapport, vid de mer
omfattande rapporterna i april och augusti ges prognoser for helaret.

hanteras.
Det beskrivs finnas flera osakerhetsfaktorer inom verksamheterna \ /
som riskerar bidra till avvikelser mot budget, ex. 11-timmarsregeln
(vila mellan arbetspass) och externa placeringar.

Kontrollomradena foljs upp arsvis men framgar inte hur avvikelser

Namnden har alagts inkomma med en atgardsplan for att na en
budget i balans, men det diskuteras om namndens budget ar
feldimensionerad.

. /




0.9 Sydnarkes bygg - och miljonamna

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Verksamhetsplan 2023 ar
antagen

Ja, 2023-02-16

Antal mal

16

Namndens mal har en tydlig
koppling till kommunfullmaktiges
mal

Ja

Malen ar formulerade sa att de
ar matbara

Delvis

Namnden féljer upp
maluppfyllelsens utveckling
under aret

Ja

Vid avvikelser fran
maluppfyllelsen féljer namnden
upp eller efterfragar orsaker till
avvikelsen

Ja

Namnden beslutar om atgarder
vid brister i maluppfyllelsen

Nej

Namndens mal for verksamheten

uppnas

Delvis

KPMG

Generella iakttagelser

Flertalet mal ar formulerade for egen uppfdéljning, det skulle underlatta om
det tydligare framgick hur de ar kopplade till kommunfullmaktiges mal.

Flera mal, sa som antal besok pa hemsidan, saknar ett ursprungslage att
utga ifran. Malet ar att antal besok ska 6ka men det blir svart att folja upp
om man inte vet ursprungslaget. | delarsuppfdljningen kommenteras malet
med att "Ingen information om antal besdk har tagits fram till
delarsbokslutet.”.

| arsbokslut med verksamhetsberattelse for ar 2023 framgar maluppfyllelsen
for namndens egna mal:

* 10 mal har uppnatts

* 4 mal har delvis uppnatts

* 7 mal har inte uppnatts

» Fo6r 4 mal har det inte varit méjligt att redovisa uppfyllelse.

Nar det galler namndens 10 uppdrag till férvaltningen har fyra slutférts, fyra
pagar och tva har inte paborjats/genomforts.

Bedomning

Vi bedémer att namnden delvis har en andamalsenlig styrning och
uppfdljning av verksamheten. Dock rekommenderas att formulera samtliga
mal sa att de blir matbara.



0.9 Sydnarkes bygg - och miljonamna

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2023 ar antagen

Ja

Namnden foljer upp det
ekonomiska utfallet och
prognoser under aret

Ja, per den sista mars,
sista maj, sista juli, sista
augusti, sista oktober och
sista november

Namnden far en analys av

orsaker vid eventuella avvikelser | Ja

fran budget

Namnden beslutar om atgarder

vid eventuella budgetavvikelser Ja
Ekonomiskt resultat Resultat
2023 helar
Verksamhetens intakter 20 868 tkr
Verksamhetens kostnader | - 26 733 tkr
Arets resultat - 6 165 tkr
Budgetavvikelse 585 tkr

KPMG

Generella iakttagelser

Vid protokollsgranskning framgar att nAmnden har f6ljt upp det ekonomiska
laget 2023-04-13 och att férvaltningen arbetar med att ta fram ett forslag pa
atgarder for att na en ekonomi i balans.

Fran protokollet den 2023-06-08 framgar att "Sydnarke miljo- och
byggnamnd onskar tydligare riktlinjer fran kommunerna om vilken typ av
atgarder som ar majliga att vidta for att fa budget i balans.” Dock framgar
inte att beslutet har expedierats till nAgon instans.

| protokollet fran namndsammantradet den 2023-08-24 framgar att
namnden har fatt en analys av avvikelser fran budget samt information
gallande den genomlysning som skett av namndens ekonomi och
verksamhet. Vidare beslutas om atgarder for budget i balans genom att
namnden éverlamnar forvaltningens forslag daterad 2023-08-01 som
namndens svar pa kommunstyrelsen i Askersunds kommuns begaran om
att Sydnarkes miljo- och byggnamnd ska redovisa atgarder for att na budget
i balans. Vidare ger namnden forvaltningschef i uppdrag att ta fram forslag
for hur den icke obligatorisk verksamheten kan finansieras med timavgifter
inklusive detaljplanering.

Aven i &rsredovisningen framgar att orsaker till avvikelser fran budgeten
framgar.

Bedomning

Vi bedémer att namnden har en andamalsenlig styrning och uppféljning av
ekonomi. Vi ser positivt pa att namnden kontinuerligt foljer det ekonomiska
laget och far en analys av orsaker till avvikelser.



0.0 Sydnarkes bygg - och miljonamnd corts.)

Intern kontroll

Internkontrollplan 2023 ar
antagen

Ja, 2023-03-16

Internkontrollplanen innehaller

information om riskvardering Ja
Antal kontrollomraden 2023 4
Antal kontrollomraden inom

\ . . . 2
omrade ekonomi/administration
Antal kontrollomraden inom

; 2
omrade verksamhet
Kommundvergripande
kontrollomraden ar inkluderade i | Nej
internkontrollplanen 2023
Uppféljning av internkontrollplan
2023 har genomforts Ja

Generella iakttagelser

| Sydnarkes bygg — och miljonamnd har ett av fyra kommundvergripande
kontrollomraden inkluderats, dock framgar det inte att det ar ett
kommundvergripande kontrollomrade utan redovisas som namndspecifikt.

| protokollet fran sammantradet den 2023-08-24 framgar att
kontrollpunkterna i namndens internkontrollplan ar 2023 har foljts upp av
Samhallsbyggnad Sydnarke. Kontrollen har visat pa vissa brister avseende
handlaggning, franvarorapportering och kontroll av var personal i tjanst
befinner sig. Med anledning av internkontrollen har rutiner skarpts alternativt
har férslag pa atgarder tagits fram for diskussion.

Namnden féljer aven upp internkontrollplanen vid sammantradet den
2023-09-28, 2023-11-09 och 2024-02-29.

Bedomning

Vi beddmer att namnden delvis har en tillracklig struktur fér styrning,
uppfdljning och kontroll av den interna kontrollen.

Endast ett av fyra kommundvergripande kontrollomraden ar inkluderat i
namndens internkontrollplan.



Sydnarkes bygg och miljonamnd - Namnddialog

/Verksamhetsstyrning \

Det uppges behdva tas fram nya mal som tydligare kopplar an till
kommunfullmaktiges mal men det ar en utmaning att enas da tre
olika kommuner star bakom namnden.

Namnden menar att de |6pnade foljer upp maluppfyllelsen men har
svart att aterge vilka mal de har.

Vid brister i maluppfyllelsen uppger namnden att de har beslutat om
Qgérder och namner prioritering av bygglov som exempel.

Intern kontroll

Namndens internkontrollplan ar framtagen tillsammans med
forvaltningen och baseras pa en riskanalys. Det uppges att

namnden har haft méjlighet att komplettera férvaltningens férslag
. . med egna férslag.
Ekonomistyrning

Lépande aterkoppling av genomférda kontroller har skett
kvartalsvis.

Namnden menar att budgeten ar for liten for att kunna sakerstalla att
verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt.

Vid varje sammantrade foljs det ekonomiska laget upp, mer \ /
omfattande rapportering sker i samband med delarsrapporten och

arsbokslutet.

Vid budgetavvikelser uppges att namnden far en analys av
bakomliggande orsaker, som exempel namns milj6tillsyn som
innebar en skuld eftersom de inte gick att genomféra under

Qandemin. /

KkPMG | 40




1.Bilagor




Bilaga A: Sammanfattning

. Barn — och Kultur — och i Sydnarkes

Bedomning Kommun- I . Social-

. . . utbildnings- | teknik- . bygg — och
revisionsomrade styrelsen .. .. namnden A

namnden namnden miljonamnden

Verksamhetsstyrning och 0 O
uppféljning
Ekonomistyrning och O
uppféljning
Intern kontroll O




Bilaga B: Sammanstalining av material

Namnd / styrelse Dokument Fr_amtag_et, Antaget / faststallt / instans som faststallt
jal nej dokumentet
Budget Ja Kommunstyrelsen
Verksamhetsplan Ja Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen
Risk- och vasentlighetsanalys Delvis Framgar inte
Internkontrollplan Ja Framgar inte
Budget Ja Barn — och utbildningsnamnden
Verksamhetsplan Ja Barn — och utbildningsnamnden
Barn —och
utbildningsnamnden Risk- och vasentlighetsanalys Ja Framgar inte
Internkontrollplan Ja Framgar inte
Budget Ja. (tre Kultur — och tekniknamnden
olika)
Verksamhetsplan Ja (tre Kultur — och teknikndmnden
Kultur — och tekniknamnden olika)
Risk- och vasentlighetsanalys Delvis Framgar inte
Internkontrollplan Ja Framgar inte




Bilaga B: Sammanstallning av material (forts.)

Namnd /lstyrelse Dokument Fr?mtag_et, Antaget / faststillt / instans som faststallt
jalnej dokumentet

Budget Ja Socialndmnden
Verksamhetsplan Ja Socialndmnden

Socialndmnden
Risk- och vasentlighetsanalys Delvis Framgar inte
Internkontrollplan Ja Framgar inte
Budget Ja Framgar inte

Sydnérke bygg — och Verksamhetsplan Ja Framgar inte

miljonamnd Risk- och vasentlighetsanalys Delvis Framgér inte
Internkontrollplan Ja Framgar inte
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