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Underlag for malarbete och ekonomiska forutsattningar
infor beslut om Budget och mal 2025 med plan 2026 - 2028

Inledning

Kommunstyrelsen uppmirksammade i samband med bokslutet for 2023 att det behover ske ett
utvecklingsarbete kopplat till ledning och styrning i det Gvergripande strategiska arbetet med mal och
budget. Arbetet behover sékerstélla att kommunfullméktiges mal ar relevanta och att nimnderna har
relevanta mal kopplat till kommunfullméktiges och att det sker en korrekt uppfoljning i hela kedjan.

For att avgrinsa arbetet i ett forsta steg initieras nu arbetet till en bdrjan pé kort sikt infér budget 2025
dér enbart mal med béring pa god ekonomisk hushallning ska utvarderas och utvecklas. (Obs! se
malomréade 112024 ars budget).

For att forbéttra processen pa langre sikt har Kommunstyrelsen vid sitt ssmmantrdde 2024-06-04 gett
kommundirektdren 1 uppdrag att presentera en utvecklad modell for hur kommunens arbete med maél
och budget kan utformas. Detta arbete ska mynna ut i en ny malsittnings- och budgeteringsmodell
som ska tillampas fran och med 2026.

Utover arbetet med malstyrning kommer ett fortsatt effektiviseringsarbete vara nddvandigt for att
kommunen sa snart som mojligt ska na sitt langsiktiga resultatmal, det vill sdga ett resultat som
motsvarar 2 % av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Arbete med mal och indikatorer
Uppdrag till forvaltningschefer

Forvaltningscheferna ansvarar for att i samrad med respektive nimnd arbeta fram ett
diskussionsunderlag som berdr bade befintliga- savél sdsom presumtivt nya och kompletterande
malvérden och indikatorer som man beddmer svarar mot KF:s mél i enlighet med mélomrade 1 i 2024
ars budgetdokument.

Omvirldsanalys

Vidare arbetar kommundirektoren dven fram en omvérldsanalys knuten till hur andra goda
kommunexempel har valt att arbeta omkring definition av 6vergripande mal och uppfyllnad av
desamma. Detta i syfte att ge diskussionsunderlaget ett omvarldsperspektiv.

Mailkonferens

Underlagen tas fram till en malkonferens den 2024-09-03, som é&r en del av budgetberedningen dir
forslagen diskuteras gemensamt mellan politik och foérvaltning. Slutsatserna fran konferensen ska ge
stod for eventuell utveckling av kommunfullméiktiges mél infor beslut i kommunfullmiktige om
budget 2025 med plan for 2026-2028. Namnderna fattar beslut om mal i den egna verksamhetsplanen.

Formulering av mél och indikatorer

Mal och indikatorer for budget 2025 med plan for 2026—2028 ska utga fran malomréade 1, ”’God
ekonomisk hushallning”, i redan beslutade verksamhetsmal i budget 2024 med plan 2025 — 2027,
enligt nedan.
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For att hitta en gemensam struktur och arbetssétt dr det onskat att mél och mélvarden ar formulerade
som sa kallade effektmal. Ett effektméal definierar den dnskade effekten av ett mal, dvs den forbattring
vi Onskar uppna och som ér direkt kopplat till ett resultat med syfte att gynna var samlade verksambhet.
Vidare hjélper ett effektmal till att forena olika nimnduppdrag, undvika méalkonflikter och skapa
tydlighet om vad som &r viktigt for kommunen som helhet. De sikerstiller att fokus ligger pa malets
onskade effekter snarare dn hur utforandet av uppgifter sker.

Malen ska &ven vara vedertagna pé ett sétt som gor det mojligt att jaimfora Askersunds kommun med
andra kommuner. Kostnad per brukare (KPB), Kommunens kvalitet i korthet (KKiK) och 6ppna
jaimforelser (OJ) 4r nagra av de vanligaste effektivitetmatten som arligen presenteras i www.kolada.se.

Utgangspunkt for verksamhetsmal om god ekonomisk hushallning for
alla namnder

I budget 2024 med plan 2025 - 2027 finns foljande mél och indikatorer inom mélomréde 1:

Mal: Vi ar en attraktiv arbetsgivare och har en god arbetsmiljo
Malupptyllelse bedoms bade utifran niva och trend.

Indikatorer:
e Sjukskrivningstalen hos var personal ska i de fall de 4r hoga na en rimlig niva.
e HME-resultat.

Mal: Effektiv resursanvandning och hog kvalitet i vara verksamheter
Vi anvénder véra resurser effektivt och vi har en hog kvalitet i vara verksamheter.

Indikatorer:
e Effektiv resursanviandning.
e Hog kvalitet.

Pagiende arbete med effektivitet

Det finns tva viktiga komponenter i effektivitet, prestation per insatt resurs. Jimforelsetal visar pé att
Askersunds kommun har behov av att effektivisera verksamheten inom en rad olika omraden. Dessa
jamforelsetal innehaller dock ingen uppgift om kvalitet eller prestation. Den totala
nettokostnadsavvikelsen som &r ett matt pa ekonomisk effektivitet hade for ar 2022 en avvikelse pa
sammantaget 49 mkr. Ibland kan avvikelsen hénforas till politiskt fattade beslut som ror omfattning
eller kvalitet pa verksamheten. I de fall dir avvikelsen inte kan forklaras med sérskilda beslut behéver
analyser genomforas. Askersunds kommun kommer inom kort paborja arbetet med SKR:s prislapps-
modell vars syfte dr att skapa béttre forutséttningar for en 1dngsiktigt hallbar ekonomi och méjliggdra
kopplingen insats - prestation. Projektet kommer att pagé under ett &r och kommer vara en viktig del i
malarbetet kopplat till arbetet med god ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv.

Mal kopplat till effektiv resursanvéindning bor utformas med det pdgaende arbetet med
prislappsmodellen i beaktande. Kidnda nyckeltal som exempelvis kostnad per brukare inom
dldreomsorg och funktionsstod, barn per arsarbetare i1 férskolan eller liknande nyckeltal kan om
mdjligt lampligen anvéndas.

Indikatorer for effektiv resursanvindning och hég kvalitet 1 vara verksamheter redovisas tre ar
tillbaka tillsammans med forslag pad mélvirden 2025 — 2028. Indikatorer ska vara av definierad
effektkaraktir, vara uppfoljningsbara, jimforbara med andra kommuner.
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Preliminara ramar infor budget 2025

En sammanstéllning av finansiering och preliminira ndmndsanslag redovisas i tabellen pa omstadende
sida.

Budgeten utgér frdn SKR:s skatteunderlagsprognos som presenterades 26 april. Prognosen omfattar
dven statsbidrag. Vidare bygger budgeten pa ett antagande att Askersunds kommun den 1 november
2024 kommer ha ett befolkningstal pa 11 455 personer. 29 februari var befolkningen i Askersund

11 441 personer.

I ndmndernas ramar nedan har justering gjorts med ett effektiviseringskrav som motsvarar 1 % av
ndmndernas budgetramar totalt 7 452 tkr. Utover det sa har en forstirkning av socialnimndens budget
gjorts med 16 000 tkr till 2025. Den forstarkningen minskar for de efterfoljande aren i takt med att
socialndmndens Oversyn av den ekonomiska effektiviteten fortsitter.

Inga volymjusteringar &r gjorda for férdndrade behov for 2025. Fran och med 2026 kommer SKR:s
Prislappsmodell att anvéndas som tar hansyn bade till styckpris savil som volymer.
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Budget och resursfordelning Budget Prognos  Budget Plan Plan Plan
2024 2024 2025 2026 2027 2028
Finansforvaltning
Skatteintikter 640485 632281 664593 692023 719787 749 164
Statsbidrag 169776 190360 185463 187 316 188 680 190 143
Pensioner -59918 -64 606 -52 829 -52 782 -55101 -55100
Interna pensionskostnader 64 604 64 604 56 200 55200 55200 55200
Avskrivningar exkl VA -52 037 -54 000 -55 000 -56 000 -57 000 -58 000
Finansiella intdkter 6 000 6 000 6 500 6 500 6 500 6 500
intéikter M1V 2000 2000 1500 1500 1500 1500
Finansiella kostnader -18 700 -27 500 -22 000 -22 000 -22 000 -22 000
Oforutsedda héndelser -600 -600 -600 -600 -600
Lénerevision -12 300 -12 300 -28 700 -45 400 -62 700 -80 600
Hyresupprdkning -1 700 -3 500 -5300 -7 100
Internrinta avgifiskollektivet 5160 5160 4200 3900 3900 3900
Anslag nimnder summa -740 562  -759263 -750913 -750451 -750051 -749716
Kommunstyrelsen -113401 -112493 -112314 -112350 -112388 -112428
Socialndmnden -299431  -320531 -312869 -311463 -310083 -308733
Barn- och utbildningsndmnden -221379  -220379  -219285 -219379 -219476 -219576
Kultur- och teknikndmnden -100 248 -99298 -100053 -100867 -101712 -102 587
varav Tekniska, skatt -77 276 -77 276 -77 300 -78 114 -78 959 -79 834
varav Kultur, evenemang,
fritid -22972 -22 022 -22752 -22752 -22752 -22752
Sydndrkes miljé- och byggndmnd -6 103 -6 562 -6 392 -6 392 -6 392 -6 392
| Resultat 3908 -17 264 6714 15 706 22 815 33291
Resultatniva 0,5% -2,1% 0,8% 1,8% 2,5% 3,5%
Folkméingd 1/11 aret innan 11500 11477 11455 11480 11505 11530
(240331 11 433)
Forandringar i nimndernas ramar ovan -1 %
KS allmént effektiviseringskrav -1122 -1122 -1 122 -1122
SN ramforstarkning 16 000 14 000 12 000 10 000
SN allmént effektiviseringskrav -3 148 -3 148 -3 148 -3 148
BOU allmént effektiviseringskrav -2 184 -2 184 -2 184 -2 184
KOT, tf allmént effektiviseringskrav =779 =779 =779 =779
KOT, kef allmént effektiviseringskrav -220 -220 -220 -220

Néamnder &r i den foreslagna ramen kompenserade for prisdkningar. Det rader dock stor osdkerhet om
prisutvecklingen vilket innebér att kompensationen eventuellt inte ticker de forédndrade kostnaderna.

Den resultatniva som uppnas 2025 dr svag och ger inget utrymme for ytterligare forstarkningar av

namndernas ramar.
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Kompensation for lone- och prisokningar

I nimndernas och finansforvaltningens ramar ingér kompensation for 16ne- och prisdkningar enligt
nedanstaende tabell. En fortsatt 6versyn kring i vilken omfattning ndmnderna ska kompenseras for
prisdkningar kommer att behdvas infor fullméktiges budgetbeslut i november.

Prisupprikning, tkr 2025 2026 2027 2028

SOC 586 594 620 650
KOT 803 814 845 875
BOU 90 94 97 100
KS 35 36 38 40
Summa 1514 1538 1600 1 665
Loneupprikning, % 3,5 34 34 3.4

Hyresupprikning, tkr 1700 1 800 1 800 1 800

Finansiella mal om god ekonomisk hushallning

Mal: For 2025 skall resultatet vara 6,0 miljoner kronor.

Resultatet for 2025 berdknas enligt ovanstdende forutsittningar uppga till 6,0 miljoner kronor. Det
motsvarar en resultatniva pa 0,7 % av skatter, statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. For att
kunna betala av lanen for de investeringar som har genomforts, bor resultatnivan inte understiga 2 %.
Den laga resultatnivan dr acceptabel under 1-2 ar under forutséttning att alla nimnder arbetar bort
omotiverade dverkostnader.

Ekonomiavdelningen bistar forvaltningarna i det kontinuerliga arbetet med att redovisa orsaker till
negativa nettokostnadsavvikelser. Det vill sdga ta fram nyckeltal eller jaimforelser som exempelvis kan
peka p& om det finns dverkostnader for lokaler, personal, overheadkostnader eller ndgot annat. Arbetet
kopplas till arbetet med SKR:s prislappsmodell.

Investeringsbudget

Inga nya stdrre investeringar planeras paborjas 2025. Arbete pagér att ta fram en ldngsiktig
lokalforsorjningsplan for véra fastigheter som ska omfatta alla de behov av investeringar som finns
inom de kommunala verksamheterna och belysa den kvarstaende underhéllsskulden. Ndmnderna ska
infor budgetberedningen uppdatera sina investeringsplaner.

Investeringar skattekollektivet
Den planerade investeringsvolymen for skattekollektivet uppgéar enligt planen for 2025 till drygt 21
miljoner kronor.

Investeringar avgiftskollektivet
Den planerade investeringsvolymen for avgiftskollektivet uppgar enligt planen for 2025 till drygt 38
miljoner kronor.



Sida6av7

Investeringsbudget, tkr 21!:2‘; 2025 2026 2027 2028 2029
Strategiska investeringar lokaler 51 800 0 0 30000 130000 17000
Forskola och skola 50 300 0 0 0 0 0
Vard och omsorg 1500 0 0 30000 120 000 0
Ovriga lokaler 0 0 0 0 10000 17 000
Reinvesteringar lokaler 2235 5000 5000 5000 5000 5000
Utvecklingsprojekt 3700 3000 3000 7700 3000 3000
Fritids- och idrottsanliggningar 0 0 0 0
Gata, mark och park 1050 1 000 1 000 5700 1 000 1 000
Exploatering bostdder 100 0 0 0 0 0
Fastighetsforvdrv 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
Ovriga investeringar 0 100 250 100 100 100
Reinvesteringar namnder 14070 13384 9254 9855 8425 8427
KS 150 2 844 244 200 200 200
BOU 2520 1170 1170 1170 1170 1171
socC 2100 2220 2 340 2355 2355 2356
KoT 9300 7150 5500 6130 4700 4700
Summa skattekollektivet 71805 21484 17504 52655 146525 33527
V A-kollektivet 202¢ 2025 2026 2027 2028 2029
VA-utbyggnad 300 11000 5000 5000 5000 5000
Reinvesteringar VA-kollektivet 29210 27350 25540 24500 24500 24500
Summa VA-kollektivet 29570 38350 30540 29500 29500 29500
Summa samtliga projekt 101315 59834 48044 82155 176 025 63 027

Mal: Sjalvfinansieringsgraden av investeringar inom skattekollektivet ska inte
understiga vad som planeras i budgeten.

Den planerade sjilvfinansieringen av investeringar i skatte- och avgiftskollektivet redovisas i tabellen
nedan. En sjédlvfinansiering som overstiger 100 % innebér att kommunen de &ren kan amortera av lan.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Sjélvfinansieringsgrad 12%  41% 108%  150% 97% 48% 125%



Tidplan for arbete med mal och budget

Skatteunderlagsprognos, prelimindra uppgifter
om PO-paldgg for 2025 samt prognos for
kostnadsutjamningen och LSS (cirkulér)

Beslut direktiv till nimnderna KSAU
KS

Ny skatteprognos

Samrid ndmnd och forvaltning infér mélkonferens

Malavstimningskonferens 08.00-12.00

Gemensamma planeringsforutséttningar fardiga

Regeringens hostbudget

Samrid ndmnd och forvaltning infér budgetkonferens

Ny skatteprognos

Budgetkonferens 08.00-12.00

Beslut om budget och skattesats K%au
KOS
KS

KF

Némnderna beslutar om verksamhetsplan

fre 26 april

man 20 maj
tis 4 juni

fre 29 aug
aug

tis 3 sep
fre 20 sep
fre 20 sep
sept

fre 3 okt
tis 8 okt
21 okt

29 okt

5 nov

25 nov

dec/jan
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