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Inledning

Under arbetet att férbereda for fastighetsndra insamling av forpackningar har manga kommu-
ner gjort nya erfarenheter och insikter som vi har vill formedla tillsammans med en hemstallan
om att dndra i Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar for att mojliggora
fler alternativa satt att samla in forpackningar av glas och metall frdn smahus samt forpack-
ningar av alla slag fran fritidshus.

Vara 6nskemal handlar om att dndra lagstiftningen sa att det vid sidan av den viktiga grundprin-
cipen med fastighetsndra insamling av forpackningar dven finns mojlighet till alternativ ndr det
galler insamling av férpackningar av glas och metall fran smahus, samt férpackningar fran fri-
tidshus.

Hemstadllan
Vi vill att forfattningskrav justeras sa att foljande kan uppnas:

e Att kommunerna fir mojlighet att utforma insamling av glas- och metallférpackningar
fran smdhus antingen fastighetsnara eller pd annat satt som kommunen sjilv bestammer

e Att kommunerna fir mojlighet att utforma insamling av alla férpackningsslag fran fritids-
hus antingen fastighetsndra eller pa annat satt som kommunen sjdlv bestimmer

e Att kommunerna far ersdttning i bada fallen, for fastighetsndra insamling eller for annan
16sning.

Vi 6nskaratt ovanstdende majliggors genom dndringar direkt i forordningen om producentansvar
for forpackningar. Det skulle kunna goras till exempel genom en justering i 6 kap 4§ sa att kom-
munen som ett alternativ till fastighetsndra insamling ocksa kan tillhandahdlla andra 16sningar
for insamling av forpackningar av glas och metall fran smdhus och for forpackningar av alla slag
fran fritidshus.

Forslaget innebar att kommunerna till skillnad fran nuvarande forfattningskrav aven ges mojlig-
het att samla in glas- och metallférpackningar fran smahus exempelvis via lattillgdngliga insam-
lingsplatser eller olika gemensamhetslosningar. For fritidshus avser forslaget samtliga forpack-
ningsslag.

Frdnden1januari 2027 ska lattillgangliga insamlingsplatser nyttjas for insamling avskrymmande
forpackningar av papper, kartong och plast. Antalet lattillgangliga insamlingsplatser ska enligt
Naturvdrdsverkets vigledning motsvara det behov som finns i kommunen for att samla in det
skrymmande forpackningsavfallet fran hushall och samlokaliserade verksamheter. Insamlings-
platserna kan exempelvis etableras pa platser dar de boende naturligt passerar, till exempel mat-
affar, kollektivtrafik, kopcentrum eller andra allmédnna platser.

Pa dessa platser bor det vara relevant att om kommuner sd onskar aven kunna ordna med in-
samling av forpackningar av glas och metall som har ett, i jamforelse med pappers- och plastfor-
packningar, mycket begransat behov av tomning fran smahus. Men dven kvartersnara l6sningar
eller andra, annu inte utvecklade 16sningar, kan ocksa komma i fraga.



Vi menar att det basta sdttet att skapa storre mojligheter i insamlingssystemen utifran olika for-
utsdttningar, ar genom en dndring direkt i forordningen. Vi ser risker och nackdelar med andra
forfaranden som foreskrifter om undantag eller att arbeta med ansokningar om dispens. Kriterier
for undantag skulle behova tiacka in mdnga olika forutsdttningar (geografi, demografi/befolk-
ningstdthet, transportavstand, bebyggelsetyper, resurshushdllning, effektivitet och annat som vi
kanske inte kan forutse just nu). Undantag skulle ocksd beh6va kunna vara permanenta. Forfa-
rande med undantag eller dispens skulle begransa kommunernas mojligheteratt sjdlva avgora hur
insamling av forpackningar av glas och metall fran smdhus och férpackningar fran fritidshus
(samtliga forpackningsslag) ska utformas utifran lokala forutsattningar. Dessutom okar risken for
osdkra planeringsforutsattningar och kraftigt 6kande administrativt merarbete hos bade kommu-
nerna och Naturvardsverket som inte star i proportion till nyttan.

Atervinning av forpackningar av glas och metall 6vertriffar redan de mél som finns i EU. Atervin-
ning av metallférpackningar 6vertraffar det mal som finns i Sverige och dtervinningen av glasfor-
packningar ar ndra att na det hogt stallda mal som finns i Sverige. Att 6ppna upp for storre flexi-
bilitet i insamlingssystemet (avgransat till forpackningar av glas och metall samt férpackningar
fran fritidshus) kommer rimligtvis inte att forsimra insamlingsgraden dd hushallen redan idag
sorterar dessa forpackningar val. Insamlingsgraden kan bli minst lika bra som idag, om insam-
lingssystemet utformas mer anpassat till kommunens och fastighetsdgarnas forutsittningar. Det
skulle formodligen ocksd 6ka medborgarnas fortroende for systemet i och med att det blir mojligt
att anpassa systemet till olika forutsittningar. I och med att det system som finns idag (med bade
fastighetsnara insamling och dtervinningsstationer) redan har dstadkommit héga insamlingsni-
vaer sa bor en ordning med bade utvecklad fastighetsnira insamling och insamling via lattill-
gangliga insamlingsplatser och andra gemensamhetslosningar vara ett insamlingssystem i lamp-
lig omfattning.

Med de mojligheter vi foreslar kan insamlingssystemen anpassas till olika forutsattningar nar det
galler geografi, demografi/befolkningstathet och olika typer av bebyggelse.

Fastighetsndra insamling av forpackningar av glas och metall skulle fortfarande finnas i betydande
omfattning i landet: hos samtliga flerbostadshus och hos kommuner som redan har, eller avser
infora fastighetsndra insamling i smahus och fritidshus (helt eller delvis).

Genom att mdjliggora foreslagna dndringar i forordningen skulle kommunerna fa trygga forut-
sattningar for planering och budgetering och undvika den osdkerhet i planeringen som skulle bli
fallet vid andra férfaranden med undantag och dispenser. Det skulle ocksd innebara mindre ad-
ministrativt merarbete for sdval kommuner som Naturvardsverket.

Var hemstdllan handlar om att méjliggéra anpassningar av insamlingssystemet nar fastighetsnara
insamling inte ar genomforbart eller inte ger fordelar som 6vervager nackdelarna. Fastighetsnara
insamling ar en bra och viktig princip, men det finns situationer ndar andra insamlingssystem ar
battre med hansyn till faktorer som geografi, demografi/befolkningstathet, bebyggelse, boende-
form, medborgares fortroende, samhdllsekonomi och hallbarhet. Vi menar att vart férslag gor ett
lampligt insamlingssystem (fastighetsndra insamling) annu lampligare (fastighetsndra insamling
med madjlighet till alternativa 16sningar for forpackningar av glas och metall samt for forpack-
ningar av alla slag fran fritidshus).

Bakgrund

For att forbdttra forutsattningarna for Sverige att nd nuvarande och kommande mal f6r dtervin-
ning av forpackningar sd inférdes ar 2022 dndringar i Forordningen om producentansvar for for-
packningar. De nya bestimmelserna innebar bland annat att det fran 1 januari 2024 ar kommu-
nerna som ansvarar for insamlingen av forpackningar, att forpackningarna senast 1 januari 2027
ska hamtas fastighetsndra och att insamlingen ska bekostas av producenterna.



De nya forutsiattningarna med kommunalt insamlingsansvar och fastighetsndra insamling ar vik-
tiga for att nd uppsatta mal om materialdtervinning. Detdr en vilkommen ordning som ger kom-
munerna mojlighet att arbeta med ett helhetsperspektiv pa insamlingen och dtervinningen av
hushallens avfall.

Sveriges kommuner har arbetat och arbetar aktivt med forberedelser och genomférande av de nya
uppdragen, for att skapa sa bra forutsittningar som mojligt for att nd mdlen om 6kad dtervinning
av forpackningar. Ett antal kommuner har redan befintliga system for fastighetsnara insamling av
forpackningar sedan tidigare. De kommuner som inte har det, befinner sig nu i olika skeden av
utredning, planering, tester och genomforande. I det arbetet har nya erfarenheter gjorts och ny
kunskap och data kommit fram. Det ar vardefulla insikter i kommunernas arbete for att bygga
upp bra insamlingssystem.

Kommuner har varierande forutsattningar pd manga satt, bide mellan och inom kommuner. Ett
antal kommuner har redan befintliga insamlingssystem for fastighetsndra insamling av forpack-
ningar. Manga kommuner har inte det och ska nu inféra nya system. De kommuner som nu utre-
der och planerar for nya insamlingssystem har delvis nya forutsdttningar i och med ny kunskap
och nya erfarenheter. Andra skillnader handlar om geografi, demografi/befolkningstathet, olika
typer av bebyggelse och olika boendeformer.

Mailen om 6kad dtervinning av forpackningar ar en viktig aspekt i arbetet. Andra viktiga aspekter
aratt utveckla insamlingssystem som ger en god service, bidrar till god resurshushdllning, ar kost-
nadseffektiva och anpassade till lokala forhallanden.

I arbetet med forberedelser for att infora fastighetsndra insamling av forpackningar samverkar
manga kommuner med varandra och utbyter erfarenheter och analyser. Samarbete sker dven le-
verantorer av behdllare och fordon.

Utifrdn samarbetet i flera ndtverk och samverkansformer har ett stort antal kommuner i framst
mellersta och norra Sverige initierat denna skrivelse med syfte att framfora behov av justeringar i
lagstiftningen for att ge kommunerna 6kad radighet vid utformning av system for fastighetsndra
insamling av forpackningar i smdhus och fritidshus.

De erfarenheter som har gjorts och de behov vi redogor for i denna skrivelse 6verensstammer val
med synpunkter som lamnades av flera nationella aktorer, enskilda kommuner, kommunala bolag
och kommunalférbund under remissen av forslaget till andringar i Forordningen om producent-
ansvar for forpackningar. Vi menar att det faktum att tidigare yttranden bekraftas av nyvunna
erfarenheter i analyser och tester, visar att de synpunkter och forslag vi lamnar i denna skrivelse
arviktiga.

Utifran de erfarenheter vi gjort i arbetet med utredningar, analyser, tester och tidiga inféranden
sa vill vi framfora foljande:

e Principen att avfall ska hamtas fastighetsndra ar bra, men det finns ocksa situationer nar
andra insamlingslosningar ar lika bra eller battre.

e Forpackningar av glas och metall uppstar inte i s stora mangder hos hushdllen. Dar for-
utsattningar finns kan det vara bra med fastighetsnara insamling dven av dessa men i stora
delar av Sverige, och inom delar av kommuner, menar vi att insamlingen fran smahus inte
alltid behover vara fastighetsnara. Andra insamlingssystem kan fungera lika bra eller
battre, beroende pa forutsattningar. Vi onskar att kommunerna far mojlighet att utforma
insamlingssystemen for forpackningar av glas och metall fran smdhus antingen fastig-
hetsndra eller pa annat lampligt satt som kommunen sjdlv bestimmer.

e Nardet galler insamlingen av forpackningar (av papper, plast, glas och metall) fran fritids-
hus 6nskar vi att kommunerna far moéjlighet att utforma den antingen fastighetsnara eller
pa annat lampligt satt. Fritidshus nyttjas i mycket varierande grad och det ar inte rimligt



att fritidshusdgare som vistas sporadiskt i fritidshuset och sallan eller aldrig dr dar just nar
det ar dags att stdlla ut karlen fér témning, ska ha behallare for sju avfallsfraktioner. Den
mangd avfall som uppstar vid vistelse i fritidshus varierar ocksa stort och blir hos vissa
ndrmast forsumbar. For sddana fritidshus kan olika typer av gemensamma uppsamlings-
platser vara ett battre alternativ, av flera skdl. Det handlar om att undvika resurssloseri och
inte stdlla ut karl som kommer att std outnyttjade, att undvika karl som blir stiende efter
vagar i onddan och att inte belasta fritidshusdgare med ett system som inte dr anpassat for
alla i den typen av boendeform.

Sveriges kommuner bor fa fortroendet att bygga insamlingssystem som gor att vi ndr insamlings-
malen samtidigt som hansyn kan tas till lokala forutsattningar och till fastighetsagares forutsatt-
ningar. Kommunerna vill och kommer att ta sitt ansvar och arbeta for att etablera bra insamlings-
system infor 1 januari 2027. Det bor vara enkelt att folja insamlingsgraden och f6lja upp effekten
av mojligheter till olika 16sningar enligt vart forslag.

Motiv

Nedan beskriver vi i korthet motiveringar till vara synpunkter. Mer underlag finns att till om sd
onskas.

A: Forordningens bakgrund och syfte

En viktig bakgrund till de nya bestimmelserna i Férordningen om producentansvar for forpack-
ningar ar att Sverige inte uppndr EU:s mdl pd materialdtervinning av forpackningar. Det galler
framst plastforpackningar men ocksd pappersforpackningar. Sverige behover forbdttra in-
samlingen av plastforpackningar markant till ar 2025 och @n mertill 2030. Nar det giller EU:s mal
for materialatervinning av glasforpackningar och metallférpackningar s uppnar Sverige dem re-
dan sedan lange.

Befintlig statistik visar tydligt att det slangs stora mangder plast- och pappersforpackningar i rest-
avfalleti Sverige. Okad killsortering kommeratt leda till markant 6kade insamlade och dtervunna
mangder av plast- och pappersférpackningar. Detta stéller krav pa utformning av system for in-
samling, som behdver klara av att samla in de stora mangderna plast- och pappersforpackningar.
For att uppna 6kad kallsortering kravs ocksa fortroende fran hushallen for att kunna forbattra
beteenden kring konsumtion och sortering. I detta arbete ar det av stor vikt med trovardiga sy-
stem anpassade till kommunernas forutsattningar och fastighetsiagarnas behov.

Under remissen av forordningen s forordade manga nationella aktorer, kommuner, kommunala
bolag och kommunalférbund att kommunerna behdver ha radighet att i storre utstrackning
kunna paverka insamlingssystem och gora avvagningar gallande servicegrad.

Under remissen framforde Svensk Glasitervinning och Svenska Metallkretsen invindningar mot
kravet pd fastighetsndra insamling av glas- och metallférpackningar av tekniska och ekonomiska
skal. Tekniska skal handlar om att glasforpackningar som samlas in fastighetsndra krossas i storre
utstrackning dn glasforpackningar som samlas in i igloos eller andra bottentommande behallare,
och ddrmed inte i samma utstrackning kan atervinnas i cirkuldra floden till nytt glas utan blir
skumglas i stallet.

B: Pappers- och plastforpackningar star for de stora behoven

Nar det gdller miangden insamlade forpackningar sd ar trenden fran 2015 till 2023 att plast- och
pappersforpackningar 6kar mest. Prognosen framat ar att behovet att kunna samla in plast- och
pappersforpackningar kommer fortsdtta 6ka kraftigt vilket kraver 6kade dimensioneringsvolymer
for karl. Nar det galler de framtida volymbehoven for pappers- och plastférpackningar ar bedom-
ningen mellan 40 - 8o liter/hushall/vecka i smahus beroende pa hushall och grad av komprime-
ring.



Framtida volymbehov for glas- och metallférpackningar vintas vara relativt konstant under 6 li-
ter/hushdll/vecka. Det handlar alltsd om betydligt mindre volymer som ryms i mindre behdllare
och/eller kan tommas mer sdllan dn plast- och pappersférpackningar.

Framtida volymbehov for matavfall bedoms vara cirka 15 - 25 liter/hushall/vecka och f6r restavfall
cirka 20 - 60 liter/hushall/vecka. Den lagre siffran ar majlig om kallsortering utvecklas av plast-
och pappersforpackningar.

C: Milj6- och resurshushallning

Valdigt manga kommuner i Sverige anvander idag enfackskarl eller tvafackskarl for mat- och
restavfall, sirskilt i mellersta och norra Sverige. For att undvika det resurssloseri som det skulle
innebdra att kassera dessa karl, 6nskar manga kommuner hitta ett system som kan komplettera
de befintliga kdrlen i stdllet for att byta ut hela systemet. Befintliga karl kan kompletteras med
fler enfackskarl eller tvafackskarl, eller flerfackskarl som komplement till de nuvarande. En ytter-
ligare fordel med detta ar att kunna behdlla samma typ av insamlingsfordon. Andra viktiga
aspekter vid val av system ar att karlen ska rymma den mangd plast- och pappersférpackningar
som uppkommer i olika hushall samt vara flexibelt i handelse av framtida férandringar i volymer.

Mangden restavfall ar ett viktigt madtt pa systemets miljoprestanda vid sidan av mal om material-
dtervinning.

De nya erfarenheter som gjorts nar det galler volymbehov for pappers- och plastférpackningar
visar att enfackskarl och tvafackskarl visar pa goda forutsattningar att kunna samla in hela den
volym som uppkommer fastighetsndra vilket bedoms vara till stor fordel om mal om materialater-
vinning ska kunna uppnas.

Dessutom kan savdl sid- som baklastande fordon anvandas. Dessa ar kostnadseffektiva och an-
passade till tomning i alla svenska kommuner. Vanligast forekommande i norra och mellersta
Sverige ar idag sidlastande fordon vid hamtning frdn smdhus. Baklastande fordon anvands i
mindre omfattning.

Enannanviktig miljoaspekt ar mojligheten till cirkular materialdtervinning av glasférpackningar.
Ur den aspekten ar, generellt, insamling i glasigloos att féredra framfor insamling i sid- eller
baklastande fordon eftersom de senare medfor 6kad krossning av glaset i hamtningsfordonet vid
tomning. Kraftigt buller uppstar ocksa vid tomning med sid- och baklastande fordon vilket ar en
olagenhet for manniskor som vistas nira fordonet som tommer glaset (exempelvis i bostadsom-
rdden) men kan ocksd vara ett arbetsmiljoproblem. Med den dtervinningsteknik som finns idag
hos Svensk Glasdtervinning medfor 6kad krossning en lagre cirkular materialdtervinning till nytt
glas. Okad krossning medfor 6kad andel skumglas, som visserligen ir materialdtervinning men
av en lagre kvalitet dd det inte bidrar till nytt glas. Med gemensamhetslosningar (bdde mindre och
storre) kan bottentommande system anvdandas och dessa ger en mindre nedkrossning i insam-
lingsledet. Dessutom minskar problemen med buller.

Med detta som bakgrund ar det av vikt att antalet karl som behover stillas ut vid fastighet kan
anpassas utifrain kommunens forutsattningar. D3 glas- och metallférpackningar bara bedéms sta
for cirka 10% av det framtida volymbehovet jamfort med plast- och pappersforpackningar bor
kommunerna ges 6kad radighet for detta.

D: Ekonomi

For kommuner som inte redan har befintliga system for fastighetsndra insamling och nu ska in-
fora detta, sd visar analyser och berdkningar att system med enfackskarl och tvafackskarl i manga
fall ger battre forutsattningar for full kostnadstackning. Det bidrar till en battre samhallsekonomi
dd insamlingen kan genomforas till lagre kostnader men fortfarande med stor miljonytta.

Med helt nya system som inte bygger pd befintliga skulle kommunerna péaverkas i hogre grad av
stora investeringsbehov, hoga rantor och kostnadsokningar.



Kommunerna har ocksa andra viktiga delar att utveckla forutom den fastighetsndra insamlingen
av férpackningar, sa som till exempel 6ppettider pd dtervinningscentraler, information och kom-
munikation samtatt bidra till 6kat &terbruk. Aven investeringsutrymmet kan varaen begrinsande
faktor, sarskilt i kommuner med anstrangd ekonomi.

E: Demografi och befolkningstithet

Det ar stora skillnader i invdnartdthet i Sverige. I manga lan framst i mellersta och norra Sverige
ar invanartitheten for mediankommunen mellan 1-15 invdnare/km2 medan den i mer tatbe-
byggda delar av Sverige ligger 6ver 50 invdnare/km®. Invdnartdtheten i Sverige dr 25,9 inva-
nare/km2 (SCB). Invdnartdtheten kan aven skilja mycket inom ldn och inom kommuner med
stora landareal.

Ju ldngre norrut vi kommer, desto mer kommer aven vaderlek (sng, is, tjdllossning etc.) och in-
frastruktur (hoga hastigheter, vagstandard, langa infartsvégar till fastighet) in i bilden. I exem-
pelvis delar av Norrbotten ar marken snétackt ungefar 200 dagar per ar.

Kommuner som redan har fastighetsnéra insamling av forpackningar har en invanartathet pa 47
invanare/km? riknat som kommunmedian.

Invdnartdthet paverkar hur insamlingen ska dimensioneras. Ju fler kirl som ska hamtas desto sva-
rare att skapa en rationell och miljoriktig insamling. Med exempelvis fyrfackssystem som klarar
avsevart farre hamtstallen per tur jamfort med konventionella sidlastande eller baklastande sy-
stem kan detta innebdra langa avstand for tomning nar ett av facken ar fullt.

F: Service till kund

Det finns idag begransade mojligheter att jamféra kundndjdhet mellan olika system for fastig-
hetsndra insamling av férpackningar fran smahus. Befintliga system som funnits en tid ar framfor
allt fyrfackssystem. System med enfackskarl och tvafackskarl ar inte utbyggda i samma omfatt-
ning och finns dnnu bara i test- och pilotskala for hamtning av plast- och pappersforpackningar.
Kundenkater i dessa tester och piloter visar hittills pa god kundnojdhet.

Kundundersokningar i befintliga fyrfackssystem visar pa en hog kundnojdhet. Statistik i Avfall
webb indikerar att 50 - 60 % av forpackningarna i dessa kommuner lamnas i fyrfackssystemet i
kommuner med i princip fullt utbyggd fastighetsnara insamling av férpackningar i bide smdhus
och flerbostadshus. Det betyder att omkring 40-50% av forpackningarna i dessa kommuner fort-
farande lamnas till dtervinningsstationer eller dtervinningscentraler, vilket medf6r att manga av
dessa kommuner har behov av att kunna ldmna plast- och pappersférpackningar (inte bara
skrymmande) dven efter 2027-01-01 om inte systemet byggs ut eller tatare insamlingsfrekvens in-
fors.

F: Arbetsmiljo

Midnga kommuner anvander sidlastande sopbilar fér tomning vid fastighet. Sidlastande fordon ar
normalt enkelbemannade och chaufféren behéver inte stiga ur vid tomning. Med sidlastande for-
don kan ett stort antal tomningar ske per dag beroende pa hamtningsomrade. Vid tomning langs
vagar med hog hastighet och vid hogtrafikerade vigar finns, med detta system, ocksa en viktig
fordel ur sakerhetsperspektiv i och med att chaufforen inte behover uppehalla sig bakom bilen
vid tomning.

H: Mojlighet till innovation

Midnga kommuner har sedan férordningen beslutades genomfort tester och drivit samverkan vil-
ket skapat nya kunskaper och erfarenheter som inte fanns innan férordningen beslutades.

Det ar av stor vikt att utveckla insamlingen av plast- och pappersforpackningar och hitta rationella
och kundvanliga l6sningar for glas- och metallférpackningar genom att testa och analysera



mojligheter utifran kommunernas varierande forutsattningar. Kommunerna har i hog utstrack-
ning initierat samverkan for att underldtta denna utveckling.

Att skapa mojlighet for alternativa satt att samla in glas- och metallférpackningar dar sd ar lamp-
ligt, skulle stodja denna utveckling.

I: Fritidshusens varierande anvandning och férutsattningar for tomning

Fritidshus anvands i mycket varierande grad i Sveriges olika ldn och inom kommuner. Mdngden
avfall som samlas in skiljer sig mycket mellan fritidshus med olika nyttjandegrad dar manga kan
std oanvanda stora delar av aret.

Tvingande krav pa fastighetsndra insamling av fem forpackningsslag fran Sveriges ndra pa 600
ooo fritidshus ar rimligen inte en god miljo- och resurshushdllning med tanke pd de sma mangder
forpackningar det handlar om. Det skulle ocksd skapa problem med transporter och med karl
som blir stadende oanvanda och riskerar att bli stdende ute efter vagar. Kommunerna behover fa
mojlighet att anpassa insamlingen av forpackningar fran fritidshus efter lokala férutsattningar
och olika fritidshusédgares behov.



