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Uran

Uran dr ett svagt radioaktivt, metalliskt grundimne, som
féorekommer naturligt i berg, jord och vatten. Uran férekommer ofta
tillsammans med andra metaller. Strilningsegenskaperna frin uran i
berggrunden anvinds i samband med prospektering och kart-
liggning av andra metaller och mineral. Liksom de flesta andra
metaller bryts och utvinns uran med konventionella metoder i
dagbrott eller 1 underjordsgruvor.

Forslag

I denna promemoria féreslds dndringar som syftar till att mojliggora
utvinning av uran som koncessionsmineral:

— Det ska vara méjligt att utvinna uran 1 Sverige. Férbudet 1
miljébalken mot utvinning av uran ska tas bort.

— Uran ska utgéra koncessionsmineral enligt minerallagen.

— Den som innehar bearbetningskoncession fér uran ska féra
journal 6ver undersékningsarbetet och bearbetningen.

Det foreslds dven indringar som syftar till att tydliggéra nir
kirntekniska anliggningar ska omfattas av regeringens obligatoriska
tilldtighetsprovning:

— Endast kirntekniska anliggningar som omfattas av regeringens
tillstindsplikt enligt lagen om kirnteknisk verksamhet ska
omfattas av regeringens obligatoriska tilldtlighetsprovning.
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— Samtliga kirntekniska anliggningar som prévas av regeringen
enligt lagen om kirnteknisk verksamhet ska omfattas av
regeringens obligatoriska tillitlighetsprévning.

Forslaget att méjliggora utvinning av uran som
koncessionsmineral

Det nuvarande férbudet 19 kap. 6 1 § miljobalken mot att ge tillstdnd
till gruvdrift eller gruvanliggning for brytning, provbrytning,
bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt
material om gruvdriften eller gruvanliggningen utgér en kirnteknisk
anliggning som kriver tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet riskerar att forhindra en effektiv undersokning
av berggrunden och ett effektivt utnyttjande av de resurser i form av
metaller och mineral som finns. Férbudet f6rsvirar mojligheterna
for Sverige att bidra till en mélsittning om storre sjilviorsérjning av
kritiska metaller och mineral och att bidra tll den gréna
omstillningen inklusive etableringen av ny kiarnkraft.

Forslaget mojliggor fo6r Sverige att bibehdlla sin roll som en
attraktiv gruvnation som kan driva utvecklingen av den gréna
omstillningen framit. Forslaget mojliggér dven en mer effektiv
anvindning av naturresurser, eftersom det Gppnar upp for
mojligheten att — utdver primir utvinning — utvinna uran som
biprodukt respektive att utveckla sekundir utvinning av uran.

Forbudet innebir vidare att vissa gruvverksamheter kan komma

t “hamna 1 klim” mellan att leva upp till krav kopplade till
5 kap. 4 § miljobalken och férbudet mot utvinning av uran.
Verksamhetsutévaren forsitts dirmed 1 en svdr situation dir
dtgirder for att minska paverkan pd miljén, i detta fall vatten, kan
vara férbjudna.

Forslaget medfér att verksamhetsutdvare som inte avser att
hantera uranet annat dn som avfall kan fortsitta med verksamheten
utan att riskera hamna i situationen att den ir forbjuden. Forslaget
forenklar dven for verksamhetsutdvare att utveckla effektiva
reningstekniker f6r att hantera uran.

Sverige har en god potential nir det giller de metaller som spelar
en nyckelroll i Europas industriprocesser. Forslaget mojliggor att
uran, som forekommer 6verallt i den svenska berggrunden och



Promemorians huvudsakliga innehall

tillsammans med andra metaller och mineral, kan hanteras p& samma
sitt som andra mineral som ir industriellt anvindbara, som med viss
sannolikhet férekommer 1 Sverige 1 sddan omfattning och pd sddant
sitt att utvinning ter sig meningsfull och som kriver systematisk
letning och undersékning for att kunna pdvisas.

Forslaget att tydliggora nar karntekniska anlaggningar
ska omfattas av regeringens obligatoriska
tillatlighetsprévning

Syftet med regeringens tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. miljs-
balken ir att regeringen kan utdva en politisk styrning av vissa beslut
inom ramen fér gillande rittsregler och att ta ett politiskt ansvar fér
stora eller pd annat sitt viktiga verksamheter som har betydelse for
samhillsplaneringen 1 stort.

Nuvarande utformning av bestimmelsen 1 17 kap. 1 § férsta
stycket 1 miljobalken ir otydlig. Detta eftersom de verksamheter
enligt bestimmelsens andra led, anliggningar f6r att bryta imnen
som kan anvindas for framstillning av kirnbrinsle, vid fullskalig
gruvverksamhet dr s3dana kirntekniska anliggningar som
regeringen provar enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
och som dirmed omfattas av bestimmelsens forsta led. Det bidrar
till att bestimmelsen ir otydlig och kan upplevas svir att forsts.

Anliggningar {6r att bryta imnen som kan anvindas for
framstillning av kirnbrinsle omfattar dock iven mindre gruv-
verksamheter dir uran i ligre koncentrationer hanteras och som
enligt kirntekniklagstiftningen prévas av Strdlsikerhetsmyndig-
heten eller som helt dr undantagna tillstindsplikten.

Forslaget medfér att  bestimmelsens tillimpningsomride
motsvarar det uttalade syftet med regeringens tillitlighetsprévning,
ett politiskt ansvar {6r stora eller pd annat sitt viktiga verksamheter
som har betydelse for samhillsplaneringen 1 stort. Det medfor dven
att otydligheter och dubbelreglering undviks.

Forslaget har inverkan pd omridet for nir kommunfullmiktiges
godkinnande krivs for att regeringen ska f3 tillita en verksamhet,
det s.k. kommunala vetot. Forslaget har, mot bakgrund av att det i
praktiken endast innebir en mindre indring av tillimpningsomridet
for 17 kap. 1 § forsta stycket 1, bedomts vara begrinsat till vad som
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ir nodvindigt fér att uppnd syftet med regeringens
ulldtlighetsprévning.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i miljébalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att 9 kap. 6 1 §' ska upphora att gilla,
dels att 17 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
1§
Regeringen ska prova tillitligheten av nya verksamheter av
foljande slag:

1. Anliggningar for kéirn- 1. Kirntekniska anliggningar
teknisk verksambet som provas som provas av regeringen enligt
av regeringen enligt lagen lagen (1984:3) om kirnteknisk
(1984:3)  om  kirnteknisk verksamhet,
verksamhet samt anliggningar
for att bryta imnen som kan
anvéindas for framstillning av
kédrnbrénsle,

2. allminna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser
lagring for forskningsindamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

Trots forsta stycket 1 ska
regeringen inte prova tilldtligheten
av verksambeter som dr forbjudna
enligt 9 kap. 61 §.

! Senaste lydelse 2018:641.
? Senaste lydelse 2018:641.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.2

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

minerallagen (1991:45)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 1 § minerallagen (1991:45) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller undersékning och bearbetning av fyndigheter pd

egen eller annans mark av f6ljande mineraliska dmnen
(koncessionsmineral):
1. antimon, arsenik, 1. antimon, arsenik,

beryllium, bly, cesium, guld,
iridium, jirn som férekommer 1
berggrunden, kobolt, koppar,
krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan,
molybden, nickel, niob,
osmium, palladium, platina,
rodium, rubidium, rutenium,
silver, skandium, strontium,
tantal, tenn, titan, torium,
vanadin, vismut, volfram,
yttrium, zink och zirkonium,

beryllium, bly, cesium, guld,
iridium, jirn som férekommer 1
berggrunden, kobolt, koppar,
krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan,
molybden, nickel, niob,
osmium, palladium, platina,
rodium, rubidium, rutenium,
silver, skandium, strontium,
tantal, tenn, titan, torium, #ran,
vanadin, vismut, volfram,
yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som ir
eldfasta eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit,
sillimanit, stensalt eller annat salt som férekommer pd liknande
sitt, svavelkis, tungspat och wollastonit, och

3. diamant.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:728.
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1.3

Forslag till forordning om andring i

mineralférordningen (1992:825)

Hirigenom foreskrivs att 51 § mineralférordningen (1992:825) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51§'
Den som innehar en Den som innehar en
bearbetningskoncession ~ fér bearbetningskoncession  for
torium ska féra journal 6ver torium eller wran ska féra

undersokningsarbetet och be-
arbetningen. Sveriges geolo-
giska undersokning f&r meddela
nirmare  foreskrifter
journalféringen.

om

journal 6ver underséknings-
arbetet och  bearbetningen.
Sveriges  geologiska  under-
sokning fir meddela nirmare
foreskrifter journal-
foéringen.

om

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:729.
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2 Arendet

2.1 Utredningens uppdrag

Inom Klimat- och niringslivsdepartementet tillsattes en intern
utredning for att bitrida departementet med att analysera och limna
de forslag som behovs for att dter mojliggéra utvinning av uran
(KN 2024:A).

Syftet r att méjliggéra nyttjande av Sveriges potential nir det giller
de kritiska metaller och mineral som ir av vikt fér svenska
industriprocesser, samt att moderna undersékningar av berggrunden
kan paborjas.

I dag idr det inte mojligt att ge vare sig undersékningstillstdnd,
bearbetningskoncession eller miljstillstdind  avseende uran.
Uranbrytning ska framéver prévas enligt relevant miljlagstiftning,
men den ska inte vara férbjuden.

Utredningens uppdrag har varit att:

— utreda vilka forfattningsindringar som behévs {6r att mojliggdra
och fortydliga forutsittningarna fér utvinning av uran som
koncessionsmineral enligt minerallagen,

— analysera och foéresld hur bestimmelsen om regeringens
tillitlighetsprovning 1 17 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken kan
dndras s att endast anliggningar for kirnteknisk verksamhet som
provas av regeringen enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet omfattas av krav pd regeringens tilldtlighetsprovning,
och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Moten for att samrdda och himta in information har héllits med
Stralsikerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning och

15
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Naturvirdsverket, utredningarna Kirnkraftsprévningsutredningen
(KN 2023:04) och Uppdrag att analysera, foresld och bereda férslag
tll ny lag om kirnteknisk verksamhet (KN 2024:B), bransch-
organisationen Svemin och vissa stérre gruvbolag, Lantbrukarnas
rikstorbund samt Sveriges kommuner och regioner.

2.2 Avgransningar av uppdraget
2.2.1 Andra pagaende utredningar

Regeringen har den 2 november 2023 tillsatt Kirnkraftsprovnings-
utredningen (KN 2023:04). I uppdraget ingdr att bl.a. bedéma om
det ir limpligt och kan leda till snabbare prévning med en dndrad
instansordning och di sirskilt 6verviga om Strilsikerhets-
myndigheten 1 storre utstrickning dn i dag ska kunna besluta om
tillstdnd till kirnteknisk verksamhet enligt kirntekniklagen och om
Strilsikerhetsmyndighetens beslut enligt kirntekniklagen bér
dverprdvas av nigon annan instans dn regeringen. Syftet dr att nd
regeringens mélsittning att Sverige senast 2040 ska ha 100 procent
fossilfri elproduktion, kirnkraft ir en viktig del 1 att nd det mélet.
Kraven p3 strilskydd och kirnsikerhet ska vara oférindrat hoga.

Vidare har Klimat- och niringslivsdepartementet den 10 april
tillsatt utredningen "Uppdrag att analysera, féresld och bereda
forslag till ny lag om kirnteknisk verksamhet” (KN 2024:B) att bl.a.
analysera de forslag som Kirntekniklagutredningen limnade 1
betinkandet = Ny kirntekniklag ~ med  fértydligat  ansvar
(SOU 2019:16) och de férslag pd dndringar av kirntekniklagen och
-forordningen som Strilsikerhetsmyndigheten har redovisat pd
uppdrag av regeringen om utveckling av regelverk och andra dtgirder
for befintlig och framtida kirnkraft och som inte redan ingér 1
Kirnkraftsprévningsutredningen. Syftet med uppdraget dr att skapa
goda férutsittningar f6r sdvil befintlig som framtida kirnkraft och
ny reaktorteknik. Kraven pd strilskydd och kirnsikerhet ska vara
oférindrat hoga och forslagen ska vara forenliga med Sveriges
internationella forpliktelser.

Den nu aktuella utredningen bedéms ha nira samband med de
ovan nimnda utredningarna 1 den del som avser regeringens
tillitlighetspréovning  och  dndringar 1 17 kap. 1 § forsta
stycket 1 miljobalken. Eftersom det aktuella uppdraget endast avser
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utformningen av bestimmelsen f6r att skapa storre tydlighet, ingdr
det inte 1 uppdraget att foresld dndringar 1 kirntekniklagstiftningen
som syftar till att pdverka vilka verksamheter som omfattas av
regeringens tillitlighetsprovning.

2.3 Behov av ytterligare utredning

Under utredningens ging har behovet av att skapa strukturer som
ger incitament att pa lokal nivd stirka forstdelsen f6r sdvil uran som
gruvverksamheter lyfts av flera aktdrer som utredningen har varit 1
kontakt med. Det ingdr inte i uppdraget att utreda om ett sidant
behov finns eller hur tgirder for att stirka lokal acceptans och
forstdelse skulle se ut.

P4 samma sitt har det frdn branschaktorer lyfts behov av att se
over under vilka omstindigheter etablerade gruvverksamheter bor
omfattas av kirntekniklagstiftningen. Inte heller den frigan ingdr i
uppdraget.

2.4 Ord och begrepp

Nedan foljer en lista 6ver férklaringar till vissa ord och begrepp som
anvinds &terkommande i utredningen. Flera av begreppen finns
definierade 1 férordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

Utvinning Verksamhet som innebir att man bryter,
borrar eller springer i jordskorpan eller pd
annat sitt |6sgér material frin jordskorpan i
syfte att ta ut en fyndighet eller imnen eller
material frén en fyndighet ur jordskorpan.

Sekundir Utvinning av metall eller mineral ur en
utvinning restprodukt fr&n gruvdrift och mineral-
extraktion.

Innefattas 1 denna redovisning av begreppet
“utvinning”.

17
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Atervinning  av
metall eller
mineral

Prospektering

Bearbetning

Fysikalisk  eller
kemisk anrikning

Uranbaltigt
material

Naturligt

forekommande
uran
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Atervinning av metall eller mineral ur en
restprodukt frdn gruvdrift och mineral-
extraktion men ocksd dtervinning av uttjinta
produkter.

Innefattas i denna redovisning av begreppet
“utvinning”.

Provtagning, borrning, djupgrivning eller
annat systematiskt sékande efter en fyndighet
som har ett ekonomiskt virde, men inte
verksamhet som behovs for att foérbereda
utvinning av en fyndighet eller verksamhet
som har ett direkt samband med pigdende
utvinning.

Verksamhet som syftar tll att genom en
mekanisk process, en kemisk process, en
biologisk process eller en termisk eller annan
fysikalisk process eller en kombination av
sddana processer skilja ut eller koncentrera
imnen eller material frin utvunnet material
eller frin tidigare bortskaffat utvinningsavfall,
men inte smiltning eller andra uppvirmnings-
processer dn  kalkbrinning och inga
metallurgiska processer.

Anrikningsverksamhet som férekommer vid
gruvverksamhet, till skillnad frin den
isotopanrikning for att 6ka andelen uran-235
som sker 1 ett senare skede av processen for
att framstilla kirnbrinsle.

Omfattar sdvil uran som féreningar dir uran
Ingar.

Uran som innehdller den 1 naturen
forekommande blandningen av isotoper (se
1 § kirnteknikférordningen.



Produkt

Restprodukt

Biprodukt

Avfall

Material som avsiktligt framstills i en
tillverkningsprocess, det vill siga nir syftet
med  produktionsprocessen  ir  fram-
stillningen av produkten i friga.

Material som oavsiktligt produceras eller
uppstdr till f6ljd av eller 1 en tillverknings-
process av en produkt.

Ett dmne eller féremél som uppkommit i en
produktionsprocess dir huvudsyftet inte dr
att producera dmnet eller féremélet ska anses
vara en biprodukt i stillet f6r avfall, om

1. det ir sikerstillt att zmnet eller féremilet
kommer att fortsitta att anvindas,

2. imnet eller féremélet kan anvindas direkt
utan ndgon annan bearbetning in den
bearbetning som dr normal i industriell
praxis,

3. dmnet eller féremélet har producerats som
en Integrerad del av produktions-
processen, och

4. den anvindning som avses 1 1 inte strider
mot lag eller annan forfattning och inte
leder till allmint negativa foljder fér miljon
eller manniskors hilsa.

(se 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken)
Varje imne eller féremal som innehavaren gor
sig av med eller avser eller dr skyldig att gora

sig av med (se 15 kap. 1 § férsta stycket
miljobalken).
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3 Metaller och mineral som
strategisk klimat- och
sakerhetsfraga

3.1 Mal om klimatneutralitet och EU:s grona giv

Den europeiska grona given lanserades av kommissionen 2019 och
bestdr av ett paket med politiska initiativ med syfte att géra Europa
till virldens férsta klimatneutrala kontinent med nettonollutslipp
2050. Dir betonas behovet av rdvaror ur ett strategiskt perspektiv,
utifrn hur Europas industri maste mobiliseras:

Access to resources is also a strategic security question for Europe’s
ambition to deliver the Green Deal. Ensuring the supply of sustainable
raw materials, in particular of critical raw materials necessary for clean
technologies, digital, space and defence applications, by diversifying
supply from both primary and secondary sources, is therefore one of
the pre-requisites to make this transition happen.®

I den grona given ingdr ett antal initiativ, diribland EU:s
industristrategi®. EU:s mlsittning ir att dess industrier ska bli mer
konkurrenskraftiga globalt och att deras oberoende och
motstidndskraft ska stirkas. EU férlitar sig pd industrins ledarroll 1
omstillningen till klimatneutralitet liksom p8 dess digitala ledarskap.
EU:s industri ska bli en drivkraft for férindring, innovation och
tillvixt.” Av strategin framgér bl.a. att frigan om tillging till ravaror,
en diversifierad f6rs6rjning f6r att stirka EU:s {6rsorjningstrygghet

> KOM (2019) 640 slutlig, Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet,
Europeiska ridet, Ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén; Den europeiska grona given.

¢ KOM (2020) 102 slutlig, Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet,
Europeiska ridet, Radet, FEuropeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén; En ny industristrategi for EU.

7 Furopeiska ridet, Furopeiska unionens rid, 2024, EU:s industripolitik,
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-industrial-policy/, himtat 2024-05-09.
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samt att frimja dtervinning och anvindning av returrivaror bidrar till
att minska beroendet av rivaror utanfor EU.

3.1.1 Europeiska kritiska ramaterialakten, CRMA

Inom ramen f6r EU:s rdvaruinitiativ har kommissionen sedan 2011
publicerat flera sammanstillningar ©ver kritiska material och
ravaror. Kritiska rivaror ir rivaror — sisom metaller, mineraler och
naturliga material — av stor ekonomisk betydelse for EU, med en hog
risk for leveransavbrott pd grund av att killorna ir koncentrerade
och att det finns {3 bra och prismissigt éverkomliga ersittnings-
produkter.*

Kommissionen har 1 den senaste sammanstillningen, som
publicerades 2023, angett 34 mineral och metaller som bedéms som
kritiska och/eller strategiska foér virt samhille och for vilfirden
(Bilaga IT till férslag till Europarlamentets och ridets férordning om
inrittande av en ram for sikerstillande av trygg och héllbar
forsérjning  av  kritiska rdvaror och om idndring av
férordningarna [EU] 168/2013, [EU] 2018/858, 2018/1724  och
[EU] 2019/1020). Dessa rivaror ingdr i nyckelteknologier f6r att
sikra gron omstillning, digitalisering samt for rymdindustri och
forsvar.

I mars 2024 antog Europeiska ridet den Europeiska akten om
rdvaror av avgorande betydelse (Europeiska kritiska rématerialakten,
CRMA). Syftet med rittsakten ir att 6ka och diversifiera tillgingen
pa kritiska ravaror 1 EU, stirka cirkulariteten inbegripet &tervinning
samt att stddja forskning och innovation om resurseffektivitet och
utveckling av ersittningsprodukter. De nya reglerna kommer ocksd
att stirka Europas strategiska oberoende.’

I akten faststills tre riktmirken f6r EU:s &rliga férbrukning av
strategiska rdvaror: 10 procent ska tas frin lokal utvinning, 40
procent ska bearbetas 1 EU och 25 procent ska tas frén dtervunnet
material.

8 Europeiska ridet, Europeiska unionens rdd, 2024, En EU-akt om kritiska rdvaror fér EU:s
framtida leveranskedjor, https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/critical-raw-
materials/, himtat 2024-05-09.

’Aa.
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3.1.2  Regeringens klimathandlingsplan

Av  regeringens  klimathandlingsplan (Skr 2023/24:59), som
regeringen enligt klimatlagen (2017:720) ska ta fram vart fjirde &r,
framgdr regeringens bedémning att processen for prospektering och
utvinning av koncessionsmineraler bor effektiviseras och géras mer
forutsebar. Detta mot bakgrund av att gruvniringen framhills som
avgorande bdde foér Sverige och for EU:s konkurrenskraft och
formaga att stilla om och producera varor i tider av kris eller krig.
Vidare framhills att Sverige har en mojlighet att minska EU:s
beroende av tredjeland och samtidigt kan bidra med etiske,
miljémissigt och arbetsrittsligt hillbara ravaror till den digitala och
grona omstillningen.

Av klimathandlingsplanen framgir dven att en trygg och héllbar
rivaruforsorjning for svenska foretag bor sikras, sdvil vad giller
sddana metaller och mineraler som ir kritiska och strategiska enligt
den europeiska kritiska rdmaterialakten och som ir nédvindiga i
produktionen av t.ex. vindkraftverk, batterier, livsmedel och
transportinfrastruktur.  Den  cirkulira  anvindningen  av
innovationskritiska metaller och mineral bor stirkas.

3.2 Ett 6kande behov av metaller och mineral for
den gréna omstéllningen

Sambhiillet dr, och har under en lang tid varit, beroende av metaller
och mineral. Efterfrigan har 6kat exponentiellt under de senaste
100 &ren." Klimat- och energiomstillningen sker till stor del genom
okad elektrifiering av vigtransporter och 6kad utbyggnad av
fornybara energikillor. Flera metaller och mineral har blivit
innovationskritiska eftersom de behovs f6r exempelvis tillverkning
av brinsleceller, litta motorer, vindkraftverk, solcellspaneler,
batterier och energilager. Viktiga metaller och mineral ir exempelvis
indium, kobolt, litium och grafit, men iven basmetaller sdsom
koppar och aluminium samt jirn behovs i dessa tekniker. Behovet av
sillsynta jordartsmetaller har ocksd 6kat kraftigt de senaste 20 ren."!

! Krausmann, S. Gingrich, N. Eisenmenger, K.-H. Erb., 2009, Growth in global materials use,
GDP and population during the 20th century. Ecol Econ, 68, pp. 2696-2705.

"' Sveriges geologiska undersékning och Naturvirdsverket, 2023, RR 2023:01, Haillbar
utvinning och &tervinning av metaller och mineral frin sekundira resurser, s. 12.
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Enligt OECD kommer den globala anvindningen av metall och
mineral, trots férbittringar av materialsammansittningar och
resurseffektivitet, mer dn fordubblas, frdn 79 miljarder ton 2011 till
167 miljarder ton r 2060. Nir det giller kritiska metaller och
mineral foérvintas efterfrigan 6ka med 150 procent under samma
tidsperiod, frdn 8 till 20 miljarder ton."” En omfattande efterfrigan 1
kombination med begrinsat utbud pdverkar prisutvecklingen.

Det finns uppgifter om att efterfrigan pd viktiga rivaror for
klimat och energiomstillningen kommer att tillta 6ver tid. Exakt hur
stor bristen kommer bli ir oklart eftersom uppskattad efterfrigan
bygger pd prognoser. Det har indi konstaterats att det kommer
finnas ett stort behov bide inom och utanfér EU av sivil okad
resurseffektivitet, kad dtervinning som 6kad primir produktion f6r
att ticka efterfrigan med anledning av klimat- och energi-
omstillningen."”

Inom EU finns en god tillging av primira mineralresurser.
Europas geologiska miljder innefattar mineralfilt med hog potential
for prospektering av kritiska rdvaror, inklusive batteri- och andra
strategiska mineral. En uppskattning visar exempelvis att 5 till
55 procent av Europas beriknade efterfrigan av metaller 2030 kan
komma frin europeiska gruvor, beroende pd vilken metall som avses.
Speciellt f6r litium och sillsynta jordartsmetaller anses potentialen
vara god."

EU har potential inom 4tervinning, men det finns inte tillrickligt
med produkter att dtervinna. Av den anledningen ir EU fortfarande
starkt beroende av primir brytning fér att tillgodose den vixande
efterfrigan av kritiska metaller och mineral.”

Det forindrade sikerhetsliget, med Rysslands invasionskrig av
Ukraina, har gett ny aktualitet 1 frigorna kring forsorjningstrygghet
och ett minskat beroende.

2. OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060. Economic drivers and
environmental consequences, s. 3—4.

"% Gregoir, L., & van Acker, K, 2021: Metals for Clean Energy: Pathways to solving Europe’s
raw materials challenge. KU Leuwen p8 uppdrag av Eurometaux, 2021-04

'* A.a. samt Sveriges geologiska undersékning och Naturvirdsverket, RR 2023:01, s. 16.

'3 Sveriges geologiska undersékning och Naturvirdsverket, RR 2023:01, s. 15.
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3.2.1 Betydelsen av kritiska och sallsynta jordartsmetaller for
utvecklingen av gron teknik

Sillsynta jordartsmetaller utgdrs av en grupp med 16 grundimnen
som alla dr metaller. De sillsynta jordartsmetallerna kan anvindas
for att tillverka starka magneter fér anvindning i elektriska motorer,
for bruk i industri eller fordon. S3dana magneter anvinds dven i
elektriska generatorer, som behovs f6r elproduktion 1 olika typer av
kraftverk. De anvinds ocksd som katalysatorer 1 kemiska reaktioner,
exempelvis 1 raffinaderier inom oljeindustrin. Brinsleceller och
specialiserade batterier utgdr ytterligare anvindningsomriden,
liksom glas och keramik for specifika applikationer."

Tillvixtanalys analyserade 2017" fem relevanta tekniker som
myndigheten bedéomde ha fortsatt stor potential for
teknikutveckling som syftar till att minska miljopdverkan genom
dkad resurseffektivitet, férnybar energi och genom 3tervinning av
rivaror. Dessa var permanentmagneter, batterier, speciallegeringar,
brinsleceller och solceller. Samtliga ir teknik som ir nédvindig f6r
utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik, modern
elektronik, fordon och férnybar energitillférsel. Permanent-
magneter, dir alltsg sillsynta jordartsmetaller behvs, har en sirskild
stillning 1 detta sammanhang eftersom det ir en fundamental teknik
1 alla slutprodukterna.

Flera sillsynta jordartsmetaller skulle kunna utvinnas i Sverige.
Det innebir att det i Sverige finns en geologisk potential som ir
intressant fér den snabbt vixande efterfrigan p&8 bla
permanentmagneter. Den geologiska potentialen finns inte bara 1
nya gruvor utan dven i gruvavfall.”®

3.2.2  Uran och kopplingen till kritiska ravaror och séllsynta
jordartsmetaller

Fyndigheter av sillsynta jordartsmetaller férknippas ibland med
forhojda halter av uran. Uranhalter i mineraliseringar av sillsynta
jordartsmetaller varierar extremt mycket frin fall till fall och styrs av

' Sveriges  geologiska  undersokning, = 2023,  Sillsynta  jordartsmetaller,

https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/lree/, himtat 2024-05-09.

7 Tillvixtanalys, 2017, Rapport 2017:03, Innovationskritiska metaller och mineral frén
brytning till produkt — hur kan staten stddja utvecklingen?

B Aa.,s. 7.

25


https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/lree/

Metaller och mineral som strategisk klimat- och sikerhetsfraga

vilken geologisk process som ligger bakom den enskilda
fyndigheten."”

Det férekommer att den sillsynta jordartsmetallen, exempelvis
yttrium, finns bunden 1 samma mineral som uran. Vid den fysikaliska
eller kemiska anrikningen kan vattenlésningar med mer eller mindre
rent uran férekomma (prop. 2017/18:212 5. 13).

Gruvverksamhet ir en kapitalintensiv verksamhet som ofta
behéver bedrivas 1 stor skala for att bli [6nsam och ekonomiskt
hillbar. Vid fyndigheter av sillsynta jordartsmetaller och andra
kritiska metaller och mineral kan dirfor frigan om samtidig
utvinning uran som biprodukt eller ur utvinningsavfallet bli central
for verksamhetens lonsamhet.

% Sveriges geologiska undersdkning, 2023, Sillsynta jordartsmetaller.
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4 Forekomst av och utvinning av
uran

4.1 Om uran

Uran ir ett svagt radioaktivt, metalliskt grundimne, som
forekommer naturligt i berg, jord och vatten. Amnet férekommer i
l8ga halter 1 jordens inre och 1 hégre halter i jordskorpan. Uran
féorekommer bdde i urberg och 1 yngre bergarter. Nir berget
innehéller ovanligt mycket av ett imne brukar man tala om en
fyndighet. De svenska kinda uranfyndigheterna finns 1 alunskiffrar
och i urberget, dir de férra har uranhalter pd 50-400 gram per ton.”
Héga halter kan dock finnas dven i andra bergarter. Uran ir ofta
associerat, dvs. féorekommer tillsammans, med andra metaller sdsom
jirn, koppar, guld och vanadin och zirkonium.?*'

Strilningsegenskaperna frin uran i berggrunden anvinds i1
samband med prospektering och kartliggning av andra metaller och
mineral. Det kan uttryckas som att uran visar vigen till andra
fyndigheter (prop. 2017/18:212 5. 7).

Brytning av uranmalm sker idag i ett 20-tal linder dir Kazakstan,
Kanada och Australien tillsammans stdr for cirka 60 procent av
produktionen. Idag importerar Sverige 1500-2000 ton uran varje &r
frin Kanada, Australien, Namibia och Kazakstan.?

2 Sveriges geologiska undersdkning, 2024, ”Uran”,

https://www.sgu.se/samhallsplanering/energi/uran/, himtat 2024-05-13.

2 Héglund, LO, 2010, Kunskapslige om miljokonsekvenser av prospektering, utvinning och
bearbetning av mineraltillgingar av uran, s. 5.

22 Sveriges geologiska undersékning, Periodiska publikationer 2016:2, Mineralmarknaden
2015 Tema: Energimetaller, s. 5.
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4.1.1 Prisutveckling for uran och ekonomisk lonsamhet

Priset pd uran steg med mer in 40 procent under 2023 och l3g i slutet
av 2023 pd en tolv irs toppnotering. Efterfrigan pd uran har ¢kat till
foljd av fornyat intresse foér kirnkraft som fossilfri energikilla.
Tillgdngen till uran bérjar bli en global utmaning eftersom nya
reaktorer har tagits 1 drift, mdnga befintliga reaktorer f6rlinger sina
tillstdnd och gamla reaktorer har terstartats. Kazakstan, Uzbekistan
och Ryssland kontrollerar tillsammans drygt hilften av den globala
uranutvinningen. Ryssland innehar nistan 45 procent av den globala
marknaden fér isotopanrikning av rimaterialet.”

Tidigare har inhemsk brytning av uran bedémts vara ekonomiskt
olénsam.”* Mineralutvinning ir en kapitalintensiv verksamhet som
ir kinslig f6r rdvaruprisernas utveckling. Mot bakgrund av den
okade efterfrigan pid kritiska metaller och mineral, diribland
sillsynta  jordartsmetaller, har intresset fér wutvinning av
s.k. flermetallsfyndigheter 6kat (se bl.a. SOU 2022:56 s. 107). Uran
utgdr ofta associerat mineral till sidana metaller och 1 dagsliget finns
det exploateringsbolag som beddémer att lonsamhet dven skulle
foreligga for utvinning av uran.”

4.1.2 Uran som karnbransle

Naturligt uran bestar av tre isotoper: uran-238 (99,28 procent av allt
uran), uran-235 (0,71 procent) och uran-234 (0,0058 procent).*
Generellt giller att ju snabbare sonderfall och ju kortare
halveringstid en isotop har, desto mer strilning avges. Mingden
strilning beror ocksd pa vilken typ av sénderfall som sker och hur
energirik strilningen ir. De mycket l8nga halveringstiderna for
naturligt férekommande uran gor att rent uran i form av metall, oxid
eller nigon annan férening inte har s& hog joniserande strilning.

2 Sveriges geologiska undersokning, 2023, Okad efterfrigan och prisdkning p uran under
hosten, https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2023/november/okad-efterfragan-och-
prisokningar-pa-uran-under-hosten/, himtat 2024-05-06.

2*Se bl.a. prop. 2017/18:212 s. 8, Sveriges geologiska undersdkning, 2016:2, s. 12 samt

jfr OECD, 2016, Uranium 2016, Resources, Production and Demand, s. 436-437.

» Uppgift frin gruvbolaget Aura energy, 2024-04-05.

% Sveriges geologiska undersdkning, 2016:2, s. 7.
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Uran kan tll exempel férvaras och transporteras 1 vanliga
stiltunnor.”

Foér att fi ett fungerande kirnbrinsle 1 kommersiella
littvattenreaktorer (1 motsats till tungvattenreaktorer) behover
andelen uran 235 okas till 3-5procent. Detta gors genom
s.k. isotopanrikning som allts3 dr en annan process in fysikalisk eller
kemisk anrikning av bearbetad malm.

Det finns olika metoder fér isotopanrikning men den
dominerande tekniken i dag dr med hjilp av gascentrifuger. Forr
anvindes iven diffusion, men den tekniken ir vildigt energi-
krivande.

Isotopanrikningstekniken kan ur kirnvapenspridningssynpunkt
vara en kinslig verksamhet dd den kan anvindas f6r att anrika
uran-235 till mycket hog koncentration, s.k. hoganrikat uran, vilket
kan anvindas som kirnvapenmaterial. I Sverige férekommer ingen
isotopanrikningsverksamhet.

For att kunna anrika uranet i centrifuger behéver det omvandlas
till gasform som har den kemiska formen uranhexafluorid (UFy).
Efter isotopanrikning kan uranet anvindas {6r brinsletillverkning.
Vid brinsletillverkningen omvandlas férst uranhexafluoriden till
urandioxid. Uranet ”bakas” sedan till smd cylindriska pellets
(~1 centimeter 1 diameter) vid hég temperatur till ett keramiskt
imne som tdl héga temperaturer och ir oloslig 1 vatten. Dessa pellets
placeras sedan i rér av zirkonium som i sin tur monteras 1 knippen
till s.k. brinsleelement.”

4.1.3 Paverkan pa hélsa

Nir uran sénderfaller bildas idelgasen radon, som ir ett radioaktivt
imne. Radon férekommer alltid dir det finns uran och kan ta sig in
1 kroppen via luft eller vatten. Det dr sonderfallsprodukterna av
radon (radondéttrar) som ir sirskilt farliga fér bide djur och
minniskor. De storsta strdldoserna som allminheten i Sverige
exponeras f6r kommer ifrdn naturligt férekommande radondéttrar i
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Sveriges geologiska  undersokning, 2023,  Egenskaper  hos uran,
https://www.sgu.se/samhallsplanering/energi/uran/egenskaper-hos-uran/, himtat
2024-05-06.

» Hoglund, 2010, Kunskapslige om miljskonsekvenser av prospektering, utvinning och
bearbetning av mineraltillgdngar av uran, Kemakta AR 2010-07, s. 14 samt prop. 2017/18:212
s. 7-8.
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sonderfallsserien frin uran-238 och torium-232, grundimnen som
finns 1 vir berggrund.

Uran ir iven kemiskt toxiskt. De effekter uran kan ha pid
minniskor, djur och vixter liknar de effekter bly har. Uran tas upp i
vixter 1 mycket varierande grad — 1 vissa vixter stannar det frimst i
rotsystemet, 1 andra gir uranet upp i bladen. Mindre mingder kan
lagras in 1 kétt. En del uran fir man alltsd i sig vid maten. Ofta ir
dock intag av uran frin vatten storre.

Det mesta av det uran som kommer in 1 kroppen &ker ut igen
relativt snabbt. En liten del kan dock lagras. Uran i vatten tas upp i
mag-tarmkanalen, distribueras till blodkroppar, njurar och skelett,
samt troligen ocksd till hdr, och utséndras 1 urinen. I skelettet ir
halveringstiden 1 storleksordningen r. Eftersom uran frisitts frén
skelettet 1 samband med att skelettet ombildas kommer halten 1
njurarna att ansamlas under motsvarande tid. Forhojda niver av
uran kan vara farligt eftersom det framfér allt kan paverka njurarnas
funktion.

Livsmedelsverket har gett ut rekommendationer om att begrinsa
uranhalten i dricksvatten till 30 mikrogram uran per liter, vilket
overensstimmer med  Virldshilsoorganisationens, WHO:s
provisoriska riktvirde. Detta grundar sig pa effekterna av de kemiska
egenskaperna hos uran, inte strilningsegenskaperna. Hoga uran-
halter 1 dricksvatten finns pd ménga stillen 1 Sverige, pd grund av att
uran férekommer naturligt 1 vdra jord- och bergarter.

Uranbrytning sker pd samma sitt som annan malmbrytning och
brytningen kan ske bide 1 dagbrott (ovan jord) och i
underjordsgruvor. Det ir viktigt med skyddsutrustning, &ver-
vakning, kontroll och ventilering fér att undvika skadlig exponering
av framfoér allt radon. Den exponering som arbetare inom
uranbrytning utsitts for dr lika 18g som exponering for naturligt
radon i atmosfiren. Vid brytning av héghaltig malm kan dock stérre
exponering ske. Generellt innebir underjordsgruvor en hogre risk
for strdlning dn andra typer av gruvor, pd grund av ventilations-
svarigheter i tringa utrymmen och p4 stora djup.

Damning vid uranbrytning kan medféra att bide radondéttrar
och mer linglivade alfastrdlande partiklar tar sig in i luftvigar. For
modern gruvdrift har flera studier visat att strildosen ir mycket l3g,
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endast en fraktion av grinsvirdet fér exponering for allminhet, som
ligger pd 1 mSv/ar.”

4.2 Utvinning av uran
4.2.1 Utvinningsprocessen

Liksom de flesta andra metaller bryts och utvinns uran med
konventionella metoder 1 dagbrott eller 1 underjordsgruvor.
Dagbrottsbrytning férekommer nir malmkropparna ligger relativt
ytligt. De har i regel ligre uranhalter, men oftast stora volymer. Den
dyrare underjordsbrytningen kriver att uranhalterna ir hogre eller
att uranet bryts som en biprodukt.

I vissa gruvor med hoéga uranhalter 1 tll exempel Kanada
férekommer automatiserad eller fjirrstyrd brytning. Uran utvinns
dessutom genom s kallad in situ-lakning, dir 16sningar som kan laka
ut uran pumpas ner i uranférande bergarter och sedan pumpas upp
en bit dirifr@n varpd uranet utvinns ur l6sningen. Metoden kriver att
den uranférande bergarten ir genomslipplig for laklésningarna, till
exempel grov sandsten, samt att den omges av tita bergarter, till
exempel skiffrar, som inte slipper igenom laklsningarna. Denna
utvinningsmetod stiller stora krav pd operatdren s8 att l6sningarna,
med eller utan uraninnehill, inte slipper ut i grundvatten och
vattendrag eller pd annat sitt férorenar miljon.

In situ-lakning ir vanlig i Kazakstan, USA och i Uzbekistan, men
finns dven 1 Australien och Ryssland. Nistan hilften av virldens uran
utvinns idag genom in situ-lakning.

Kemisk eller fysikalisk anrikning innebir att uranmalmen frin
underjordsbrytning eller dagbrott krossas och mals till limplig
storlek och direfter lakas uraninnehillet ut med svavelsyra. I vissa
fall anvinds andra 16sningar. Direfter utvinns uran ur lésningen
genom s.k. jonbytarteknik eller vitske-vitske extraktion.

Vid in situ-lakning behévs inte krossning och malning av
malmerna, utan l6sningarna gir direkt till extraktionsstegen.

2 Livsmedelsverket, 2024, Uran, https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-

innchall/oonskade-amnen/metallerl/uran, himtat 2024-05-07, samt Sveriges geologiska
undersékning, 2023, https://www.sgu.se/samhallsplanering/energi/uran/egenskaper-hos-
uran/, himtat 2024-05-07.

31


https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/metaller1/uran
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/metaller1/uran
https://www.sgu.se/samhallsplanering/energi/uran/egenskaper-hos-uran/
https://www.sgu.se/samhallsplanering/energi/uran/egenskaper-hos-uran/

Férekomst av och utvinning av uran

Slutprodukten kallas yellowcake och motsvarar slig eller
koncentrat vid exempelvis en koppar- eller jirngruva. Denna
produkt behéver sedan renas ytterligare, isotopanrika, for att kunna
anvindas som kirnbrinsle. Isotopanrikning ska inte blandas ihop
med den kemiska eller fysikaliska anrikningen.*

4.2.2  Utvinning av uran i Sverige

I Kvarntorp i Orebro lin utvanns cirka 60 ton naturligt uran under
dren 1953-1963. I Ranstad i Vistra Gotalands lin utvanns uran under
dren 1965-1969. Totalt utvanns dir cirka 200 ton naturligt uran.
Uranbrytningen 1 Ranstad avslutades successivt under 1970-talet,
sedan dess férekommer inte nigon brytning av uran i Sverige.
Utvinning av uran som biprodukt vid utvinning av andra metaller
eller mineral har inte heller férekommit.”

Under ren 1984 och 2009 anvinde Ranstad Mineral AB (RMA)
en del av Ranstadsverket for dtervinning av uran ur processavfall frin
tillverkning av kirnbrinsle, men all verksamhet ir numera
avvecklad.”

Sedan forbudet mot utvinning av uran inférdes 2018 och uran
som koncessionsmineral dirmed togs bort finns inte nigon
mojlighet att {3 tillstind enligt miljébalken till uranutvinning, vilket
innefattar utvinning av uran som biprodukt och 4tervinning av
utvinningsavfall.

Det finns idag inga gillande undersékningstillstdind enligt
minerallagen dir uran omnimns sirskilt.”

4.2.3  Uran som biprodukt och utvinningsavfall

Uran férekommer, som redogjorts for 1 avsnitt 4.1, ofta associerat
med andra mineral sisom vanadin och zirkonium.”* Det férekommer
ocks3 sillsynta jordartsmetaller som ir bundna i samma mineral som

% Sveriges geologiska undersdkning, 2016:2, s. 26-27, samt Hoglund, 2010, s. 11-14.

31 Sverlges geologiska undersdkning, 2016:2, s. 38 samt prop. 2017/18:212 s. 8.
Strilsikerhetsmyndigheten, 2024, Ranstadsverket,

https://www.stralsakerhetsmvndl;zheten se/omraden/karnkraft/avveckling-av-karntekniska-

anlaggningar-i-sverige/avvecklade-anlaggningar/ranstadsverket/, himtat 2024-05-07.

33 Enligt uppgift frin Bergsstaten 2024-04-22.

** Héglund, 2010, s. 5.
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uran, varpd det dr forst vid den fysikaliska eller kemiska anrikningen
som imnena kan separeras frdn varandra (prop. 2017/18:212, s. 13).

Den okade efterfrdgan pd metaller och mineral medfér risk for
framtida bristsituationer 1 férhillande till bl. a. kritiska rivaror,
inkluderat innovationskritiska metaller sisom kobolt och litium
samt sillsynta jordartsmetaller. Detta medfér behov av 6kad primir
produktion, 6kad resurseffektivitet och 6kad &tervinning.”

Det kan finnas en kommersiell potential for utvinning av resurser
frdn gruvavfall. Foérmigan att tillhandahilla en miljvinlig,
kostnadseffektiv metod for dtervinning dr dock en viktig faktor for
att kunna nyttja sekundira resurser som révaror’®

I fall ddr uran dr associerat med annat mineral eller dterfinns i den
malm som bryts, finns praktisk méjlighet att kommersialisera dven
uranet. Det uranhaltiga mineralet kan di under angivna forut-
sittningar anses utgdra en biprodukt (se 15 kap. 1 § andra stycket
miljébalken). Om det inte ir frdga om en biprodukt utgér det annars
avfall som ska hanteras enligt bestimmelserna 1 foérord-
ningen (2013:319) om utvinningsavfall.

4.2.4  Paverkan pa milj6

Minga av de miljdproblem som kan uppkomma vid utvinning av
uran ir likartade med de vid utvinning av basmetaller, idelmetaller
och jirn.” Detta inkluderar risk fér uppkomst av sura och
metallhaltiga lakvatten till {6ljd av vittring av sulfidmineral, vilket
ocksd normalt férekommer tillsammans med uranfyndigheter i bl.a.
alunskiffrar.”® Nedan f6ljer dirfér en beskrivning av de
miljoproblem gruvverksamhet, sirskilt dess avfall, kan orsaka.
Beskrivningen baseras pd uppgifter ur Hoglunds kunskaps-
sammanstillning om miljskonsekvenser av prospektering, utvinning
och bearbetning av mineraltillgdngar av uran samt Sveriges
geologiska utredning och Naturvirdsverkets redovisning *Forslag

3% Gregoir, L., & van Acker, K, 2021: Metals for Clean Energy: Pathways to solving Europe’s
raw materials challenge. KU Leuwen p& uppdrag av Eurometaux, 2021-04 samt Sveriges
geologiska undersékning och Naturvirdsverket, 2023, Redovisning av regeringsuppdrag:
Haillbar utvinning och &tervinning av metaller och mineral frin sekundira resurser
(SGU RR 2023:01/NV-03617-21), s. 12.

% Sveriges geologiska undersdkning och Naturvirdsverket, 2023, s. 16.

7 Hoglund, 2010, s. 16.

% Héglund, 2010, s. 16-17, samt uppgift frin Naturvirdsverket 2024-04-25.
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tll strategi for hantering av gruvavfall — redovisning av ett
regeringsuppdrag”.”’

Hantering av gruvavfall

Gruvorna stir fér merparten av avfallet 1 Sverige. Under 2020
generade hushill och foretag totalt 152 miljoner ton avfall, varav
116,3 miljoner ton kom frin gruvindustrin.* Kvantiteterna som
sidana ir i sig problematiska ur ett miljoperspektiv.*!

D3 metaller dr grundimnen sd bryts de inte ner utan kan stanna 1
vir miljo eller i vira kroppar en lingre tid. De flesta dmnen har
negativ effekt pd var hilsa i tillrickligt hoga koncentrationer. Vilken
koncentration som ir farlig f6r minniskor beror pd imnena och
begrinsas ofta av si kallade grinsvirden i lagar eller vigledningar.

Hantering av gruvavfall ir miljofarlig verksamhet som ger
upphov till utslipp till vatten och mark. De potentiellt férorenande
imnen som gruvavfall ger upphov till varierar beroende p3
berggrundens sammansittning, utvinningsmetod, bearbetning, samt
hanteringen av gruvavfallet. Om och var miljopdverkan sker beror i
forsta hand pd gruvavfallens egenskaper och hur de hanteras, men
paverkas dven av omgivningens férutsittningar, sisom recipienters
kinslighet samt aktuella omrddens topografi, klimat och geologi.

Verksamhetsutdvaren ska ha kunskap om aktuella och framtida
effekter f6r minniska och miljo av sin verksamhet.*

Pdverkan pd vatten

Gruvavfall kan ge upphov till lakvatten, dvs. vatten som passerar
genom en avfallsdeponi, med héga halter av metaller och/eller andra
imnen och liga pH-virden som sprids till omgivningen och
férorenar vattendrag och grundvatten, om det hanteras felaktigt.

De imnen 1 lakvattnen som kan ge negativa effekter pa
vattenmiljon dr sammanfattningsvis:

* Héglund, 2010, samt Naturvirdsverket och Sveriges geologiska undersékning, 2017,
Forslag till strategi for hantering av gruvavfall — redovisning av ett regeringsuppdrag.

0 Naturvirdsverket, 2022, Avfall i Sverige 2020 Uppkomst och behandling, Rapport 7048.

‘! Uppgift frin Naturvardsverket 2024-04-25.

*2 Naturvirdsverket och Sveriges geologiska undersskning, 2017, s. 102.
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— Metaller: sdsom arsenik, kadmium, kobolt, koppar, nickel, bly,
uran, zink

— Anjoner: sulfat, fosfat, kviveféreningar (nitrit, nitrat,
— ammoniak/ammonium)

— Kemikalier frin anrikningen sdsom xantater

Utslipp frdn utvinningsavfallsanliggningar pdverkar recipienter
nedstroms. Pdverkan pd en specifik recipient beror pd dess storlek
och egenskaper, tllférda mingder vatten frin verksamheten samt
halt och mingd av utslippta dmnen. De resulterande halterna i
recipienten beror dven pi vattenforingen i recipienten. Aven
naturligt férekommande metallhalter i berg och jord bidrar till
halterna i recipienter, s kallade bakgrundshalter.

For bedomning av status 1 ytvatten- och grundvattenférekomster
anvinds miljokvalitetsnormer som beskriver det tillstdnd eller den
kvalitet som ett vatten ska ha vid en viss tidpunkt. Bedémnings-
grunden for miljokvalitetsnormer kan till exempel vara en
koncentration av ett imne som inte fir 6verskridas. Generellt giller
att utslipp inte fir medféra att miljokvalitetsnormerna fér vatten
inte uppfylls 1 recipienter nedstroms verksamheter under drift eller
efter stingning.

Idag forekommer 6verskridanden av miljokvalitetsnormer
relaterat tll diffust lickage och kontrollerade utslipp av ett antal
imnen vid gruvverksamheter trots vidtagna forsiktighetsmitt och
att verksamheter bedrivs i enlighet med gillande villkor. Aven for
imnen dir det inte finns bedomningsgrunder for miljokvalitets-
normer férekommer hoga halter i diffust lickage och kontrollerade
utslipp vilket kan medféra att oacceptabla miljoeffekter uppstir om
utslippen inte regleras.

Overskridanden av miljokvalitetsnormer kommer med all
sannolikhet dven ske i framtiden. Utslippen kan vara provade dven
om de inte ir reglerade i villkor eller foreligganden. Det férekommer
iven att befintliga villkor inte ir uppdaterade utifrdn dagens kunskap
eller praxis.

Sjoar, vattendrag och grundvattenmagasin piverkas av bide
diffusa utslipp och punktutslipp frin gruvverksamhet. Att 3 en
samlad bild av en specifik gruvverksamhets miljopdverkan kan
kompliceras ytterligare av att det dven kan finnas diffusa utslipp,
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frin exempelvis avfallsmagasin, avfallsupplag, eller foérorenade
omrdden, vilka dr svirare att mita. I vissa omrdden dir gruvdrift
dessutom bedrivits 1 hundratals dr kan det ocksa vara svirt att skilja
pd den miljopdverkan som kommer frin gruvavfall frin historisk
verksamhet respektive modern gruvdrift.*

Metaller

Gruvavfall som innehéller vissa mineral kan vittra i kontakt med luft
och vatten, vilket innebir att metaller kan lakas ut 1 storre eller
mindre omfattning. De vittringsprocesser som drivs av oxidation
sker olika snabbt och med olika vittringsprodukter wll f6ljd,
beroende pd materialets sammansittning. Om inte &tgirder vidtas
for att stoppa vittringsprocessen kan urlakning av metaller fortgd i
ett mycket lingt tidsperspektiv.*

Sulfidmineral

Sulfidmineral dr mineral dir svavel och en eller flera metaller bildar
en forening. Sulfidmineral bildas under reducerande férhéllanden,
det vill siga syrefattiga miljder, och fortsitter vara stabila s3 linge
forhallandena ir syrefria. Flera sulfidmineral dr viktiga malmmineral.

Vid gruvbrytning sénderdelas berget 1 mindre partiklar som tas
upp till jordytan och utsitts for is, luft, vatten, biologisk aktivitet
och skillnader i tryck och temperatur. D3 sulfidmineralen exponeras
for syre i luft och vatten dr de inte lingre stabila vilket medfor att de
vittrar (oxideras). I praktiken innebir det att bindningen mellan
metall och svavel bryts och mer l6sliga och reaktiva produkter
uppstdr. Dessa vittringsprodukter, i form av sulfat- och metalljoner,
kan transporteras vidare med vatten.

Nir sulfider vittrar frigdrs siledes bland annat svavel, som
tillsammans med vatten bildar svavelsyra, vilket medfor en stegvis
sinkning av pH-virdet. Ett sjunkande pH-virde gor att vittringen
accelererar di de effektivaste vittringsreaktionerna dr dominerande
vid l8ga pH-virden. De flesta metaller loser sig ocksd littare och
stannar 1 16st form 1 vatten med ligre pH, och de kan dirmed foras

“ Naturvirdsverket och Sveriges geologiska undersékning, 2017, s. 102-104.
* A, s. 104,
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ut ur upplaget. pH-virdet har alltsd stor inverkan pd vittrings-
forloppet och dess effekter pd omgivande miljé.

Gruvavfall kan idven innehdlla mineral och bergarter som
motverkar forsurning, exempelvis kalcit. Dessa kallas buffrande
mineral och neutraliserar den syra svavlet bildar och héjer eller hiller
kvar pH-virdet pd en viss niva.

Oxidation av sulfidmineral kan dven ske med andra oxidations-
medel dn syre. Vid den vittring som beskrivs ovan s bildas dven
jirnjoner, Fe3+, vilka kan verka som ett oxidationsmedel. Detta
innebir for ett redan vittrat gruvavfall att vittringen, liksom
utlakning av metaller, kan fortsitta dven om gruvavfallet ticks for att
uppnd syrefria forhillanden, dvs. sekundir vittring.

Sulfidhaltigt mineral har en stor benigenhet att vittra. Vittring av
sulfidmineral leder till att syra bildas samtidigt som metaller frigors,
vilka dirmed kan lakas ur. Det kan vara jirn, arsenik, bly, kadmium,
koppar, zink, med flera. T vissa fall kan gruvavfallet innehilla
buffrande mineral 1 6verskott som kan neutralisera syran. Annars
bildas surt och metallhaltigt lakvatten. Metallhaltigt lakvatten kan
dven 1 vissa fall bildas, trots att lakvattnet inte ir surt.

De geologiska forutsittningarna fér vittring och uppkomsten av
metallhaltigt och ofta surt lakvatten idr olika vid varje fyndighet och
gruva. Det finns generella drag hos vissa malmtyper och
gribergstyper, men kombinationen av tillgingliga metaller, andra
grundimnen och resulterande pH hos vatten varierar kraftigt.

Gréberg och anrikningssand frin sulfidmalmer vittrar i allminhet
snabbt och genererar héga metallhalter 1 ofta surt lakvatten. Andra
malmtyper som innehdller avsevirt ligre halter av sulfider,
exempelvis jirnmalmerna i Norrbotten, orsakar inte i1 samma
utstrickning metallhaltigt och surt lakvatten idven om det
forekommer.*

Andra dmnen fran anrikning

Vid anrikning av olika malmtyper anvinds olika kemikalier, till
exempel anvinds vid flotation samlare och skumbildare.
Kemikalierna innehiller i vissa fall fler farliga imnen utéver de som
nimns ovan. Ett exempel pd det dr xantat. Rester av dessa kemikalier

* A, s. 104-105.
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foljer med anrikningssanden nir den pumpas ut p3 magasinet
tillsammans med processvattnet och kan nd recipienter via diffusa
utslipp eller punktutslipp.*

Sirskilt om wran och vittring av uranmineral

Vittring av icke sulfidhaltiga mineral, som uranmineral, kan ocksd
forekomma. Uran férekommer utbrett i svensk berggrund och vissa
former vittrar om det kommer i kontakt med syre, 1 likhet med
sulfidmineral. Det kan d& 6vergs till en form som har hég rorlighet 1
bide sura och alkaliska miljéer och kan transporteras linga strickor
1 grundvatten och ytvatten. Uran kan oxideras och mobiliseras dven
vid neutrala pH-virden. Riskerna {ér spridning av uran ir dirmed
inte begrinsad till material som uppvisar traditionell foérsurnings-
problematik vid gruvor med berg som innehiller sulfider.”

Aven om liga koncentrationer av uran férekommer kan hoga
halter av wuran foérekomma 1 vattenlésning beroende pd
upplésningshastighet (SOU 2020:71 s. 130).

En ytterligare problematik i foérhillande till uran kan vara
torekomsten av andra radioaktiva dmnen tillsammans med uranet,
sdsom torium, radium och radon, vilka finns kvar i avfallet och gor
att sirskilda hinsyn behover tas vid utformningen av dtgirder och
16sningar.*

Uran som sérskilt fororenande dmne

Generellt giller att ett utslipp till vatten inte fir medfora att
vattenmiljon forsimras i strid med en miljokvalitetsnorm eller
iventyra ~ mojligheten  att  uppnd en  miljokvalitets-
norm (5 kap. 4 § miljobalken).

Uran ir ocksd ett dmne som numera f6ljs upp 1 recipienter i
anslutning till gruvverksamheter. Det ir ett s.k. sirskilt férorenande
dmne, SFA, i sjdar och vattendrag enligt Havs- och vattenmyndig-
hetens  foreskrifter (HVMES 2013:19) om  klassificering  och

miljokvalitetsnormer  avseende  ytvatten  (Bilaga 2, avsnitt 7).

4 Aa.,s. 107.
“ Hoglund, 2010, s. 16 samt SOU 2020:71, Utvinning ur alunskiffer, s. 130.
S Aa.
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I foreskriften anges bedémningsgrunderna for halten uran i vatten
och halter hogre in bedomningsgrunden har uppmitts 1 vissa
recipienter 1 anslutning till gruvverksamheter. Halterna av uran i
sdvil kontrollerade utslipp som diffust lickage vid gruvverk-
samheter behover dirfér uppmirksammas vid prévning och tillsyn
av gruvverksamhet.*

# Naturvirdsverket, 2023, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/branscher-
och-verksamheter/gruvor/uran---forekomst-vid-gruvverksamhet-och-utvinningsforbudet/,

himtat 2024-05-09.
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5  Tillstdndsprocesser — fran
prospektering till gruva

Systemet for beddémning av mojligheten att utvinna mineral
forutsitter provning enligt olika lagstiftningar 1 flera steg. Att
provningsprocessen ir indelad 1 olika steg motiveras frimst av
gruvindustrins sirskilda férutsittningar och aktdrernas behov av att
attrahera riskkapital. En prévning som stegvis ger storre sikerhet for
prospektoren att veta att denne slutligen fir bearbeta en fyndighet
mojliggor att finansiering kan tillforas projektet successivt 1 syfte att
undersokningsarbete kan bedrivas, miljobedémningar genomféras,
ans6kningar tas fram och koncessions- och tillstdindsprévningar
genomforas. Minerallagens bakomliggande syfte ir alltsd att frimja
prospektering och kunskapsuppbyggnad samtidigt som skilig
hinsyn tas till motstiende enskilda och allminna intressen.
(prop. 1988/89:92 s. 45 {. och prop. 1991/92:161 s. 6)

De centrala stegen 1 processen frin prospektering till
gruvverksamhet dr undersékningstillstdnd, bearbetningskoncession,
miljotillstdnd, markanvisning samt bygg- och marklov. Fér att
hantera uran krivs som utgingspunkt iven tillstind enligt
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, nedan kirntekniklagen.

Det skulle alltsd krivas tre separata tillstind, beslutade enligt tre
olika lagstiftningar, for att f8 bryta uran. En miljokonsekvens-
beskrivning ska bifogas en ansékan enligt samtliga tre lagstiftningar.
Miljobalken, minerallagen (1991:45) och kirntekniklagen giller
parallellt med varandra.

Hantering av uranhaltigt material kan dessutom medféra krav pd
tillstdnd  enligt strilskyddslagen (1988:220) om aktiviteten i
materialet 6verskrider en viss niva.
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5.1 Prévningen enligt minerallagen
5.1.1  Undersokningstillstand

Bergmiistaren, som beslutar i frigor enligt minerallagen, beslutar om
undersokningstillstind och arbetsplan (se 8 kap. 1 §). Bergsstaten,
som leds av bergmistaren, handligger ansékningsirendet.

Undersokningsarbete (prospektering) fir bedrivas inom ramen
for ett undersdkningstillstdind. Med undersdkning avses arbete i
syfte att pivisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att
utréna fyndighetens sannolika ekonomiska virde och dess
beskaffenhet 1 6vrigt, 1 den min sddant arbete innebir intring i
markigarens eller annan rittsinnehavares ritt (1 kap. 3 §). Vissa
typer av undersokningsarbeten, exempelvis blockletning, mitning
med olika instrument m.m., kan ske med st6d av allemansritten och
kriver inte tillstind (prop. 1988/89:92 s. 84). Provbrytning ir att
betrakta som en del av undersdkningsarbetet och kan siledes ske
inom ramen fér ett undersékningstillstind (provbrytning kriver
dock tillstind enligt miljébalken, se avsnitt 5.2 nedan).

Ett undersokningstillstind enligt minerallagen ger, idven 1
forhdllande till markigare, ensamritt att kartligga berggrunds-
geologin inom ett omrdde i syfte att ta reda pi om det finns en
fyndighet, hur den i sd fall dr beskaffad samt dess storlek och
eventuella brytvirdhet (se 1 kap. 4§). Ett undersokningstillstind
ger ocksd foretride till bearbetningskoncession av den eventuella
fyndigheten  (se 4kap.3§). Namnet tll trots ger ett
undersdkningstillstdnd emellertid inte ndgon ritt att direkt padborja
undersdkningsarbete. For att i bedriva undersékningsarbete krivs
dven en arbetsplan (se 3 kap. 5 §).

5.1.2  Bearbetningskoncession

Bergmistaren beslutar dven i friga om tillstdnd fér bearbetning
(bearbetningskoncession). Handliggningen syftar till att bedéma
om den fyndighet som pétriffats sannolikt kan tillgodogoras
ekonomiskt, och fyndighetens beligenhet och art inte gor det
olimpligt att sdkanden fir den begirda koncessionen. For
bearbetning av koncessionsmineral 1 alunskiffer krivs dven att
sokanden visar att den dr limplig att bedriva sddan bearbetning
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(4 kap. 2 § andra stycket). Huvuddelen i ansokan utgors dirfor av
en s.k. malmbevisning och en miljokonsekvensbeskrivning.

Genom beslutet om bearbetningskoncession avgdrs vem som har
ritt att utvinna mineral som finns i omridet, den som innehar
bearbetningskoncession har ensamritt att inom det aktuella omridet
utvinna de mineral som omfattas av beslutet. Verksamheten fir
paborjas forst efter markanvisning har skett (se 5 kap. 1 §).

Bergmistaren ska idven hinskjuta irenden om beviljande av
bearbetningskoncession till regeringens prévning bla. om
bergmistaren bedémer frigan om koncession vara sirskilt
betydelsefull frin allmin synpunkt. Bergmistaren ska utreda och
bifoga ett eget yttrande 1 drenden som hinskjuts till regeringens
provning (8 kap. 2 §).

5.2 Prévningen enligt miljébalken

Gruvverksamhet ir miljofarlig verksamhet som ir tillstdndspliktig
enligt 9 kap. miljobalken. Mark- och miljddomstolen prévar frigor
om tillstdnd till brytning, bearbetning och anrikning, om det inte ir
friga om provbrytning, rostning eller sintring f6r provindamal eller
utvinning av asbest (se 11, 14-15 §§ miljoprévningsférordningen
[2013:251]). Tillstdnd for dessa verksamheter samt tillstdnd for
annan bearbetning eller anrikning av malm och mineral in rostning
och sintring provas av linsstyrelsens miljoprévningsdelegation.

Anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet som provas av
regeringen enligt kirntekniklagen samt anliggningar fér att bryta
imnen som Kkan anvindas foér framstillning av kirnbrinsle ska
tilldtlighetsprovas av regeringen (17 kap. 1 § forsta stycket 1 miljo-
balken). Det innebir att domstolen eller provningsmyndigheten ska
limna over idrendet till regeringen som dirmed prévar om
verksamheten kan tillitas. I motiven till miljobalken uttalades att
ulldtlighetsbeslutet  bér vara bindande 1 den efterféljande
tillstdndsprévningen och att det ankommer p8 ordinarie prévnings-
myndighet att faststilla nirmare villkor och bevilja tillstdnd, men
inte att prova tillddighetsfrigan ytterligare (prop. 1997/98:45
del 1's. 436 och 443 samt prop. 1997/98:45 del 2 s. 203).
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Trots detta ska regeringen inte prova tilldtligheten av
verksamheter ~som ir forbjudna  enligt  bla. 9kap. 618§
(17 kap. 1 § andra stycket miljébalken).

Regeringen fir tillita verksamheten endast om kommun-
fullmiktige 1 den kommun dir en fyndighet ska bearbetas har
tillstyrkt detta (17 kap. 6 § miljobalken).

5.3 Prévningen enligt kdrntekniklagen
5.3.1 Tillstandsplikt som huvudregel

Till sin karaktir ir kirntekniklagen en sikerhetslag, dvs. den ir
speciellt inriktad pd att ta till vara sikerheten vid verksamhet pd
kirnenergiomrddet samt tillsyn éver och insyn i sidan verksamhet
(prop. 1983/84:60 s. 31).

Huvudregeln 1 kirntekniklagen ir att det krivs tillstdnd for att
bedriva kirnteknisk verksamhet (5 §). Med kirnteknisk verksamhet
avses bl.a. uppforande, innehav eller drift av kirnteknisk
anliggning (1 § 1). Kirnteknisk anliggning definieras 1 2 §. Enligt
punkten 1 ¢ avses med uttrycket bla. anliggning fér utvinning,
framstillning, hantering, bearbetning, férvaring som avses bli
bestdende (slutforvaring) eller annan forvaring (lagring) av
kirnimne. Med kirnimne avses bl.a. uran, plutonium eller annat
imne som anvinds eller kan anvindas f6r utvinning av kirnenergi
(kirnbrinsle) eller forening 1 vilken sidant dmne ingdr (2 § 2 a).

Kirntekniklagen ~ ersatte  den  udigare = atomenergi-
lagen (1956:306). Minerallagens férhdllande till tillstindsplikten i
atomenergilagen nir det giller brytning av uran utvecklades 1i
forarbetena till kirntekniklagen (prop. 1983/84:60s. 68—69). Dir
angavs att tillstdndsplikt enligt atomenergilagen giller bide vid
bearbetnings- och undersékningskoncession fér bearbetning eller
tillgodogérande av uranhaltigt material verstigande de grinser som
anges 1 kungorelsen till atomenergilagen. Vidare angavs att dven
sddant material som himtas upp ur gruva vid gruvdrift eller
provbrytning, men som inte bearbetats av koncessionshavaren anses
vara ett sidant innehav eller en sddan befattning med material som
avses 1 atomenergilagen och som dirfér krivde tillstind enligt
kirntekniklagen.
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Regeringen provar som huvudregel tllstindsfrigor enligt
kirntekniklagen. Strilsikerhetsmyndigheten prévar frigor om
tillstdnd bl.a. fér att inneha, bearbeta eller pd annat sitt ta befattning
med naturligt uran och tillstdnd for att uppfora, inneha eller driva
anliggningar f6r verksamheter som behévs f6r sddana verksamheter
om radioaktiviteten i den totala mingden avfall frin verksamheten
ligger under vissa grinser. Aktiviteten fir inte vid nigot tillfille
overskrida 10TBq, varav hogst 10 GBq alfaaktiva dmnen.
(se 16 § forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet, nedan
kirnteknikférordningen).

5.3.2  Undantag fran tillstandsplikt

Frin huvudregeln om tillstdndsplikt finns dock flera undantag i
kirnteknikférordningen och Strilsikerhetsmyndighetens
foreskrifter.

I 11 § kidrnteknikférordningen anges att var och en far férvirva,
inneha, dverldta, hantera, bearbeta, transportera eller pd annat sitt ta
befattning med eller till Sverige féra in dmne vars halt av naturligt
eller utarmat uran eller av torium inte éverstiger 200 gram per ton.

Strélsikerhetsmyndigheten har foéreskrivit om  ytterligare
undantag fr@n ullstindsplikten 1 Strdlsikerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt féorekommande
radioaktivt material. Med naturligt férekommande radioaktivt
material avses material som innehdller naturligt férekommande
radioaktiva imnen och som

e irisitt naturliga tillstdnd, eller

o enbart har bearbetats eller anrikats for andra indamil in for

utvinning av dessa dmnen och som inte heller ir avsett att
bearbetas for anvindning av materialets radioaktiva, fissila

eller fertila egenskaper (2 §).

Av foreskrifterna, som tridde i1 kraft den 1 juni 2018, framgdr att
bestimmelserna 1 kirntekniklagen inte giller foér naturligt
forekommande radioaktivt material forutsatt att materialet inte star
under internationell kontroll enligt kommissionens férordning
(Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genomférandet
av Euratoms kirnimneskontroll (3 §).
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Naturligt férekommande uran som &verstiger 1000 ppm
omfattas av internationell kontroll (se artikel 2.4 kommissionens
forordning (Euratom) nr 302/2005, artikel 197.4 fordraget om
upprittandet av  europeiska atomenergigemenskapen  samt
forordning nr9 om faststillandet av malmhalterna enligt
artikel 197.4 1 fordraget om upprittandet av europeiska atom-
energigemenskapen). Det innebir alltsd att naturligt férekommande
uran som inte dverstiger 1 000 ppm undantas frin kirntekniklagen i
dess helhet.

Strilsikerhetsmyndigheten kan 1 enskilda fall besluta att
kirntekniklagen ska gilla trots vad som sigs 13 § (17 §).
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6 Det nuvarande férbudet mot
utvinning av uran

6.1 Tillstand enligt miljobalken far inte ges till
tillstandspliktig verksamhet f6r utvinning av uran

Genom indringar 1 miljébalken inférdes den 1 augusti 2018 en
bestimmelse 1 9 kap. 6 1 § som innebir att tillstdnd inte fir ges till
gruvdrift eller gruvanliggning fér brytning, provbrytning,
bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt
material om gruvdriften eller gruvanliggningen utgor en kirnteknisk
anliggning som kriver tillstdind enligt lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet, nedan kirntekniklagen. Samtidigt togs
uran  bort som  koncessionsmineral ~ur  minerallagen
(1991:45) (1 kap. 1§).

I forarbetena wll férbudet mot wutvinning av uran
(prop. 2017/18:212's. 13-15) angavs som skil for inférandet att
samtliga kommuner som yttrat sig 6ver det remitterade forslaget
tillstyrker att férbudet inférs och att ett uttryckligt férbud bér
inforas dven om det inte idr troligt att en gruva vars huvudsyfte dr att
utvinna uran kommer att fi tillstind enligt miljobalken. Det
bedémdes inte wvara tillrickligt att kommunen kan stoppa
uranutvinning eller att, om kommunen tillstyrker utvinning,
regeringen har mojlighet att stoppa utvinningen genom ett negativt
besked 1 tillitlighetsfrigan.

Det bedémdes vidare att forslaget inte berdrde de
14 metallgruvor som d& var i produktion mot bakgrund av att de inte
antogs anvinda uranet foér dess radioaktiva, fertila eller fissila
egenskaper och att de dirmed omfattades av Strilsikerhets-
myndighetens  foreskrifter ~ (SSMFS 2011:4) om  naturligt
féorekommande radioaktivt material som undantog sddant material,
NORM, frin ullstdndsplikt enligt kirntekniklagen. Forslaget
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bedémdes av samma skil inte heller inverka pd mojligheterna att
utvinna sillsynta jordartsmetaller. Detta dven 1 de fall dir det krivs
fysikalisk eller kemisk anrikning fér att separera uran och den
sillsynta jordarbetsmetallen frin varandra, under férutsittning att
vattenldsningarna med uran skulle bilda avfall.

I friga om forbudet skulle stricka sig till att dven omfatta
uranprospektering, konstaterades vidare att uran ir en metall som
forekommer 1 alla geologiska miljder och att dess halt och
forekomstform ger ledtrdar till ett omrides geologi, vilket
underlittar vid sdvil berggrundsgeologiska undersékningar som
prospektering. Ett forbud skulle sannolikt innebira problem fér
prospektering av andra metaller som férekommer tillsammans med
forhojda halter av uran och det skulle bli en svir uppgift att bedriva
tillsyn éver prospekteringsverksamheter for att sikerstilla att de inte
prospekterar for ett indamdl som inte ir tilldtet. Till skillnad frin de
tidiga faserna av prospektering, bedéomdes det vara nodvindigt att
provbrytning omfattas av férbudet, med hinvisning bl.a. till att den
ir forenad med viss miljopaverkan och dirfor tillstdndspliktig enligt
miljébalken.

6.2 Fran koncessionsmineral till jorddgarmineral

Uran var fére 2018 koncessionsmineral i minerallagen och frdn 1945
fram wll 2018 omfattades uran av gillande lagstiftning om
exploatering av mineralfyndigheter; forst genom den s.k.
stenkolslagen (1886:46), direfter av lagen (1960:679) om ritt att
undersdka och bearbeta fyndigheter av uranhaltigt mineral samt
lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter (gamla minerallagen).

I samband med att férbudet mot att utvinna uran inférdes i
miljobalken, togs grundimnet bort frin minerallagen dir det funnits
med 1 upprikningen i 1kap. 1§ 1 av de mineral som omfattas av
lagen. Det innebir bla. att det inte ir méjligt att bevilja vare sig
undersokningstillstdnd eller bearbetningskoncession foér uran.
Dirfor far uran idag prospekteras pd samma villkor som mark- och
jordigarmineral och det krivs tillstdnd frin markigaren 1 de fall en
prospektdr vill vidta undersékningar som inte kan utforas med stod
av allemansritten.
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I forarbetena twll férbudet mot wutvinning av uran
(prop. 2017/18:212's. 17) angavs som skil for forslaget att det mot
bakgrund av forbudet i miljobalken inte finns nigot ekonomiskt
intresse av att utvinna dmnet uran 1 sig och att den enda reella
anledningen att prospektera efter uran ir i syfte att undersdka
forekomst av andra mineral, t.ex. sillsynta jordartsmetaller. Det
framholls att dessa mineraliska amnen dr koncessionsmineral och att
inga andra virdefulla mineral 4n uran skulle riskera att gd forlorade
genom forslaget.

Vidare bedémdes att, 1 férhdllande till egendomsskyddet som
kommer tll uttryck i 2 kap. 15 § regeringsformen, det inte lingre
fanns ett tillrickligt starkt allminintresse for att motivera den
sirstillning som egenskapen av ett koncessionsmineral ger i
forhillande till markigaren.

6.3 Erfarenheter av férbudet
6.3.1  Sverige som attraktiv gruvnation

Sverige har sedan ling tid tillbaka haft stillning som en stark
gruvnation, dir det dr attraktivt att ha en gruva i drift eftersom det
finns god fysisk potential, en relativt 1ig effektiv skattesats och
starka insatsfaktorer, sisom tillgdng wll energi, transport-
infrastruktur och kompetens (se bla. SOU 2022:56 s. 189).
Samtidigt tappade Sverige under dren 20162020 1 attraktivitet i den
drliga ranking av gruvbolag som Fraser Institute goér sedan 1997,
vilket till stor del anses bero pi osikerheter som ror
préovningsprocesserna (Fraser Institute samt
SOU 2022:56 s. 181 ff.).

Om attraktiviteten pdverkats till f6]jd av inférandet av forbudet
mot att utvinna uran framgar inte. Sverige 6kade ndgot i attraktivitet
igen 2021, direfter saknas siffror foér Sverige pga. for lig
svarsfrekvens pd den enkitundersékning som ligger till grund for
rankningen.”

% Fraser Institute Annual Survey of Mining Companies 2022, s. 4
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6.3.2 Befintliga gruvverksamheter i produktion kan beréras

I forarbetena till utvinningsférbudet antogs att Dbefintliga
gruvverksamheter 1 produktion inte kommer att beréras med hinsyn
till att Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMSF 2011:4) helt
undantar naturligt férekommande radioaktivt material frin
tillstdndsplikten (prop. 2017/18:212 s. 13).

Sedan forbudsbestimmelsen inférdes har det tillstdndspliktiga
omridet for hantering av NORM utvidgats genom nya féreskrifter
pd omrddet. Den 1 juni 2018 tridde nya foreskrifter 1 kraft
(SSMSF 2018:4) dir undantag frin kirntekniklagens bestimmelser
begrinsades till att gilla sddana material som inte stir under
internationell ~ kontroll ~ enligt kommissionens  férordning
(Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genomfdrandet
av Euratoms kirnimneskontroll. Kirnimnen, diribland uran som
innehidller den isotopblandning som férekommer i naturen (se
definition 1 artikel 197.3 férdraget om upprittandet av europeiska
atomenergigemenskapen), omfattas av internationell kontroll med
ndgra undantag, bl.a. ett generellt undantag f6r malmer innehllande
uran med halt understigande 1 000 ppm (artikel 2.4 kommissionens
férordning (Euratom) nr 302/2005, artikel 197.4 fordraget om
upprittandet av  europeiska atomenergigemenskapen samt
férordning nr9 om faststillandet av malmhalterna enligt
artikel 197.41  fordraget om  upprittandet av  europeiska
atomenergigemenskapen).

Detta innebir att hanteringen av uran inom en gruvverksamhet
kan vara tillstdndspliktig enligt kirntekniklagen oavsett om det sker
1 syfte att anvinda uranets radioaktiva, fissila eller fertila egenskaper.
Med andra ord, hanteringen kan bli tillstindspliktig oavsett om
uranet utvinns som huvud-/biprodukt eller dr avfall om grinsvirdet
overskrids.

Vid dialog med aktdrer inom gruvbranschen har framkommit att
forbudet dirmed dr svart att férhdlla sig till, det finns dven en ovana
att beddma den egna verksamheten utifrin kirntekniklagstiftningen.
Tillimpningsomridet for 9 kap. 61§ miljobalken har dirmed
utvidgats pa ett sitt som inte férutsdgs vid inférandet.
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6.3.3  Gruvverksamheter i produktion kan hamna i klam
mellan tva férbud

S&vil verksamhetsutévare som driver befintliga gruvverksamheter
som Naturvirdsverket har vid dialog under utredningen framfért att
férbudet mot att utvinna uran férsitter verksamhetsutdvarna i en
svar situation. Detta nir krav pd rening av uran ur processvatten
uppstills for att inte 6verskrida de grinsvirden fér uran som giller
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMEFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten. Verksamhetsutévare hamnar 1 klim” mellan tv3
forbudsbestimmelser; 5kap. 4§ miljobalken om férbud mot
tillstdnd om det finns risk for férsimrad vattenmiljo och férbudet
mot utvinning av uran.

En myndighet eller en kommun fir inte tilldta att en verksamhet
eller en 4tgird pdborjas eller indras om detta, trots dtgirder for att
minska féroreningar eller stérningar frin andra verksamheter, ger
upphov till en sddan 6kad férorening eller stérning som innebir att
vattenmiljon foérsimras pd ett otilldtet sitt eller som har sddan
betydelse att det dventyrar mojligheten att uppnd den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm
(15 kap. 4 § miljobalken). Som redogjorts fér 1 avsnitt 4.2.4 utgdr
uran ett sidant sirskilt férorenande imne, SFA, dir
miljokvalitetsnormen ir reglerad 1 Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten.

Verksamhetsutévarna beskriver att kunskapen om uran och
hanteringen av imnet har 6kat de senaste ren och att det, sedan uran
klassificerades som ett sirskilt férorenande imne, bedrivits
verksamhet f6r att hitta reningstekniker foér att forhindra att
koncentrationen av uran i processvattnet 6verskrider grinsvirdena.

Problemet kan uppstd vid lyckad rening, dd koncentrationerna av
uran kan bli sd hdga att verksamheten kan komma att bedémas som
en enligt kirntekniklagen tillstindspliktig kdrnteknisk anliggning.
Detta eftersom verksamheten i1 sidana fall ir forbjuden enligt
9 kap. 61 § miljobalken.

Situationen ir inte unik fér gruvverksamheter. Utredningen har
under arbetets ging idven uppmirksammats pd att samma
problematik dven kan aktualiseras vad giller vattenreningsverk.
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Motsvarande situation med hantering av uran 1 sidana
koncentrationer som kriver tillstdnd enligt kirntekniklagen vintas
féorekomma vid utvinning av exempelvis sillsynta jordartsmetaller i
de fall d& imnena, diribland uran, kan separeras férst vid den
fysikaliska eller kemiska anrikningen och wuran 1 hoga
koncentrationer dirmed férekommer.
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/ Regeringens tillatlighetsprovning
enligt miljdbalken

7.1 Regeringens tillatlighetsprévning enligt
miljébalken

I 17 kap. miljobalken regleras de fall dir regeringen ska prova
tillitligheten av en viss verksamhet. De verksamheter som kriver
obligatorisk tillitlighetsprovning regleras 1 17 kap. 1 § miljobalken.
Regeringen kan dock avstd att prova en sddan verksamhet om det
finns sirskilda skil (17 kap. 2 § miljobalken). Sddana sirskilda skal
kan enligt forarbetena till miljobalken vara om verksamheten ir av
mindre omfattning eller av mindre ingripande beskaffenhet eller om
det annars framstir som onddigt med en prévning av regeringen
(prop. 1997/98:45 del 2 5. 217 £.).

Regeringen kan dven {6r vissa verksamheter férbehilla sig ritten
ull cillitlighetsprévning (17 kap. 3 § miljobalken). P4 samma sitt ska
regeringen pd kommunfullmiktiges begiran forbehdlla sig
tillitlighetsprovningen av en ny verksamhet av vissa slag
(17 kap. 4 a § miljobalken). Hir &terfinns efter en lagindring 2005
verksamheter som tidigare omfattades av 17 kap. 1 §, men som inte
lingre bedémts behoéva falla in under den obligatoriska
tilldtlighetsprovningen (se prop. 2004/05:129).

7.1.1  Tillatlighetsprovningens syfte

Bestimmelser om regeringsprévning av viss industriell och liknande
verksamhet inférdes dr 1972 i byggnadslagen. Bestimmelserna
utgjorde en del i en reform som syftade tll att {3 till stdnd en
fungerande fysisk riksplanering. Staten skulle fi bittre méjligheter
att  styra lokaliseringen av industrier av betydelse frin
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riksplaneringssynpunkt. Tanken med regeringsprévningen var att
gora en tidig och allsidig men samtidigt évergripande provning av
lokaliseringen av sddana industriella verksamheter som tar i ansprik
eller férindrar karaktiren hos naturresurser som det rider sirskild
knapphet pi och som ir eller kan vintas bli foremdl for
konkurrerande ansprdk (prop. 1972:111 bilaga 2 s. 301 och 360 ff.).

Byggnadslagens bestimmelser om regeringsprévning dverfordes
1987 till den nya lagen om hushillning med naturresurser (1987:12),
naturresurslagen. I 4 kap. fanns en upprikning av vilka slag av nya
anliggningar som inte fick utféras utan tillstind av regeringen.
Regeringen kunde som tidigare dven forbehdlla sig prévningen av
andra anliggningar om de kunde antas {3 betydande omfattning eller
bli av ingripande beskaffenhet. Bestimmelserna samordnades med
provningen  enligt  miljoskyddslagen, fastbrinslelagen  och
vattenlagen. Det ansdgs naturligt att regeringen hade inflytande éver
och tog ett politiskt ansvar f6r tillkomsten och lokaliseringen av
industriella och liknande etableringar, med stor omgivningspaverkan
och som innebar stor betydelse for sysselsittningen eller fér andra
viktiga samhillsintressen (prop. 1985/86:3 s. 125).

I forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 436-437)
redogors for skilen for att behilla regeringsprévningen av vissa nya
anliggningar. Sammantaget anfors att det allyjamt dr viktigt att
regeringen kan utdva en politisk styrning av vissa beslut inom ramen
for gillande rittsregler, att det dven i fortsittningen bor finnas ett
politiskt ansvar f6r stora eller pd annat sitt viktiga verksamheter som
har betydelse for sambhillsplaneringen 1 stort. Vidare anférs att
regeringen bor ha de bista férutsittningarna att inom ramen for
uppstillda  normer gora de allminna och  samlade
limplighetséverviganden som krivs:

Regeringen bor prova tillitligheten av framfor allt verksamheter som

utgor viktiga samhillsintressen samtidigt som de som riskerar att skada

minniskors hilsa, medfér stor omgivningspiverkan eller stora ingrepp
1 miljon och tar i ansprik virdefulla naturresurser.

/o]

Regeringen vill i detta sammanhang piminna om att gemensamt f6r de
verksamheter som kan komma i friga fér regeringsprévning ir att de
generellt sett har en betydande miljépdverkan samtidigt som
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konkurrerande eller motstridiga intressen méste vigas samman for att
nid den bista l6sningen. Nistan all ullstdndsprévning enligt
miljobalkens bestimmelser innebir visserligen att olika hinsyn maiste
beaktas och vigas mot varandra. Denna avvigning av olika intressen ir
sirskilt markant vid den typ av verksamheter som ir aktuell for
regeringsprévning. Prévningen av vilken paverkan pd omgivningen som
kan tolereras 1 dessa fall rymmer inte sillan samhillsfrigor som bor 16sas
utifrin ett nationellt perspektiv. De bedémningar som skall géras
omfattar ytterst politiska stillningstaganden. Ofta kan enskilda
intressen stillas mot allminna intressen eller olika allminna intressen
mot varandra. Prévningen mdste utformas s att en si allsidig
sammanvigning som mdjligt av olika hinsyn kan &stadkommas.
Regeringen bér ha de bista férutsittningarna att inom ramen fér
uppstillda normer géra de allminna och samlade limplighets-
overviganden som krivs i dessa sirskilda drenden.

7.1.2  Tillatlighetsprovningen av kédrntekniska anlaggningar
samt anlaggningar for att bryta amnen som kan
anvandas for framstallning av karnbransle

Av 17 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken framgdr att regeringen
ska prova tlldtligheten av anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet
som provas av regeringen enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet, nedan kirntekniklagen, samt anliggningar for att bryta
imnen som kan anvindas f6r framstillning av kirnbrinsle. Av andra
stycket framgdr att regeringen trots forsta stycket 1 inte ska prova
ullitligheten av  verksamheter som ir foérbjudna enligt
9 kap. 6 1 § miljobalken. Kommunfullmiktiges tillstyrkande krivs
for att regeringen ska fi tilldta en verksamhet som avses 1
17 kap. 1 § 1 miljobalken (6 § forsta stycket 1 miljobalken).
Bestimmelsen bestdr av tvi led, det forsta med den koppling till
kirntekniklagen som anges ovan. Det andra ledet tar sikte pd
anlidggningar for att bryta imnen som kan anvindas f6r framstillning
av kirnbrinsle. S3dana anliggningar omfattas i sig av definitionen av
kirntekniska anliggningari2 § 1 ¢ kirntekniklagen, “anliggning f6r
utvinning, framstillning, hantering, bearbetning, férvaring som
avses bli bestiende (slutférvaring) eller annan férvaring (lagring) av
kirnimne”, och faller dirmed in under tillimpningen av det férsta
ledet. Det gir dirfor att stilla sig frigan om det ir nigon egentlig
skillnad mellan bestimmelsens tva led, eller om de avser samma sak.
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I den juridiska litteraturen har det andra ledet uppfattats som
onddigt av just den anledningen.”!

Innan bestimmelser om regeringsprévning inférdes i
4 kap. 1 § lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m.,
naturresurslagen, hade verksamheter som roér uran och som inte
utgjorde atomkraftanliggningar och anliggningar fér upparbetning
av atombrinsle provats av regeringen efter beslut i varje enskilt fall.
I forarbetena till naturresurslagen angavs att det inte ir rimligt att
provningsplikten gilla for alla kirntekniska anliggningar som
omfattas av bestimmelserna 1 kirntekniklagen d3 den lagen reglerar
dven mycket smi anliggningar, t.ex. lokaler dir kirnimnen eller
radioaktiva  preparat forvaras. Krav pd tillstind  enligt
naturresurslagen skulle dirmed inte gilla for anliggningar
betriffande vilka regeringen enligt kirntekniklagen hade delegerat
ritten att besluta om tillstdnd. (prop. 1985/86:3 s. 130-131)

Vidare angavs att det som ett led 1 uranhanteringen ingir brytning
av uranhaltigt material eller andra dmnen som kan anvindas for
framstillning av kirnbrinsle och att sddan verksamhet oftast innebir
omfattande ansprik pd mark och vatten och kan medféra betydande
miljostdrningar. Det angavs att det inte dr aktuellt med brytning av
uran 1 Sverige f6r den svenska kirnkraftsproduktionen med hinsyn
till riksdagens beslut om avveckling av kirnkraften, men om
uranbrytning trots detta skulle bli aktuellt 1 Sverige bér regeringen
sjilvfallet prova frigan. Det bedémdes dirfor att obligatorisk
provningsskyldighet bor foreskrivas betriffande anldggningar for att
bryta uranhaltigt material eller andra imnen som kan anvindas fér
framstillning av kirnbrinsle (prop. 1985/86:3 s. 131).

I forarbetena till férbudet mot utvinning av uran angavs att med
uttrycket “anliggningar f6r att bryta uranhaltigt material eller andra
imnen som kan anvindas for framstillning av kirnbrinsle”, med
stdd av uttalandena i férarbetena till naturresurslagen, far forstés
gruvverksamhet som innebir brytning, bearbetning eller fysikalisk
eller kemisk anrikning av bla. uran i syfte att framstilla
kirnbrinsle(prop. 2017/18:212 s. 12).

Det innebir att hanteringen av uran som avfall inte omfattas av
bestimmelsens andra led, dvs. nir syftet inte ir att anvinda uranets

1 Bengtsson m.fl, Miljobalken - en kommentar, 1 juni 2023, version 22, JUNO,
kommentaren till 17 kap. 1 §.
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radioaktiva, fissila eller fertila egenskaper for att framstilla
kirnbrinsle.

I frdga om undantaget frin tillstdndsplikt i 11 § férordningen
(1984:14) om kirnteknisk verksamhet, nedan kirnteknik-
férordningen, ir det vid utvinning av uran i storskalig gruvverk-
samhet rimligt att utgd frin att halten om hogst 200 gram naturligt
uran per ton Overskrids. Det framgir inte om och hur
medelvirdesbildning kan ske av den sammanlagda aktiviteten som
bryts, men utifrdn verksamhetens syfte med att utvinna kirnimne
far det antas att sddana méjligheter att komma runt lagstiftningen
far anses begrinsade.”

Grinsvirdet som enligt 16§ andra stycket kirnteknik-
forordningen giller f6r nir Strilsikerhetsmyndigheten ska prova
frigan om tillstdnd motsvarar utvinning av storleksordningen 100 kg
uran. Med 200 ppm uran i bruten malm motsvarar detta 1 sin tur ca
500 ton malm.”

Strdlsikerhetsmyndigheten har framhallit att det skulle kunna
vara myndigheten som enligt 16 § kiirnteknikférordningen provar
tillstdndsfrigan f6r exempelvis provbrytning av uran och de fall dir
uran i mindre omfattning skulle renas och fillas ut ur processvattnet.
Provbrytning faller dock utanfér andra ledets tillimpningsomride
(jfr prop. 2017/18:212 s. 15, dir skillnad goérs mellan provbrytning
och  6vrig  gruvverksamhet. Provbrytning skiljs dven 1
tillstdndshinseende 8t frdn  gruvverksamhet, se 4 kap. 15§
miljéprovningsférordningen [2013:251]).

Hir ska ocksi pdminnas om att det for utvinning av uran ur
processvatten krivs syfte att framstilla kirnbrinsle for att omfattas
av bestimmelsens andra led.

7.2 Den kommunala sjalvstyrelsen

Av 1 kap. 1 § regeringsformen framgar att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett parlamentariskt statsskick och genom
kommunalt sjilvstyre. En inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen ska enligt 8 kap. 2 § goras med stdd av lag och enligt
14 kap. 3 § bor en inskrinkning vara proportionerlig.

52 Strilsikerhetsmyndigheten, 2013, Rittsutredning om férutsittningarna fér uranbrytning i
Sverige, s. 10.
3 Aa,s. 17.
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Den kommunala kompetensen utgors dels av de bestimmelser
dir de kommunala befogenheterna pd olika omriden regleras, dels
genom  den  allminna  kommunala  kompetensen i
2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725). Den allminna kommunala
kompetensen innebir att kommuner sjilva f&r ha hand om
angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens eller regionens omride eller deras medlemmar.

Inskrinkningar av den kommunala sjilvstyrelsen bor alltsd inte
g8 utéver vad som ir nédvindigt. Det framgdr av forarbetena att
huvudsyftet med bestimmelsen i 14 kap. 3 § regeringsformen ir att
man 1 beredningen av férslag tydligt ska viga in pdverkan pd det
kommunala sjilvstyret, men att det slutligen dr upp till riksdagen att
avgdéra om proportlonahtetskravet ir uppfyllt och att nigon
lagprovning av frigan inte ska kunna goras 1 efterhand
(prop. 2009/10:80 s. 213)

Utover den nationella regleringen har Sverige ocksi ratificerat
den europeiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse. Med
kommunal sjilvstyrelse menas enligt konventionens artikel 2
kommunernas ritt och méjlighet att inom lagens grinser reglera och
skota en visentlig del av de offentliga angeligenheterna i den lokala
befolkningens intresse. I artikel 4.3 sigs att offentliga uppgifter
normalt 1 férsta hand ska utdvas av myndigheter som ligger s3 nira
medborgaren som mojligt. I den svenska proposition dir riksdagen
foreslds godkinna ratifikationen framholl regeringen genomgaende
att Sveriges ordning métte kraven 1 konventionen.

Det krivs kommunfullmiktiges tillstyrkande for att regeringen
ska f3 tillita vissa av de verksamheter som omfattas av regeringens
ulldtlighetsprovning enligt 17 kap. 1, 3 och 4 §§ miljobalken (se
17 kap. 6 § miljobalken).

Det s.k. kommunala vetot introducerades redan 1 byggnads-
lagen (1947:385), dir tillstyrkande alltid krivdes av den kommun till
vilken verksamheten avsigs f6rliggas for att regeringen skulle kunna
ge tillstdnd tll lokalisering. Nir bestimmelsen om regerings-
provning av industriella verksamheter inférdes 1972 omfattade
provningen industriella eller liknande verksamheter som ir av
visentlig betydelse f6r hushillningen med landets samlade mark-
och vattentillgdngar. Med hinsyn till den ingripande paverkan pd
bygden som sidana verksamheter kan medféra infordes kravet pd
kommunfullmiktiges tillstyrkande (prop. 1985/86:3 s. 137).
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I forarbetena till naturresurslagen bedémdes att grundsynen att
kommunerna ska garanteras ett starkt inflytande 6ver den lokala
miljén borde prigla bestimmelserna om kommunernas inflytande
over tillkomsten av sidana industrietableringar m.m. som skulle
provas enligt lagen. Dirfér skulle kommunerna ha ett bibehillet
betydande inflytande (se prop. 1985/86:3 s. 137).

Efter utredning av den s.k. vetokommittén (SOU 1989:105)
inférdes undantag frdn vetoritten i naturresurslagen som avsig vissa
1 lagen noggrant angivna verksamheter; Anliggningar for
mellanlagring eller slutlig férvaring av kirnimne eller kirnavfall,
stora férbrinningsanliggningar, stora gruppstationer fér vindkraft,
stora anlidggningar for lagring av naturgas och stora anliggningar for
behandling av miljéfarligt avfall. Undantaget frin vetoregeln fick
inte tillimpas om en annan kommun kunde antas godta en limplig
plats foér anliggningen eller om en annan plats bedémdes vara
limpligare (se prop. 1989/90:126 s. 19 och 21-22 samt
4 kap. 3 § andra stycket naturresurslagen).

Samma undantag ir inférda 1 miljobalken, se 17 kap. 6 § milj6-
balken. Frin vetoritten har ocksd undantagits vattenverksamheter
och trafikanliggningar (prop. 1997/98:45 s. 451 {f.).
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8 Behov att ater mojliggdra
utvinning av uran som
koncessionsmineral

8.1 Det ska inte langre vara forbjudet att utvinna
uran

Forslag: Det ska vara mojligt att utvinna uran i Sverige. Férbudet
1 miljobalken mot utvinning av uran ska tas bort.

Till foljd av detta ska hinvisningen tll forbudet 1
bestimmelser om regeringens tilldtlighetsprévning tas bort.

8.1.1 Behov av att oka tillgangen pa kritiska metaller och
mineral

Mot bakgrund av EU:s strategi for strategiska rivaror och den
antagna europeiska kritiska r@materialakten finns en tydlig
mélsittning om stdrre sjilviérsoérjning av kritiska metaller och
mineral. Hiri ligger ocksd mélet att 6ka den sekundira utvinningen
av metaller och mineral {6r att klara av att méta de 6kade behov som
finns. Behovet av okad forsorjningstrygghet har blivit alltmer
angeliget med hinsyn till det férsimrade sikerhetsliget 1 Europa
med Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Det finns dirmed en
problembild kopplad till det nuvarande férbudet i miljébalken mot
utvinning av uran.

Tillgingen till kritiska metaller och mineral dr central f6r att driva
igenom den grona omstillningen, dir exempelvis elektrifieringen av
fordon ir beroende av vissa metaller och mineral.

Sverige ir en stark gruvnation som kan spela en stor roll for
Europas f{orsérjning av kritiska metaller och mineral. Uran
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forekommer naturligt 1 berggrunden och ofta associerat med andra
mineral. Ndgra av de hégsta halterna av uran har ocksd uppmatts dir
fyndigheter av kritiska metaller och mineral finns.

Det nuvarande férbudet mot utvinning av uran riskerar att
forhindra en effektiv undersékning av berggrunden och ett effektivt
utnyttjande av de resurser i form av metaller och mineral som finns.
Mot den bakgrunden framstir férbudet inte som dndamélsenligt.

Det bedéms idven att férbudet motverkar méjligheterna till
sekundir utvinning, vilket ir nddvindigt pd nigot lingre sikt for att
mota det 6kade behovet av uran.

D3 priset pd uran har 6kat de senaste dren till {6ljd av ett f6rnyat
fokus pd utbyggnad av kirnkraft i ett flertal linder, ir det vidare
rimligt att anta att uran ir ekonomiskt virdefullt och att utvinning
av uran i Sverige kan vara ekonomiskt lénsamt.

Under sidana férutsittningar ir utredningens beddmning att det
nuvarande férbudet mot utvinning av uran ska upphivas. Forslaget
mojliggdr f6r Sverige att bibehdlla sin roll som en attraktiv
gruvnation som kan driva utvecklingen av den gréna omstillningen
framdt. Forslaget mojliggdér dven en mer effektiv anvindning av
naturresurser, eftersom det 6ppnar upp fér mojligheten att — utdver
primir utvinning — utvinna uran som biprodukt respektive att
utveckla sekundir utvinning av uran.

8.1.2  Forslaget hanterar o6nskade effekter av det nuvarande
forbudet

Av forarbetena till foérbudet mot utvinning av uran framgir att
lagstiftaren inte riknade med att gruvverksamheter i produktion,
som Inte avsett att hantera uran annat in som avfall, skulle omfattas
av forbudsbestimmelsen. Det har dock visat sig att detta inte ir
fallet, d& Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:4)
om naturligt férekommande radioaktivt material indrades vid
ungefir samma tidpunkt och hantering av uran med en
koncentration éver 1 000 ppm ir tillstdndspliktig.

Det har ocksd framkommit att vissa gruvverksamheter kan
komma att ”hamna i klim” mellan att leva upp till krav kopplade till
5 kap. 4 § miljobalken och férbudet mot utvinning av uran.
Verksamheterna forbereder processer for att rena processvatten frén
uran for att inte dverskrida de grinsvirden fér uran som s.k. sirskilt
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férorenande imne som framgir av Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter, men reningen 1 sig riskerar att koncentrera mingden
uran pa ett sidant sitt att de grinsvirden for nir verksamheten blir
tillstdndspliktig enligt kirntekniklagen 6verskrids. Verksamhets-
utdvaren forsitts dirmed 1 en svir situation dir dtgirder for att
minska pdverkan pd miljon, i detta fall vatten, kan vara férbjudna.
Det finns dven risk att vattenreningsverk triffas av problematiken.

Det ir sirskilt viktigt att denna typ av problematik
uppmirksammas eftersom det kan leda till straff eller andra
sanktioner foér verksamhetsutdvaren att bryta mot miljobalkens
bestimmelser om bl.a. tillstdndsplikt.

Forslaget innebir att risken for att utféra otilldtna handlingar
elimineras. Vidare medfér det att verksamhetsutévare som inte avser
att hantera uranet annat in som avfall kan fortsitta med
verksamheten utan att riskera hamna 1 situationen att den ir
forbjuden.

Forslaget forenklar dven for verksamhetsutdvare att utveckla
effektiva reningstekniker for att hantera uran.

8.1.3  Behov av foljdandring i 17 kap. 1 § andra stycket
miljobalken

Som en f6ljd av forslaget ovan dr Dbegrinsningen i
17 kap. 1 § andra stycket miljobalken, att regeringen inte ska préva
tillitligheten av verksamheter som ir férbjudna enligt 9 kap. 61§
miljobalken, inte lingre nédvindig och ska dirfor tas bort. Se dven
avsnitt 9.2.
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8.2 Uran ska aterinforas som koncessionsmineral

Forslag: Uran ska utgéra koncessionsmineral enligt
minerallagen.

Den som innehar bearbetningskoncession for uran ska fora
journal 6ver undersékningsarbetet och bearbetningen.

8.2.1 Uran som koncessionsmineral

Uran var koncessionsmineral enligt minerallagen fére det nuvarande
utvinningsférbudet inférdes. Enligt forarbetena till minerallagen ska
lagen omfatta de mineral som ir industriellt anvindbara och som
med viss sannolikhet férekommer 1 Sverige 1 sddan omfattning och
pd sddant sitt att utvinning ter sig meningsfull och som kriver
systematisk letning och undersékning for att kunna pavisas
(prop. 1988/89:92 s. 50).

Prospektering ir grunden fér uppbyggnaden av sikra och hillbara
virdekedjor for metaller och mineral som ir nédvindiga foér
samhillets funktion och fér klimatomstillningen. Efterfrigan pi
metaller och mineral kommer att 6ka 1 framtiden bland annat
eftersom dessa dr nodvindiga for att utveckla gron energi,
forsvarsindustri, ny miljéteknik och miljéinnovationer. Sverige har
en god potential nir det giller de metaller som spelar en nyckelroll 1
Europas industriprocesser. Det ir dirfor av betydelse att uran, som
forekommer overallt 1 den svenska berggrunden och tillsammans
med andra metaller och mineral, kan hanteras pi samma sitt som
andra metaller och att uran inte blir féremal for speciallagstiftning
som riskerar att férsvéra eller forsena dessa virdekedjor.

Den sirstillning en verksamhetsutévare som beviljas tillstdnd
enligt minerallagen fir i férhillande till markigaren, vars rittigheter
till undersékning och bearbetning av eventuella fyndigheter fir std
tillbaka, underlittar f6r prospektering och kommersiell utvinning.

Under sddana férhédllanden dr det rimligt att utgd frén att uran ska
omfattas av minerallagen. Detta under férutsittning att mineralet
uppfyller de kvalificerande kriterier som stillts upp for
koncessionsmineral.

Bedémningen vid inférandet av férbudet mot utvinning av uran
var att det till {8]jd av férbudet inte lingre fanns ndgot ekonomiskt

64



Behov att ater méjliggora utvinning av uran som koncessionsmineral

intresse av att utvinna uran i sig. Situationen ir nu en annan. Savil
efterfrdgan som priset pd uran har 6kat under de senaste &ren. Det
saknas anledning att tro att den bilden kommer férindras
dtminstone pi medelling sikt. Ett exploateringsbolag har under
utredningen dven uppgett att man ser att utvinning av uran som
biprodukt kan ske med [6nsamhet. D3 uran dter f6reslds vara mojligt
att utvinna, foljer det av det ovan redovisade att grundimnet ir
sddant att det uppfyller kriterierna fér att omfattas av minerallagen.

Uran bor inforas 1 1 kap. 1 § 1 minerallagen, vilken dr den punkt
dir grundimnen som utgdr koncessionsmineral samlas.

8.2.2  Fdljdandring i mineralforordningen

Som en foljd av att uran foreslds vara koncessionsmineral, foresl3s
att kravet pd journalféring i 50 § mineralférordningen giller fér den
som innehar bearbetningskoncession for uran.

8.2.3  Forslaget ar forenligt med skyddet for egendom
Egendomsskyddet enligt regeringsformen och Europakonventionen

Egendomsskyddet regleras i 2 kap. 15 § regeringsformen. Av forsta
stycket framgdr att vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen
kan tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till nigon
enskild genom expropriation eller nigot annat sidant férfogande
eller tila att det allminna inskrinker anvindningen av mark eller
byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna
intressen.

Ianspriktagandet av mark som sker med stéd av bestimmelserna
1 minerallagen (exempelvis markanvisning) har bedémts omfattas av
grundlagsskyddet (se bla. SOU 1993:40 Del A's.63. Se iven
NJA 2023 5. 350). Mycket har dven ansetts tala f6r att koncession
att ta mineral eller liknande p3 annans fastighet faller under
paragrafen.”® Eftersom férslaget innebir att uran ska omfattas av
minerallagens bestimmelser, aktualiseras frigan om det krivs for att

3 Bengtsson, B, 1991, Ersittning vid offentliga ingrepp 2, s. 81 samt SOU 1993:40 Del A, s.
47.
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tillgodose angeligna allminna intressen samt om forslaget ir
proportionerligt i forhdllande till markigarens ritt.

Som huvudregel ska alltsd ingen tvingas avstd egendom genom
expropriation eller nigot annat sidant férfogande. Med uttrycket
expropriation eller annat sidant férfogande avses att en
formogenhetsritt, det vill siga en dganderitt eller annan ritt med ett
ekonomiskt virde, tvingsvis 6verfors eller tas i ansprik. Lagstiftning
som mojliggér sddana ingrepp finns 1 expropriations-
lagen (1972:719) men dven i annan lagstiftning. Som nimnts ovan
anses ianspriktagandet av mark som sker med stéd av
bestimmelserna i minerallagen vara sidan lagstiftning.

Inskrinkningar i egendomsskyddet fir enligt ordalydelsen endast
goras for att tillgodose angeligna allminna intressen. I férarbetena
till bestimmelsen (prop. 1993/94:117 s. 48) uttalas bland annat
foljande om 1 vilka situationer det kan vara motiverat med en sddan
inskrinkning:

Den enskildes egendom kan av det allminna inte ovillkorligt tryggas.

Samhillets behov av mark f6r naturvirds- och miljdintressen,

totalférsvarsindamail och fér bostadsbyggande, trafikleder, rekreation

och andra liknande dndamil méste sjéilvfallet kunna tillgodoses. For
sddana sirskilt angelagna indam3l m3ste som en sista utvig finnas
mojlighet att tvingsvis ta 1 anspr3k annans egendom eller begrinsa
dgarens mojligheter att fritt anvinda sin egendom. [...] Den nirmare
inneboérden av uttrycket angeligna allminna intressen ir det inte mo;llgt
att 1 detalj beskriva. [...] Vad som ir ett angeliget allmint intresse miste

till slut 1 viss min bli féremal fér en politisk virdering dir hinsyn di

dven maste tas till vad som dr godtagbart frin rittssikerhetssynpunkt 1

ett modernt och demokratiskt samhille. Det ska dven framhillas att

uttrycket anknyter till vad som giller i friga om egendomsskyddet
enligt Europakonventionen.

Det finns ett begrinsat antal avgéranden om vad som kan utgéra
ett angeliget allmint intresse. I Hogsta forvaltningsdomstolens
avgdrande, RA 1999 ref. 76, kom domstolen vid normprévning
enligt di gillande 11 kap. 14 § regeringsformen fram ll att
genomforandet av en fortida kirnkraftsavveckling som ett led 1 en
omstillning av energisystemet var att betrakta som ett angeliget
allmint intresse i den mening som avsigs 1 den divarande
grundlagsbestimmelsen om egendomsskydd.

Att frigan om kirnkraftsavveckling var politiskt kontroversiell
och att det fanns olika uppfattningar om limpligheten av en fortida
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avveckling dndrade inte beddmningen. Som en konsekvens av denna
bedémning ansdgs lagen i motsvarande hinseende inte heller strida
mot egendomsskyddet i artikel 1 1 férsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen.

Hogsta forvaltningsdomstolen prévade i det ovan nimnda
avgorandet vidare om det specifika beslutet om starttidpunkt och att
stinga Barsebick 1 var forenligt med proportionalitetsprincipen.

Att egendomsskyddet 12 kap. 15 § regeringsformen kriver att en
proportionalitetsbeddmning ska goéras i varje enskilt fall framgir
dirutover av flera andra avgoranden frin Hogsta férvaltnings-
domstolen och Hogsta domstolen (NJA 2018s.753 “Park-
fastigheten” och diri hinvisade avgéranden). Bakgrunden ir att
egendomsskyddet enligt Europadomstolens praxis innefattar ett
krav.  pd  att  ingrepp ska  vara  proportionerliga
(NJA 2013 s. 550 p. 11).

Europakonventionen giller som svensk lag (lagen [1994:121] om
den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna  och de grundliggande friheterna) och enligt
2 kap. 19 § regeringsformen fir lag eller annan foreskrift inte
meddelas 1 strid med Sveriges &taganden pd& grund av
Europakonventionen.

Artikel 1 1 det férsta tilliggsprotokollet till konventionen
innehéller en bestimmelse om skydd for enskildas egendom:

Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt tll respekt foér sin
egendom. Ingen fir berdvas sin egendom annat in i det allminnas
intresse och under de férutsittningar som anges i lag och 1 folkrittens
allminna grundsatser.

Ovanstiende bestimmelser inskrinker dock inte en stats ritt att
genomfora sidan lagstiftning som staten finner nddvindig for att
reglera nyttjandet av egendom i 6verensstimmelse med det allminnas
intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra pilagor
eller av béter och viten.

I Europadomstolens praxis har det klargjorts att artikeln
innehdller tre rittsregler, principen om respekt fér dganderitten
(forsta stycket forsta meningen), villkoren fér berévande av
egendom (férsta stycket andra meningen) och forutsittningarna for
att gora inskrinkningar 1 ritten att utnyttja egendom (andra
stycket). Enligt domstolen har de tre reglerna ett visst samband med
varandra pd s sitt att de tvd sista reglerna avser sirskilda fall av
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ingrepp 1 dganderitten och att dessa dirfér méste tolkas i ljuset av
den allminna princip som anges 1 den forsta regeln
(se t.ex. Sporrong-Lénnroth mot Sverige, dom den 23 september
1982, nr 7151/75 m.fl. och James m.fl. mot Storbritannien, dom den
21 februari 1986, nr 8793/79).

For att nigon ska f3 berdvas dganderitten till sin egendom krivs
bland annat att egendomsberdvandet vidtas i det allminnas intresse.
Begreppet ir vidstricke till sin inneboérd. Det ir i forsta hand de
nationella organen, det vill siga regering och riksdag eller
motsvarande, som har att géra denna bedémning.

Vid prévningen av om ett dganderittsintring ir forsvarligt gor
Europadomstolen alltsd en bedémning enligt proportionalitets-
principen. Resultatet av denna ir avgérande for frigan om artikeln
har krinkts eller inte. For att dganderitten ska 3 inskrinkas miste
det foreligga en skilig balans mellan de olika intressena. Ingreppet
far inte heller innebira att den enskilde 3liggs en oproportionerlig
bérda (Se tex. Holy Monasteries mot Grekland, dom den
9 december 1994, nr 13092/87 m.{l.).

Vid bedémningen av om ingreppet ir proportionerligt ir det av
stor betydelse om den enskilde tillerkinns ersittning i nigon form.

Nir det giller frigan om ritt till ersittning har Europadomstolen
slagit fast att ersittning foér exproprierad eller nationaliserad
egendom normalt méste betalas och att egendomsberdvande utan
ersittning inte kan anses proportionerligt. Det krivs emellertid inte
att full ersittning ska limnas under alla férhillanden.

Bedémning

Det har under utredningen framgdtt att uran kan tillgodogoras
ekonomiskt 1 Sverige. Att méjliggéra utvinning av uran innebir
fordelar for Sverige och Europas méjlighet att 1 stérre utstrickning
vara sjilviorsorjande av kritiska rdmaterial. Forslaget har sin grund i
energi- och klimatpolitiska &verviganden och 1 sirskilda
sikerhetshinsyn. Ett angeliget samhillsintresse som tillgodoses
genom att inskrinka markanvindningen for markigare foreligger
dirmed (jfr RA 1999 ref. 76).

Frigor om markigares ritt till ersittning for skada och intring
regleras 1 7 kap. minerallagen, dir expropriationslagens (1972:719)
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bestimmelser giller i tillimpliga delar for att faststilla ersittning och
loseskilling (7 kap. 4 §).

Vid en avvigning mellan det allminnas och den enskildes intresse
beddms forslaget utifrdn det ovan redovisade vara forsvarligt.
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9 Ett tydligt avgransat
tillampningsomrade for
regeringens tillatlighetsprovning

Forslag: Endast kirntekniska anliggningar som omfattas av
regeringens  tillstdndsplikt enligt lagen om kirnteknisk
verksamhet ska omfattas av regeringens obligatoriska
tilldtlighetsprévning.

Samtliga kirntekniska anliggningar som prévas av regeringen
enligt lagen om kirnteknisk verksamhet ska omfattas av
regeringens obligatoriska tillitlighetsprovning.

9.1 Tillampningsomradet for
17 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken

9.1.1  Ett tydligt tillampningsomrade for stérre verksamheter

Av 17 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken framgir att regeringen
ska prova tillitligheten av anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet
som provas av regeringen enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet, nedan kirntekniklagen, samt anliggningar for att bryta
imnen som kan anvindas f6r framstillning av kirnbrinsle.

Vid en jimférelse av tillimpningsomrddena fér bestimmelsens
tva led, ir det endast det andra ledet som omfattar de kirntekniska
anliggningar som enligt kirntekniklagstiftningen prévas av
Strilsikerhetsmyndigheten eller som helt dr undantagna
tillstdndsplikten.

Det finns sdledes stéd fér den uppfattning som framkommit i
litteraturen, att det dr oOverflodigt att sdrskilt reglera
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tlldtlighetsprovning f6r anliggningar for att bryta imnen som kan
anvindas for framstillning av kirnbrinsle.

Syftet med regeringens tillitlighetsprévning ir att regeringen ska
kunna utéva politisk styrning av vissa beslut inom ramen for
gillande rittsregler och att det pd motsvarande sitt bor finnas ett
politiskt ansvar for stora eller pd annat sitt viktiga verksamheter som
har betydelse fér samhillsplaneringen i stort, se avsnitt 7.1.1. En
sddan bedémning har gjorts nir tilldtlighetsprévningen i férhillande
till kirntekniklagen kvalificerats till att avse verksamheter som
regeringen provar enligt den lagstiftningen.

Den kirntekniska lagstiftningen ir inriktad pd samhillets insyn 1
sddana verksamheter och pd att sikerheten vid verksamhet pd
kirnenergiomridet ir s3 hog som majligt. Aven om den tjinar andra
syften, kan de avvigningar kring nir regeringens provning krivs
enligt den lagstiftningen ge viss ledning i hur omrddet for
regeringens tillitlighetsprévning enligt miljobalken ska uppfattas 1
forhallande till anliggningar {6r att bryta imnen som kan anvindas
for framstillning av kirnimne. Det ir tydligt att det endast ir for
verksamheter av mindre omfattning som regeringen delegerat
tillstdndsprovningen. Det talar fér att det endast ir de storre
verksamheterna som ska vara féremdl f6r regeringens tilldtlighets-
provning dven enligt miljobalkens bestimmelser.

P4 samma sitt som bestimmelsens forsta led ir avgrinsat till
storre kirntekniska verksamheter, bedéms dirfor att st6d finns for
att gruvverksamheter dir utvinning av uran sker bér behandlas pd
motsvarande sitt.

Mot bakgrund av det ovan redovisade ir det rimligt att regeringen
inte ska prova tilldtligheten av mindre gruvverksamheter dir uran
utvinns. Forslaget 6verensstimmer med det uttalade syftet med
regeringens tillitlighetsprévning.

Aven om det finns en mojlighet for regeringen enligt
17 kap. 2 § miljobalken att vid mindre verksamheter avstd frin
ullitlighetsprovningen, bedéms det vara ett onddigt och
komplicerat steg for sdvil verksamhetsutévare som f6r domstolar,
myndigheter och f6r regeringen.

Att anliggningar for att bryta dmnen som kan anvindas fér
framstillning av kirnbrinsle avser verksamhet som sker 7 syfte att
framstilla kirnbrinsle stirker uppfattningen att regleringen till
storsta del dr en dubblering av vad som redan féljer av
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bestimmelsens f6rsta led. Det bidrar till att bestimmelsen ir otydlig
och kan upplevas svir att forsts.

Mot det ovan redovisade ir det limpligt att bestimmelsens andra
led ska tas bort. Forslaget innebir att endast kirntekniska
anliggningar som omfattas av regeringens tillstdndsplikt enligt lagen
om kirnteknisk verksamhet ska omfattas av regeringens
obligatoriska tillitlighetsprévning.

9.1.2  Forslaget inverkar pa omradet fér det kommunala vetot

Forslaget, som alltsd innebir en inskrinkning 1 férhéllande wll
nuvarande tillimpningsomride avseende mindre gruvverksamheter,
innebir motsvarande inskrinkning av det omride dir kommun-
fullmiktiges tillstyrkande foér att regeringen ska fi tilldta en
verksamhet krivs (se 17 kap. 6 § miljobalken).

Forslaget mojliggor  att  regeringens  tlldtlighetsprovning
forbehills de verksamheter som utgor viktiga samhillsintressen
samtidigt som de riskerar att skada minniskors hilsa, medfora stor
omgivningspaverkan eller stora ingrepp 1 miljén och ta 1 ansprik
virdefulla naturresurser. Vad giller dessa verksamheter bedoms
forslaget inte innebira ndgon inskrinkning av det kommunala vetot.

Det bedéms inte vara motiverat med veto i friga om mindre
gruvverksambheter, sirskilt ocksd mot den bakgrunden att regeringen
redan idag genom bestimmelsen i 17 kap. 2 § miljébalken har en
mojlighet att for sidana verksamheter avstd frin tillitlighets-
provningen med f6ljd att kravet pid kommunfullmiktiges
tillstyrkande inte aktualiseras. I dessa fall kan kommunen utéva
inflytande genom plan- och bygglagstiftningen fér att minimera
paverkan och beakta olika intressen.

Mot bakgrund av det ovan redovisade bedéms forslaget dirfor
vara begrinsat till vad som dr nédvindigt f6r att uppnd syftet med
regeringens tillitlighetsprévning.

Forslaget bedoms vidare vara ndédvindigt for att undvika
forvillande lagstiftning och skapa tydlighet.

Forslagets konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen
behandlas ytterligare i redovisningen, se avsnitt 10.4.1.
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9.1.3  Spraklig andring till "kérnteknisk anlaggning”

Med begreppet “anliggningar for kirnteknisk verksamhet” i
17 kap. 1 forsta stycket 1 avses “kirntekniska anliggningar” enligt
definitionen 1 2 § 1 kirntekniklagen. Det f6reslds dirfor en spriklig
indring av bestimmelsen for att lagtexten ska éverensstimma med
definitionen i kirntekniklagen.

9.2 Regeringen ska ater prova tillatligheten av
uranutvinning

Som framgir av avsnitt 8.1 foreslds att férbudet mot utvinning av
uran 1 9 kap. 61 § miljobalken ska tas bort. Som en f6ljd av detta ir
begrinsningen 1 17 kap. 1 § andra stycket miljébalken inte lingre
nddvindig och ska dirfér upphivas. Det innebir att gruvdrift eller
gruvanliggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller
fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt material som
overstiger grinsvirdena och som dirmed utgér en kirnteknisk
anliggning som enligt kirntekniklagen tillstdndsprovas av
regeringen, ska omfattas av  regeringens  obligatoriska
ulldtlighetsprévning enligt miljobalken.
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10  Konsekvenser

10.1 Problembeskrivning och vad som ska uppnas

Som har beskrivits 1 avsnitt 6.3 medfér det nuvarande férbudet av
utvinning av uran att utvinning av andra metaller och mineral,
sirskilt sidana som ir férenade med uran, forsviras eller hindras.

Det kan ocks3 std i vigen for en effektiv hushillning av resurser
av sdvil utvunnen malm som gruvavfall, dd sekundir utvinning vid
sidan av primir produktion kommer krivas fér att tillgodose
Europas behov av metaller och mineral som krivs fér en tryggad
rivaruforsorjning och f6r den grona omstillningen.

Vidare utgor forbudet ett problem fér Sverige som attraktiv
gruvnation dir modern gruvverksamhet kan bedrivas, di aktorer
inom gruvbranschen upplevt férbudet som svért att hantera dven for
etablerade gruvverksamheter mot bakgrund av indring 1 tillstdnds-
plikten for hantering av naturligt férekommande radioaktivt
material samt krav pd rening av uran ur processvatten.

Foérbudet har dven inneburit att uran behéver hanteras som avfall
nir det 1 stillet kunnat tas om hand.

Milsittningen ir att utvinning av uran ska provas enligt relevant
miljlagstiftning, men den ska inte vara forbjuden. Detta bidrar i
forlingningen till att mojliggora nyttjande av Sveriges potential nir
det giller de kritiska metaller och mineral som ir av vikt for svenska
industriprocesser och for att méjliggéra moderna undersékningar av
berggrunden.
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10.2 Konsekvenser om forslagen inte genomfors

10.2.1 Madjliggora utvinning av uran och uran som
koncessionsmineral

Det har legat 1 utredningens uppdrag att ge férslag som syftar till
mojliggdra utvinning av uran och att &terinféra uran som
koncessionsmineral.

Alternativa lésningar som overvigts har varit att inskrinka
utvinningsférbudets tillimpningsomrade till de fall dir uran utvinns
som huvud- eller biprodukt eller att frdn férbudet undanta
hanteringen av uran som sker foér att leva upp tll ridande
miljokvalitetsnormer. Vad giller uran som koncessionsmineral har,
vid ett dterinforande av mojligheten att f4 tillstdnd enligt miljobalken
till utvinning av uran, alternativet att l3ta uran fortsatt vara
jordigarmineral aktualiserats. Det har dock bedomts att de
alternativa l6sningarna inte uppndr syftena att méjliggora en effektiv
utvinning av kritiska metaller och mineral samt att mojliggora
moderna undersékningar av berggrunden dir uran inte sirregleras.

Nollalternativet att férhilla sig till dr att forbudet kvarstdr
oférindrat. Som framhillits ovan bedéms detta alternativ inverka
negativt pd mojligheten att verka for en tryggad rdvaruférsorjning
som krivs for den grona omstillningen och fér att minska Sveriges
och EU:s importberoende mot bakgrund av det férsimrade
sikerhetsliget 1 Europa.

Nollalternativet skulle dven innebira att verksamhetsutévare
fortsatt riskerar att hamna ”i klim” mellan bestimmelserna 1
5 kap. 4 § respektive 9 kap. 6 1 § miljobalken. Detta genom att krav
pd vattenrening av uran som en forutsittning for att kunna fi
tillstdnd f6r verksamheten medfér att hanteringen utgor en sidan
bearbetning av uran som ir férbjuden och aldrig f&r beviljas tillstdnd.

10.2.2 17 kap. 1 § miljobalken, ett tydligt tillimpningsomrade

Det forslag som lagts fram forvintas leda till 6kad tydlighet nir
regeringens tillitlighetsprovning krivs f6r hantering av uran.
Alternativa l8sningar som 6vervigts dr att genom kvantitativa
kriterier stilla upp en kvalificeringsgrund {ér nir utvinning av uran
ska omfattas av den obligatoriska tilldtlighetsprévningen, eller att
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ange vilka typer av kirntekniska anliggningar som bér omfattas av
den obligatoriska tillitlighetsprovningen. Forslagen har dock
bedémts vara komplicerade och mer ingripande in det férslag som
lagts fram.

Det forslag som forordas bedéms alltsd vara det alternativ som ir
tydligast att forhalla sig till och som idr det minst ingripande for sdvil
verksamhetsutévare som kommuner, domstolar och myndigheter.

Vid nollalternativet, dvs. att férslaget inte genomférs, skulle det
fortsatt rdda oklarhet for sdvil domstolar och myndigheter som
verksamhetsutévare om nir bestimmelsen blir tillimplig. Mindre
gruvverksamheter skulle fortsatt omfattas av den obligatoriska
tillitlighetsprovningen, vilket inte dverensstimmer med det uttalade
syftet med tilldtlighetsprévningen enligt miljobalken.

10.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Sverige har en viktig roll for att stirka EU:s férsérjningstrygghet
genom att vi har naturresurser i form av viktiga rivaror fér gron
teknologi och en héllbar gruvindustri med héga miljokrav.

Forslagen vintas bidra till att bibehlla uppfattningen av Sverige
som en attraktiv gruvnation och de mojliggér brytning av sdvil uran
som andra kritiska metaller och mineral.

Forslagen om att ta bort férbudet mot utvinning av uran och att
terinféra uran som koncessionsmineral ger incitament for
prospekteringsverksamhet, vilket ir en nodvindig férutsittning fér
gruvindustrins framtid — nir ekonomiska och tekniska forut-
sittningar for utvinning kan ha férindrats — och den bidrar till 6kad
kinnedom om de nationella geologiska férhdllandena och
forekomsten av metaller och mineral oavsett om de leder till
gruvverksamhet.

P4 kort sikt har forslagen en begrinsad effekt for den svenska
samhillsekonomin mot bakgrund av att utvinning av uran inte
féorekommit sedan 1970-talet, inte heller férekommer dnnu nigon
utvinning av kritiska rdvaror, sisom sillsynta jordartsmetaller.

Konsekvenserna av forslagen dr mot denna bakgrund svéra att
bedéma, di de kompliceras av att potentiella verksamheter ir
tillstdndspliktiga enligt ett flertal lagstiftningar och kriver
kommunfullmiktiges tillstyrkande for att realiseras. Det medfér en
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osikerhet 1 bedémningen av hur den framtida utvinningen av uran
och kritiska rdvaror kommer att se ut.

P2 lingre sikt dr det mojligt att férslagen ger en dkad gruvdrift i
Sverige, vilket bedéms kunna leda till 6kad sysselsittning pa lokal
niva.

Forslagen innebir en 6kad méjlighet att vid gruvverksamhet ta
till vara metaller och mineral som biprodukter i stillet fér att hantera
dem som avfall. Detta kan bidra till en 6kad resurseffektivitet som
ir positiv f6r samhillsekonomin.

10.3.1 Analys av kostnader samt effekter for foretag
Mdjliggora utvinning av uran och uran som koncessionsmineral

For sdvil etablerade gruvverksamheter som verksamheter inriktade
mot prospektering och nyetablering innebir forslagen en méojlighet
att kunna utnyttja uranets ekonomiska potential, dven i samband
med prospektering och utvinning av andra metaller och mineral. For
flermetallsgruvor innebir forslagen en stérre mojlighet att nd
ekonomisk lénsamhet 1 verksamheten. Forslagen innebir att
provbrytning av uran &terigen ir mojligt, vilket har en positiv
inverkan pd verksamhetsutdvarnas mojligheter att {3 ett fullstindigt
underlag f6r bedémningen av berggrundens fortsatta potential och
planering av kommande verksambhet.

Forslagen innebir vidare att det for gruvverksamheter gir att
inféra rening av uran 1 processvatten utan att riskera att
verksamheten r forbjuden. Denna effekt av att lyfta férbudet bér
ocks3 ha inverkan dven utanfor gruvsektorn, sisom krav pa rening i
vattenreningsverk.

17 kap. 1 § miljobalken, ett tydligare tillimpningsomrdde

Forslaget forvintas inte ha nigon storre inverkan pd de féretag som
finns inom gruvsektorn eftersom det inte inverkar pd det praktiska
tillimpningsomradet {6r regeringens tilldtlighetsprévning annat in
marginellt.
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10.4 Konsekvenser for det offentliga och fér
myndigheter

Forslaget att ta bort férbudet mot utvinning av uran samt terinféra
uran som koncessionsmineral medfér att Bergsstaten kan komma att
behéva hantera ansékningar om undersékningstillstdnd respektive
bearbetningskoncession som avser uran. Mot bakgrund av att det
historiskt sett inte funnits intresse fér att utvinna uran och det i
nuliget endast finns ett kint bolag som visat intresse for
uranbrytning, bedéms forslaget inte innebira 6kad belastning och
dirmed 6kade kostnader fér Bergsstaten eller 6vriga provnings-
myndigheter.

Det bedéms idven att fortydligandet av nir regeringens
tillitlighetsprovning enligt miljobalken blir aktuell bidrar till storre
tydlighet for domstolar och myndigheter och pd sd sitt forenklar
handliggningen av tillstindsirendena.

10.4.1 Forslaget till andring i 17 kap. 1 § miljobalken kan
innebéra framtida inskrankning av tillimpningsomradet
for det kommunala vetot i miljétillstandsprocessen

Forslaget innebir att det andra ledet 117 kap. 1 § f6rsta stycket 1 tas
bort. Det innebir i sin tur att kommunfullmiktiges tillstyrkande, det
s.k. kommunala vetot, inte krivs fér de verksamheter som efter
inférandet skulle falla utanfér tillimpningsomridet.

De identifierade verksamheter som endast triffas av det andra
ledet i bestimmelsen ir utvinning 1 mindre skala av uran ur
processvatten under forutsittning att radioaktiviteten i avfallet
understiger den aktivitetsgrins som foljer av
16 § andra stycket kirnteknikférordningen.

Slutsatsen ir dirfér att forslaget under nuvarande férutsittningar
innebir en mindre inskrinkning av omridet dir kommunen har
vetoritt och att det innebir en marginell forindring i forhillande till
nollalternativet. Som framgir av avsnitt 9.1.2 har utredningen
bedomt att f6rslaget dr nddvindigt med hinsyn till indamalet.

Mot bakgrund av det ovan redovisade bedéms forslaget inte
innebira ndgra direkta konsekvenser for den kommunala
sjilvstyrelsen eller innebira negativa konsekvenser fé6r kommuner
eller regioner.
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Konsekvenser

Faktiska konsekvenser av dndringen ir i stillet beroende av att
indringar i eller i forhillande till kirntekniklagen sker som paverkar
vilka verksamheter som blir féremal for regeringens prévning enligt
den lagen.

For det fall det skulle inféras begrinsningar 1 vilka verksamheter
som ska omfattas av regeringens proévning enligt kirntekniklagen,
antingen genom en forindring av definitionen av kirnteknisk
anliggning eller om omridet for regeringens tillstindsprévning
begrinsas, kan det innebira att omridet f6r det kommunala vetot
inskrinks och att den kommunala sjilvstyrelsen piverkas negativt.

For nirvarande pagdr en utredning uppdrag kan inrymma att ge
forslag som paverkar det faktiska tillimpningsomridet for
17 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken. Kirnkraftsprévnings-
utredningen har uppdraget att bl.a. bedéma om det dr limpligt och
kan leda till snabbare prévning med en dndrad instansordning och d&
sirskilt ~ 6verviga om  Strilsikerhetsmyndigheten 1 storre
utstrickning dn i dag ska kunna besluta om tillstind till kirnteknisk
verksamhet enligt kirntekniklagen, och om Strilsikerhets-
myndighetens beslut enligt kirntekniklagen bor éverprévas av
nigon annan instans in regeringen (Dir. 2023:155).

Det finns dirfér anledning att infér eventuella dndringar 1 den
kirntekniska lagstiftningen analysera och bedéma inverkan pd den
kommunala sjilvstyrelsen 1 forhillande till
17 kap. 1 § férsta stycket 1 miljobalken.

10.5 Konsekvenser for markagare och andra
rattighetshavare

Forslagen att dter mojliggora utvinning av uran mojliggdér for
ytterligare gruvverksamhet 1 Sverige vilket innebir att nya
markomrdden i sddana fall kommer tas i ansprik. Att uran féreslés
bli koncessionsmineral innebir dven att exploatdrer med foretride
framfér jordigare kommer ges ritt att exploatera marken i
utvinningssyfte. Det fir sledes en negativ inverkan pd markigarens
forfogande 6ver den egna marken.

Flera av de fyndigheter dir uran forekommer i hogre
koncentration finns i alunskiffrarna. Alunskiffer férekommer sivil
1 omrdden dir renniring bedrivs som 1 omriden med aktivt jordbruk

80



och i vissa fall skogsbruk. Férslagen innebir dirfor att olika
markanvindningsintressen kan komma att stillas mot varandra.
Detta innebir en risk for att utvinningsverksamheten kan komma
att medféra en pdverkan pd renniringen, jordbruket liksom pd
skogsbruket.

Flera av de omrdden dir gruvverksamhet bedrivs ligger inom
renniringsomriden. Forslagen kan dirfér komma att innebira att
det samiska folket kommer att berdras sirskilt vid fall av
prospektering respektive utvinning av uran pd renbetesmark.
Renniringens férutsittningar paverkas redan pd minga sitt av bide
nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen och ytterligare
paverkan kriver dirfér vil avvigda och underbyggda beslut.

Enligt 2 § lagen (2022:66) om konsultation 1 frigor som rér det
samiska folket foreligger en skyldighet fér regeringen, statliga
férvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner att konsultera
samiska foretridare innan beslut fattas 1 drenden som kan {3 sirskild
betydelse for samerna. Om undersékningsarbete rér marker som ir
av central betydelse fér renskotseln kan det kunna anses f3 sddan
sirskild betydelse for samerna att konsultationsskyldigheten ska
gilla redan pd stadiet om undersékningstillstdnd. Det kan tilliggas
att om en ansékan om undersokningstillstind avser ett omrdde som
anvinds f6r renskotsel ska Sametinget ges tillfille att yttra sig éver
ansokan. Ett irende om ansokan om bearbetningskoncession som
omfattar ett omrdde dir renskdtsel bedrivs torde anses kunna 3
sirskild betydelse f6r samerna och den berérda samebyn (se prop.
2021/22:19's. 64).

10.6  Konsekvenser for miljon

De miljokvalitetsmal som 1 forsta hand aktualiseras 1 utredningen ir
Begrinsad klimatpdverkan, Giftfri miljé, Grundvatten av god
kvalitet samt Levande sjar och vattendrag.

De kinda miljériskerna med utvinning av uran ir flera och
dverensstimmer med de som giller f6r gruvverksamhet i allminhet,
sirskilt dir sulfidmineral forekommer. Frimst dr det risker kopplade
till gruvavfallet, dir kvantiteterna i sig ir en risk, exempelvis sura
respektive metallhaltiga lakvatten som riskerar spridas il
nirliggande miljéer.
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Konsekvenser

Vilka faktiska effekter pd miljon som férslaget medfor ir inte
mojligt att faststilla, de ir beroende av férutsittningarna i de
enskilda fallet di sdvil antal som typ av nya gruvverksamheter,
lokalisering, teknikval och vilka villkor som faststills for
verksamheterna ir avgorande. Aven fortsittningsvis blir en
noggrann utredning av miljékonsekvenserna i det enskilda fallet
central och avgérande for effekterna pd miljon.

En framtida utvinning av kritiska metaller och mineral, diribland
sillsynta jordartsmetaller, kan férvintas ske i alunskiffer genom
brytning 1 dagbrott. Det ir i alunskiffrarna som uran nir sina hogsta
koncentrationer 1 den svenska berggrunden. Dagbrott innebir
ianspriktagande av stora markomriden, vilket 1 sig medfor stdrre
ingrepp 1 naturen med risker att piverka ekosystem och inverka pd
den biologiska mingfalden 1 det aktuella omridet.

10.6.1 Beddémning av forvantad klimat- och miljonytta

Som angetts i avsnitt 8.1.1 bedoms férslagen mojliggora och dirmed
ha en positiv inverkan pd en tryggad rvaruforsorjning inom Europa
och pd mojligheterna till tillgodogérande av innovationskritiska
dmnen av vikt for gron energi och annan hogteknologisk
omstillning. En minskad import kan leda till firre transporter och
den omstindighet att gruvverksamheten placeras i Sverige kan
innebira positiva effekter pi miljén globalt jimfért med utvinning i
linder med ligre krav pd hillbar och miljomissigt godtagbar
utvinning. Dessa omstindigheter talar for att den férvintade
klimatnyttan av férslagen dr positiv. Beddmningen ir dock beroende
av hur minga gruvverksamheter som startas och omstindigheterna i
de enskilda fallen. Dir utgoér exempelvis lokalisering, val av gréon
teknik, processmetoder, tillstindsvillkor f6r minskade utslipp,
behov av transporter sidana omstindigheter som kan piverka
utfallet av den totala klimatnyttan av forslagen.

Det kan tinkas att det pd global nivd pdverkar miljényttan
positivt att utvinning av sivil uran som kritiska metaller och mineral
sker 1 Sverige till skillnad mot linder med mindre utvecklad
miljolagstiftning. P4 nationell nivd pdverkar faktorer sdsom antalet
nyetablerade gruvor, mojligheten till sekundir utvinning och var
gruvverksamheten ir lokaliserad samt vilka tillstindsvillkor som
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giller for att minska pdverkan pd miljon for sivil drift som
avveckling och efterbehandling hur miljényttan bedéms. Det gir
dirfor inte att beddma den generellt férvintade miljényttan av
forslaget.

Att lyfta forbudet mot utvinning av uran innebir att sdvil
etablerade gruvverksamheter som aktorer utanfér gruvsektorn, pd
ett effektivt sitt kan rena uran ur processvatten utan att riskera att
verksamheten blir férbjuden. Det férvintas ge en positiv effekt pd
miljonyttan, d& det mojliggor att grinsvirden for uran i vatten inte
riskerar att 6verskridas som 1 sin tur ir positivt f6r miljé och hilsa.

Det mojliggér dven utvinning av det som annars ir att betrakta
som gruvavfall, dir en effektiv hushdllning av resurser och ett
tillgodogoérande av de metaller och mineral som finns tillgingliga vid
redan befintlig brytning férvintas bidra till en 6kad miljénytta, bl.a.
genom att inte utdka de omriden som redan exploaterats for
gruvverksamhet.

10.7 Forenlighet med unionsratten och annan
internationell ratt

Forslagen bedoms vara férenliga med unionsritten och med annan
internationell ritt, se avsnitt 8.2.3 for sirskilda éverviganden om
egendomsskyddet enligt Europakonventionen.
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11  Genomfbrande av forslaget

De foreslagna dndringarna dr inte sddana att berérda aktorer behover
tid fér anpassning. De foreslagna dndringarna bedéms dirfér 1 sig
kunna trida i kraft si snart som méjligt. 1 januari 2026 har under
utredningens ging bedémts som limpligt datum for ikrafttridande.

Det finns f6r nirvarande inga ansokningar om eller beslutade
undersokningstillstind  eller  bearbetningskoncessioner  som
omfattar uran. Forslagen medfér alltsd inte nigon nackdel for
gruvbolag som har anhingiggjort en anstkan om underséknings-
tillstdnd eller bearbetningskoncession. Det saknas dirfér behov av
nigra sirskilda  Svergingsbestimmelser 1 anledning av
bestimmelsernas ikrafttridande.

Det bedéms inte finnas behov av speciella informationsinsatser.
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12 Forfattningskommentarer

12.1 Forslaget till lag om andring i miljébalken

17 kap.
1§

Regeringen ska prova tilldtligheten av nya verksamheter av f6ljande
slag:

1. kirntekniska anliggningar som provas av regeringen enligt
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhert,

2. allminna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser
lagring f6r forskningsindamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

Paragrafen behandlar de verksamheter som alltd  ska
tillitlighetsprovas av regeringen. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

I forsta stycker 1 gors en spriklig indring for att dstadkomma
dverensstimmelse mellan lagtexten och begreppet kirnteknisk
anliggning i kirntekniklagen.

Forsta stycket 1 dndras ocksd pd si sitt att det andra ledet i
bestimmelsen tas bort. P4 det sittet tydliggérs att det endast ir de
kirntekniska anliggningar som provas av regeringen enligt
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, nedan kirntekniklagen,
som ska omfattas av regeringens tilldtlighetsprévning. Det innebir
att  kirntekniska  anliggningar som  tillstdndsprovas  av
Strilsikerhetsmyndigheten enligt 16-19 §§ forordningen
(1984:14) om kirnteknisk verksamhet inte omfattas av nu
férevarande punkt.
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Férfattningskommentar

12.2  Forslaget till lag om andring i
minerallagen (1991:45)

1 kap.
1§

Denna lag giller undersékning och bearbetning av fyndigheter pd
egen eller annans mark av féljande mineraliska imnen (koncessions-
mineral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jirn
som férekommer 1 berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver,
lantan och lantanider, litium, mangan, molybden, nickel, niob,
osmium, palladium, platina, rodium, rubidium, rutenium, silver,
skandium, strontium, tantal, tenn, titan, torium, #ran, vanadin,
vismut, volfram, yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som ir
eldfasta eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit,
sillimanit, stensalt eller annat salt som férekommer pd liknande sitt,
svavelkis, tungspat och wollastonit, och

3. diamant.

Paragrafen behandlar vilka mineraliska dmnen som utgér
koncessionsmineral. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Forsta punkten indras pa s sitt att uran liggs till i upprikningen
av de imnen som omfattas av minerallagen.

Forindringen innebdr att uran 3terigen utgdr koncessions-
mineral. Det medfor att det gdr att séka och under vissa
forutsittningar {8 undersokningstillstind och  bearbetnings-
koncession for uran.
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