Underlag om malstruktur for
Askersunds kommun

Beskrivning av malstrukturen samt vad som foreslas édndras 2026 jaimfort med 2025 &rs dokument

Utkast 2025-02-26




Styrmodell

Arbetet med styrmodell pagar. Nedan syns en tidig skiss ver hur strukturen for arbetet med styrning
och uppf6ljning ser ut i kommunen. Den del som ar markerad med en rod ram visar malstrukturen,
som detta diskussionsunderlag beskriver. Underlaget &r en fordjupning av utkastet till styrmodell och

beskriver nivaerna mer detaljerat.
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Malstruktur for Askersunds kommun

Askersunds kommun har i och med beslutet om kommunfullméktiges mal och budget f6r 2025 med
plan for 2026-2028 gatt in i en ny malstruktur. Denna kommer ocksa att ligga till grund for delar av
den styrmodell som dr under framtagande. Nésta steg i att fasa in och utveckla den nya malstrukturen
gors 1 och med inférandet av mal- och budgetdokument for 2026. Nedan syns en illustration av

malstrukturen for 2026, dess begrepp och var de beslutas.
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Uppdatering av begrepp infor 2026 ars version av
strukturen

Begreppen renodlas i den uppdaterade strukturen. Mal forekommer bara pd kommunfullmiktiges niva.
Némnderna formulerar uppdrag och forvaltningarna planerar aktiviteter i verksamheterna. Dérfor
overges begreppet ndmndmdil till forméan for uppdragsplaner och forvaltningsplaner till forman for
verksamhetsplaner. Begreppen forklaras ytterligare under respektive avsnitt nedan.

Syften med Malstrukturen:

Styrning: Malstrukturen fungerar som ett styrdokument som samordnar insatser och resurser
inom kommunen. Den skapar en gemensam riktning for alla kommunala verksamheter och
sakerstéller att alla arbetar mot samma Overgripande mal.

Prioritering: Genom att definiera tydliga mal inom specifika strategiska omraden kan vi
bittre prioritera vara insatser och sikerstélla att vi fokuserar pa de omraden som har storst
betydelse for kommunens utveckling och véra invanares vilméende.

Miitning: En strukturerad mélbild med definierade indikatorer mdjliggor regelbunden
uppfoljning och utvérdering av véra insatser. Detta hjdlper oss att identifiera framgéngar,
utmaningar och forbattringsomraden samt att justera vart arbete och vara insatser vid behov.

Organisation: Mélstrukturen ger véigledning for att organisera kommunens verksamhet pa ett
effektivt och &ndamalsenligt sétt. Genom att tydligt definiera ansvar och roller, samt
sdkerstélla att resurser anvands optimalt, kan vi forbattra var formaga att leverera
hogkvalitativa tjanster till vara invanare och foretag.

Rollfordelning: Malstrukturen klargdr roller och forvantningar mellan kommunens
fortroendevalda och tjanstemannaorganisationen. Fortroendevalda ansvarar for att sitta
overgripande malomraden och fatta beslut om strategiska mal pa fullméktige- resspektive
namndniva, medan tjinstemannaorganisationen ansvarar for att implementera dessa mal med
aktiviteter som bidrar till méluppfyllnad med en effektiv resursanvéndning och med god
ekonomisk hushéllning som grund. Detta skapar en milj6 dér alla parter kan samarbeta for
kommunens bésta.

Inkludering: Genom att tydligt kommunicera vara mal blir det léttare for invanare, foretag
och andra intressenter att forstd och engagera sig i kommunens utveckling. Malstrukturen
bidrar till 6kad transparens och delaktighet i vart arbete.

Kommunikation: Ett mél som &r kommunicerbart och latt att forstd fungerar som ett
kraftfullt verktyg for styrning, uppfoljning och motivation. Det skapar tydlighet, engagemang
och en gemensam vision som alla kan strdva mot. Genom att formulera mél pé ett inspirerande
sdtt kan kommunen maximera sin potential att nd framgéng bade pé kort och lang sikt.

Definitioner

Milomraden: Breda kategorier eller fokusomraden som &r kritiska for att uppna véra mal.
Ska fungera inspirerande och kommunikativt internt och externt. Beskriver vad vi vill uppna
inom specifika omraden. Tre malomraden beskriver vad vi vill uppna gentemot var omvarld
medan tva avser interna, finansiella och organisatoriska mal.

Strategiska mal: Kommunens strategiska mal dr de langsiktiga mal som beskriver den
overgripande effekten och fordndringen av kommunens insatser inom ett malomrade. Dessa
maél ar breda och Overgripande, och syftar till att uppnd kommunens vision. Ett malomrade
definierar den 6nskade effekten av ett mal, det vill sdga den forbéttring vi 6nskar uppna och



som &r direkt kopplad till ett resultat med syfte att gynna vér samlade verksamhet. Vidare
hjélper ett strategiskt mal till att férena olika ndmnduppdrag, undvika malkonflikter och skapa
tydlighet om vad som ér viktigt for kommunen som helhet. De sdkerstéller att fokus ligger pa
malets 6nskade effekter snarare d4n hur utférandet av uppgifter sker.

e Malpreciseringar: En beskrivning av hur ett strategiskt mal ska mdtas och preciseras for att
sékerstilla tydlig uppfoljning och utvérdering.

o Indikatorer: Specifika kvantitativa matt som anvinds for att 6vervaka och rapportera
framsteg till nimnder och kommunfullméktige, vilket bidrar till transparens,
kunskapsoverforing och ambassadorskap. Genom regelbundna rapporter kan vi bade
identifiera framgéngar och omraden som behover forbattras och som kan kriava insatser, i form
av uppdrag till forvaltningen.

e Killor: Den information eller data som anvinds som underlag for att formulera och utvardera
mal. | sammanhanget strategisk planering ar kéllan ofta baserad pa konkreta, objektiva och
jamforbara uppgifter, exempelvis statistik eller undersékningar, som kan anvindas for att
jamfora prestationer 6ver tid.

Vision
Formuleringen av kommunens vision kommer att ske utifran kommunfullméktiges malomraden
genom en sérskild process diar medborgardialog har en betydande roll. Visionen ar en ledstjarna och

utgdr den langsiktiga riktningen for verksamheten. Vigen dit konkretiseras av mal, uppdrag och
aktiviteter.

Kommunfullmaktiges malomraden

Mal i tva kategorier

Tre av malomradena riktar sig utdt medan tva har baring pa det mer interna arbetet i
kommunorganisationen.

Malomraden for valfard, foretagsklimat och attraktion

Dessa mal riktar sig till vara invénare, besdkare och foretag. Malomradena utgor grunden for var
strategiska planering och fungerar som végvisare for kritiska omradden som ar avgdrande for att uppna
vér vision. Inom varje mélomrade formulerar vi strategiska mél som beskriver den dnskade effekten av
véra insatser och bidrar till att skapa en tydlig koppling mellan véra ambitioner och konkreta resultat.

Nedan syns ocksa hur de finansiella och organisatoriska malen ligger som forutséttningar och for
arbetet med malomraden for valfard, foretagsklimat och attraktion.



Malomraden Strategiska mal

Askersunds kommun ska ar 2030 vara bland de 25 % av landets kommuner som
Finansiella och En av Sveriges mest det lokala naringslivet varderar hogst nar det galler foretagsklimat.
organisatoriSka faretagsvanliga ke ds ki ka ar 2030 bland de 25 % av landets ki d:
2 Askersunds kommun ska ar vara bland de av landets kommuner dar
mal kommuner lokala naringslivet har storst fortroende for var myndighetsutdvning gentemot
foretag.

Finansiella och organisatoriska malomraden

Dessa mal ér av intern karaktér och syftar till att sékerstilla en héllbar ekonomi och en god
arbetsmiljo. De finansiella mélen inkluderar resultat, budgetdisciplin, kostnadseffektivitet och god
ekonomisk hushéllning. De organisatoriska malen fokuserar pé att skapa en attraktiv arbetsplats, vilket
inkluderar medarbetarnas trivsel, kompetensutveckling och rekrytering av nyckelkompetenser.

De finansiella och organisatoriska malen ar uppbyggda pa liknande sétt som malen for vélfard,
foretagsklimat och attraktion.

Malomraden Strategiska mal

Askersunds kommun ska ha en resultatniva som motsvarar god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal

Askersunds kommun ska ha en sjalvfinansieringsgrad av investeringar som motsvarar god ekonomisk
hushallning.

Askersunds kommun ska ar 2030 vara bland de 25 % av landets kommuner som medarbetarna varderar
hogst avseende hallbart medarbetarengagemang (HME)

Askersunds kommun ska ar 2030 vara bland de 25 % av landets kommuner dar invanarna har storst

Orgamsator]Ska mal fortroende for kommunens verksamhet.

Askersunds kommun ska ar 2030 tillhéra de 25 % av landets kommuner dar invanarna upplever det mest
positiva bemotandet fran tjanstepersoner och politiker.

Uppfoljning av kommunfullmaktiges mal

Uppfoljning av kommunfullmiktiges mal sker med data fran Statistiska centralbyrans (SCB)
medborgarundersokning, Svenskt néringslivs foretagsklimatsmétning samt Sveriges kommuner och
regioners (SKR) servicemitning Insikt. Kommunen kommer under 2025 att genomfora SCB:s
medborgarundersdkning och far under hosten samma ar de forsta resultaten fran denna. Resultaten
kommer att kunna f6ljas upp i bokslutet for det aktuella métaret och ligger dven till grund for
malsittningsprocessen infor aret som kommer tvé ar efter météret.

Niér det géller de finansiella mélen sker egna métningar utifran data fran ekonomisystemet.



Forandringar av kommunfullmaktiges mal infor 2026

Kommunfullmaktiges mal paverkas i liten grad i den utveckling av modellen som gors infor 2026 och
framat. De fem malomraden som har faststéllts och det sétt att méta i vilken grad malen har natts
kvarstar och horisonten for malen ar foretrddelsevis dven fortsdttningsvis slutet av mandatperioden
2027-2030. Nar mélséttningsmodellen &r i full drift 4r tanken att kommunfullméktiges méal formuleras
per mandatperiod.

De finansiella mélen har &ven fortséttningsvis innevarande &r som horisont. Den del av
kommunfullméktiges malstruktur som utvecklas infor 2026 &r fraimst rapporteringsmdtten, numera
indikatorer. Detta presenteras narmare nedan.

Kommunfullmaktiges indikatorer

Under "Nédmndernas uppdragsplaner” nedan beskrivs hur nimnderna faststiller indikatorer som
sedan foljs under éret. Vissa av dessa rapporteras dven till kommunfullméktige. D& antalet indikatorer
inom mélomrédet vilfard kommer att bli stort alterneras rapporteringen sé att nimndernas indikatorer
presenteras enligt ett rullande schema. Det varierar hur ofta det kommer att finnas uppdaterad statistik
for de olika indikatorerna. Respektive indikator avrapporteras vid det méte med kommunfullméktige
som foljer efter att ny statistik har presenterats.

Valfard* Foretagsklimat Attraktion Finansiellt Organisation

Barn- och

utbildningsnamndens

indikatorer Oppen arbetsloshet Befolkningsutveckling Prognosticerat resultat Korttidssjukskrivningar

Kultur- och

tekniknamndens Forsaljningsindex, total

indikatorer Nystarter arbetsstallen detaljhandel Upparbetade investeringar |Langtidssjukskrivningar
Gastnatter, alla

Socialnamndens anlaggningstyper, inrikes

indikatorer Antal arbetsstallen och utrikes gastnatter Skuldsattningsgrad Personalomsattning

Namndernas uppdragsplaner

12025 ars dokument heter denna niva ”Ndmndmal”. 1 syfte att renodla begreppen anvénds frén och
med 2026 i stéllet ”Uppdragsplan™ som begrepp, da tanken &r att nimnden ska fanga upp
kommunfullméktiges mdl och omsitta dessa till uppdrag till férvaltningen.

Indikatorer

For att kunna f6lja verksamheten pa kortare och langre sikt faststéller nimnderna indikatorer. Dessa
ska vara relevanta for ndmndens verksamhetsomréde, vara utformade pé ett sitt som mojliggdr
jamforande métning over tid med tillforlitlig kélla samt som regel ocksé vara jamforbara med andra
kommuner pé ett sétt som gor matningen meningsfull. Beddmning méste dock goras, d& métning mot
enbart egna data i vissa fall kan vara mer relevant.

Ett exempel pé en uppstillning av en ndmnds indikatorer syns nedan.



KF malomrade Indikator/kalla Onskat |Aktuellt| Datum Uppdrag | Budget- |Indikator
varde | varde paverkan KF

Valfard XXX 75 55 202x-XX-XX X X

Valfard XXX 75 80 202x-XX-XX

Foretagsklimat XXX 75 65 202x-XX-XX X

Foretagsklimat XXX 75 76 202x-XX-XX

Attraktion XXX 75 202x-XX-XX X X X

Attraktion XXX 75 81 202x-XX-XX

Finansiellt XXX 75 202x-XX-XX X

Finansiellt XXX 75 92 202x-XX-XX X

Organisatoriskt XXX 75 60 202x-XX-XX X X

Organisatoriskt XXX 75 202x-XX-XX X X

KF malomrade

Hir anges vilket av kommunfullméktiges malomrade som indikatorn har kopplingar till.

Indikator/kalla
Hir beskrivs indikatorn och dess kiilla, till exempel “Oppen arbetsloshet, kiilla Arbetsformedlingen”.

Onskat varde

Hér anges det médtvarde som kan anses som en lamplig niva f6r kommunen.

Aktuellt varde

Har anges det métvirde som har framkommit vid den senaste métningen.

Datum

Hér anges datum for den senaste méitningen, vars virde dr infort under “aktuellt virde”

Uppdrag

Markering innebér att nimnden har kopplat ett uppdrag till indikatorn i syfte att na ett béttre utfall i
verksamheten. Uppdraget beskrivs senare i dokumentet.

Budgetpaverkan

Markering innebér att uppdraget kommer att innebéra budgetpaverkan.

Indikator KF

Markering innebér att indikatorn dven rapporteras vidare till kommunfullméktige.

Uppdrag

Namnden formulerar uppdrag till forvaltningen. Uppdragen ska formuleras pa ett sddant sitt, att det ar
tydligt vilket problem som ska 16sas, vilken forflyttning som ska goras samt vilken niva som ar
onskvird i slutdnden.

Uppdragen kan initieras pa flera sétt:

Uppdrag utifran indikatorer

Uppdragen kan initieras utifran behovet av att forbéattra utfallet utifrdn de indikatorer som nimnden
foljer, se ovan.



Initiativ
Namnden kan ta initiativ till uppdrag som inte har med métning och indikatorer att géra. Dessa kan
grunda sig i behov av utredningar av exempelvis satsningar eller neddragningar i verksamheten.

Ett exempel pd en uppstillning av en ndmnds uppdrag syns nedan.

KF malomrade Uppdrag Uppfaljning Tidplan

Valfard

Valfard

Foretagsklimat

Foretagsklimat

Attraktion

Attraktion

Finansiellt

Organisatoriskt

Organisatoriskt

KF malomrade

Hér anges vilket av kommunfullméktiges malomraden som uppdraget har kopplingar till.

Uppdrag

Har formuleras uppdraget med rubrik, syfte, forflyttning och vilken niva som ar 6nskvérd. Uppdragets
ursprung anges ocksa (uppdrag utifran indikatorer eller fran initiativ).

Uppfoljning

Har presenteras hur uppdraget ska foljas upp samt vilka indikatorer som eventuellt anvénds.

Tidplan

Hér anges tidplan samt tidpunkter for eventuella delrapporteringar.

Forvaltningarnas verksamhetsplaner

12025 éars dokument heter detta dokument “Férvaltningsplan”, vilket fran och med 2026 dndras till
“Verksamhetsplan”. Detta &r ett mer vedertaget begrepp. Verksamhetsplanerna faststélls av
forvaltningschefen och svarar pa de uppdrag som ndmnden har faststillt i sin uppdragsplan. I
forvaltningsplanen finns, vid behov, dven en mer detaljerad version av forvaltningens budget.

Verksamhetsplanen syftar till att sdkerstélla att forvaltningens arbete dr malmedvetet och effektivt
samt i linje med ndmndens Gvergripande mal och budget. Planen finns till for chefer och anstéllda och
ska skapa tydlighet kring forvaltningens prioriteringar och aktiviteter under aret samt bidra till att
uppfylla ndmndens strategiska ambitioner pé kort och lang sikt.

Forvaltningen har en central roll i att samordna, stodja och folja upp kommunens gemensamma
utveckling, med fokus pa att stirka styrning, ledning och service till savél politiska beslutsfattare som
medarbetare och invanare.

Aktiviteter i verksamhetsplanen

De aktiviteter som beskrivs i verksamhetsplanen sorteras utifran kommunfullméktiges malomraden
och bryts ner till ansvar pa avdelnings- eller enhetsniva inom forvaltningen. Aktiviteter som



presenteras i uppdragsplanen ska innebdra nagon form av forflyttning och inte enbart handla om
kontinuerlig drift av basverksamheten.

Aktiviteter kan initieras pa flera stt:

Uppdrag fran namnden

De uppdrag som presenteras i ndmndens uppdragsplan fangas upp av forvaltningen och aktiviteter for
att utfora uppdraget formuleras i verksamhetsplanen.

Aktiviteter fran program

De program och liknande dokument som kommunfullméktige har faststéllt innebéar ocksé uppdrag till
forvaltningen. De aktiviteter som planeras for att forverkliga intentionerna i programmen beskrivs i
verksamhetsplanen.

Initiativ
Forvaltningen kan ta egna initiativ till aktiviteter for att uppna en bra verksamhet. Saddana aktiviteter
ska ligga i linje med de politiska intentioner som genomsyrar namndens arbete.

Andra styrdokument

Malstrukturen gor inte ansprak pé att vara heltickande. Forvaltningar har behov av ytterligare
styrdokument, som rutiner, instruktioner, olika typer av planeringsdokument och sé vidare. For att
uppna en bra helhetsbild utformas sddana dokument med fordel sa att den roda traden fran
kommunfullméktige ut i organisationen fortsétter in i alla strukturer. All kommunal verksamhet gar att
hirleda till ndgon av kommunfullmiktiges fem mélomraden. Denna aspekt bor ej tappas bort i den mer
detaljerade planeringen.



Overblick

Kommunfullmaktiges vision

Kommunfullmaktiges mal
Kommunfullmaktiges malomraden

Kommunfullmaktiges strategiska mal

Kommunfullmaktiges indikatorer

Namndens uppdragsplan
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Namndens uppdrag utifran indikatorer

Namndens uppdrag utifran namndens initiativ

Forvaltningens verksamhetsplan
Aktiviteter utifran namndens uppdrag

Aktiviteter utifran program

Aktiviteter utifran forvaltningens initiativ

Forvaltningens ovriga styrdokument
Rutiner med mera

Férgerna i rutorna symboliserar att allt i hela ”systemet” relaterar till ett av kommunfullméktiges
malomraden, i syfte att skapa en genomgéende och sammanhingande struktur.
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