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Kommunstyrelsen yttrande till kommunfullmaktiges ordforande
avseende av de fortroendevalda revisorerna riktad “anmarkning for
bristande maluppfyllelse gdllande féljsamhet till fullmdktiges
budget samt styrning och intern kontroll av ekonomin”.

Revisorerna har inkommit med en revisionsberittelse i samband med att drendet om arsredovisning
och ansvarsfrihet ska beddmas i fullméktige. Samtliga revisorer tillstyrker ansvarsfrihet och tillstyrker
att arsredovisningen for ar 2024 godkinns. Revisionsberittelsen riktar en anmérkning mot
kommunstyrelsen och kommunfullmaktiges ordférande begér déarfor in ett yttrande fran
kommunstyrelsen.

Yttrande

Inledningsvis vill vi pépeka att det ar svért att tolka revisorernas nagot svepande anmérkning. Det
saknas 1 stort konkretisering av pé vilket sdtt revisorerna anser att vi har brustit i maluppfyllelse
géllande foljsamhet till fullmiktiges budget samt styrning och intern kontroll av ekonomin.
Revisorerna konstaterar att tillrdckliga atgérder inte vidtagits for att f4 en budget i balans samt att de
saknar beslut om tidsramar for de atgidrder som ska vidtas. Mot bakgrund av orsakerna till
underskotten blir revisorernas konstateranden svéra att forsta.

Revisorerna bjod den 6/5 in kommunstyrelsen till ett mote for att informera om anmarkningen men vi
fick da bara informationen skriftligt utdelad pa moétet. Vi gavs tid att ldsa igenom revisionsberéttelsen,
dérefter deklarerade revisionens ordfoérande, Solveig Samuelsson att inga fragor fick stéllas vid métet,
reste sig sedan och gick tillsammans med 6vriga revisionsledamoter ut ur rummet. Mojligen hade
oklarheten kring anméarkningen kunnat redas ut om kommunstyrelsen getts mdjlighet att stilla fragor.
Det finns ett visst tolkningsutrymme i revisorernas text, vi tolkar anmérkningen som att den avser
kommunstyrelsens ansvar 6ver kommunens samlade ekonomiska resultat snarare &n
kommunstyrelsens egen verksamhet och yttrar oss i enlighet med detta.

Kommunstyrelsens egna ekonomiska resultat for 2024 blev ett underskott pa 13,0 mkr. Av
underskottet dr 12,5 mkr att hanfora till kommunens andel av Sydnérkes utbildningsforbunds
underskott 2024, det vill séga en verksamhet som kommunstyrelsen endast har en begrénsad paverkan
over. Forbundets underskott medforde ett negativt eget kapital for forbundet och
medlemskommunerna valde 2024 att ticka upp for dessa sé att det egna kapitalet kunde nollstillas.
Sannolikheten att Sydnérkes utbildningsforbund med egen kraft skulle klara av att aterstilla det
negativa resultatet i enlighet med kommunallagens krav beddmdes som lag. Vidare belastar dven
hogre kostnader for IT-drift, -477 tkr samt Nerikes brandkar, -295 tkr. Aven dessa kostnader har
kommunstyrelsen haft begransad paverkan Gver.

Kommunstyrelsen och kommunledningen har f6ljt Sydnéarkes utbildningsférbunds ekonomiska
utveckling 16pande under &ret och tréffat representanter for forbundsledningen vid minst tre tillfallen.
Vikten av att dterstilla balans i forbundets rédkenskaper 6ver tid har betonats vid samtliga tillfdllen och
Sydnirkes utbildningsforbund har utarbetat en handlingsplan som ska leda fram till en ekonomi i
balans 2027. Handlingsplanen har dven redovisats pé de for 4garkommunerna gemensamma
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budgetdagarna. Kommunstyrelsen foljer nogsamt den fortsatta utvecklingen i Sydnérkes
utbildningsférbund.

Till yttrandet bifogas de redogérelser som styrker den handlingsplan som Sydndrkes
utbildningsforbund arbetar utifrdn for att fa en ekonomi balans till 2027.

En mindre del av kommunstyrelsen underskott beror pa dverskridande av kommunstyrelsens egna
verksamheter. Det dr bland annat uteblivna intékter fran forsiljning av villatomter samt hogre
kostnader 4n planerat for fastighetsunderhall Aven hdga priser for kaffe for hela kommunens personal
tynger kommunstyrelsens bokslut.

Kommunstyrelse har i enlighet med beslut i kommunfullméktige vakanshéllit tjansten som
administrativ chef samt besoksnéringsstrateg. | samband med att HR-chefen gick i pension sa blev det
ocksa ett tidsglapp tills ny HR-chef tilltradde vilket forbattrade resultatet. Vidare sé har det 6ver lag
radit stor ekonomisk &terhallsamhet. Sammantaget s& har kommunstyrelsen utifrén de rddande
forutsittningarna haft god styrning 6ver de egna verksamheterna.

Vi anser att det saknas skdl for revisorerna att rikta anmdrkning mot kommunstyrelsen for den egna
verksamheten.

Vad giller underskottet for Sydnérkes utbildningsforbund som redovisas i forbundets arsredovisning
sa noterar vi att revisorerna har valt att inte rikta ndgon anmérkning mot direktionen varfor det heller
inte gér att anta att anmérkningen mot kommunstyrelsen avser denna del av kommunens samlade
underskott.

Vad avser den uppsiktplikt som kommunstyrelsen har 6ver de 6vriga ndmndernas ekonomiska
situation sa har atgirdsplaner begérts in fran de ndmnder som prognosticerat med underskott. Sarskilt
socialndmndens stora underskott har varit foremal for den handlingsplan som bland annat baseras pa
den Oversyn som gjordes under 2023 och som kunde peka pa ett antal olika effektiviseringsmdjligheter
inom socialforvaltningen pa grund av sé kallade dverkostnader. Kommunstyrelsen har dérefter kunnat
folja det effektiviseringsarbete som pégétt under 2024 och som till stora delar fallit béttre ut &n vad
som kunde forutspas. Socialforvaltningen har gétt frén ett resultat 2023 pa -25 mkr till ett resultat pé -
13 mkr for 2024 trots att en betydande méngd riktade statsbidrag har fallit ifran under 2024.
Socialndmnden har tva ganger under 2024 bjudits in till kommunstyrelsen for att redovisa arbetet med
att minska kostnaderna.

Virt att beakta &r att kommunfullméktige var medvetna om att socialndmnden gick in i 2024 med ett
berdknat underskott pa 24 miljoner i samband med att beslut om budget fattades. Det bor i

sammanhanget snarare ses som en bedrift av socialndmnden att underskottet till slut landade pé 13
mkr.

Vi anser att det saknas beldgg for revisorernas anmdrkning gdllande kommunstyrelsen uppsiktsplikt
over socialndmnden.

Kommunstyrelsen har ingen direkt radighet 6ver socialndmndens arbete. Vi kan konstatera att
revisorerna inte heller riktar ndgon anmérkning mot socialndmnden varfor det verkar som att
kommunstyrelsen ges anmérkningen i stillet eftersom man verkar vilja dela ut en.

Till yttrandet bifogas de redogorelser som socialndimnden gjorde vid de tva tillfillen de redovisade
arbetet med ekonomin for kommunstyrelsen.

Ovriga nimnder kommenteras inte i detta yttrande. Dock kan konstateras att det bland annat fran
kultur- och teknikndmnden har varit god hérsambhet till det Gvergripande uppdraget att vara
aterhéllsamma.
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Finansforvaltningens underskott 2024 pa -21,9 mkr beror i huvudsak pa omvirldsfaktorer som varit
svéra for kommunstyrelsen att kunna parera i budgeten. Underskottet beror dels pa inflationens
paverkan pa kommunens pensionskostnader vilket bidrog med -12,1 mkr, dels det hogre 4n
budgeterade rinteldget som bidrog med -18,3 mkr till resultatet.

Kommunfullméktige i Askersund beslutade redan 2019 att paborja den investeringsperiod som nu kan
sdgas vara avslutad. Kommunfullméiktige gjorde en missbedomning av rénteldget nir beslut om
budget for 2024 fattades. Att nér rdntorna sedan 6kade, avbryta allt investeringsarbete hade inte varit
mojligt.

Det enda mojliga alternativet, om man beaktar revisorernas tyckande om att inte tillrackliga atgarder
vidtagits, att under aret parera de 6kade kostnaderna for pensioner och réintor, hade varit att gora stora
nedskérningar inom skola, vard och omsorg. Mot bakgrund av att de ekonomiska svérigheterna ar
overgdende samt att de ovan ndmnda dkade kostnaderna (inklusive kompensation till socialnimnden
trots dverkostnader) arbetades in i budgeten for 2025, skulle sddana drastiska &tgirder, under 2024
varit direkt oansvariga da det troligen hade inneburit att vi inte skulle kunnat upprétthélla kommunal
verksambhet i1 enlighet med lagar och regler. Mest troligen hade den typen av kortsiktiga drastiska
atgdrder heller inte hunnit ge effekt under 2024.

Fokus har i stillet legat pa att langsiktigt skapa stabilitet bade i arbetet med resursfordelning samt
styrmodell da lugn och langsiktighet alltid &r béttre &n ogenomténkt panik. Rent juridiskt for att né en
budget i balans 2024 hade kommunstyrelsen behdvt lyfta ett drende till kommunfullméktige for beslut
om minskade ramar for nimnderna. Mot bakgrund av den politiska sammansittningen i Askersunds
kommun hade en sadan 4tgird troligen inte lett till ndgra ekonomiskt verkningsfulla beslut under aret
om ens ndmnderna skulle ha hunnit fatta beslut om nedskirningar.

Kommunstyrelsen arbetar aktivt med att utveckla styrning och ledning bade nér det kommer till
verksamhet och ekonomi. Vi har under 2024 och framat deltagit i SKR:s projekt Prislappsmodellen
samt nyligen beslutat om riktlinjer for styrmodell.

Mot bakgrund av ovanstdende sd anser vi att det saknas grund for revisorerna att rikta anmdrkning
mot kommunstyrelsen.

Kommunfullméiiktiges kommande stillningstagande till revisorernas anmirkning

Fran kommunstyrelsens sida sa stiller vi oss fragande till den anmérkning som revisorerna riktar mot
kommunstyrelsen och vi anser mot bakgrund av vért yttrande att kommunfullmaéktiges ordférande bor
foresla kommunfullmaéktige att inte rikta anmérkning mot kommunstyrelsen.

Da revisorernas yttrande dr négot svartolkat sa forutsétter vi att, om kommunfullméiktiges ordférande
foreslar &ven kommunfullméktige att rikta anméarkning mot kommunstyrelsen att denna anmérkning i
sa fall pa ett tydligare sétt 4n vad revisorerna gor, konkret motiveras.

Caroline Dieker
Kommunstyrelsens ordférande
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