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Forord

Regeringskansliet beslutade den 2 april 2024 att uppdra at en utredare att
bitrdda Utbildningsdepartementet med att dels l1dmna forslag om okade
majligheter till kontroll av uppgifter i belastnings- och misstankeregistret
infor och under pagdende anstallning inom skolvéasendet och annan
pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen (2010:800), dels I&mna
forslag som ror inforande av belastningsregisterkontroll infér antagning
till vissa hdgskoleutbildningar och férslag som innebar 6kade mojligheter
att avskilja studenter i hdgskolan och studerande i yrkeshégskolan
(U 2024:B). Uppdraget finns i bilaga 1.

Hovrattsradet Ulrika Ihrfelt fick i uppdrag att fr.o.m. den 15 april 2024
bitrada departementet som utredare. Departementssekreteraren Erika
Lidén har bitratt som sekreterare i utredningen. Verksjuristen Jonas
Nylinder har fr.o.m. den 15 april 2024 varit anstélld som &mnessakkunnig
och sekreterare i utredningen. Férbundsjuristen Susanna Kjallstrom har
ocksa fr.om. den 1 maj 2024 t.0.m. den 4 februari 2025 varit anstélld som
&mnessakkunnig och sekreterare i utredningen. Uppdraget redovisades
den 1 april 2025.

De bedémningar som goérs och de forslag som Idmnas i denna promemoria
&r utredarens egna.
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Sammanfattning

Denna promemoria innehaller tre separata och sinsemellan sjalvstandiga
forslag. Det forsta forslaget ror utdkade registerkontroller inom skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet. Det andra forslaget ror
inforandet av belastningsregisterkontroll vid antagning till vissa hdgskole-
utbildningar. Det tredje forslaget ror Okade mojligheter att avskilja
studenter och studerande pa hogskolan och yrkeshdégskolan.

Forslagen som ror skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet

Det utdrag ur belastningsregistret som en person &r skyldig att visa upp
i dag infor anstéllning eller annat mottagande inom skolvésendet eller
annan pedagogisk verksamhet omfattar brotten mord, drap, grov
misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov, samtliga sexual-
brott, grovt ran, barnpornografibrott, involverande av underarig i brotts-
lighet och brott mot terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande
éldre lag. Sedan den nuvarande regleringen om registerkontroll inom
skolvasendet infordes har emellertid samhéllsutvecklingen och omvarlds-
laget forandrats samt ytterligare garningar har kriminaliserats. Sverige star
i dag infor allvarliga utmaningar med radikaliserade rorelser som
valdsbejakande extremism och en allt grévre organiserad brottslighet dar
det grova valdet har krupit langre ner i aldrarna. Barn och elever behover
i dag inte bara skyddas mot véld och 6vergrepp utan ocksa mot rekrytering
till kriminella nétverk och radikalisering samt annan skadlig och otillborlig
paverkan. Vi foreslar darfor att fler brott ska omfattas av det registerutdrag
som ska visas upp infor anstéllning eller annat mottagande i skolvasendet
eller annan pedagogisk verksamhet.

Registerutdraget ska &ven omfatta uppgifter om brotten grovt olaga
tvang, minniskohandel, manniskoexploatering, olaga frihetsherévande,
grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, grovt barnfridsbrott,
hedersfortryck, aktenskapstvang, barnidktenskapsbrott, vilseledande till
aktenskapresa, grovt olaga hot, grov utpressning, ran, mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig 6deléggelse, grov allménfarlig 6deldggelse, hets
mot folkgrupp och grov hets mot folkgrupp. Utdraget ska ocksé innehalla
uppgifter om brott mot lagen (2014:406) om straff for vissa internationella
brott och brott mot lagen (1982:316) om férbud mot kénsstympning av
kvinnor. Dérutover ska utdraget ocksa innehalla uppgifter om vissa brott
mot vapenlagen (1996:67), tillstandsplikten for explosiva varor enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, narkotikastrafflagen (1968:64),
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel samt alkohollagen
(2010:1622).

Vi foreslar aven att det registerutdrag som en person ska visa upp infor
anstallning eller annat mottagande inom skolvésendet eller annan
pedagogisk verksamhet ska omfatta uppgifter i misstankeregistret
avseende misstankar om brott for vilka atal har vackts. Kontrollen ska
avses samma brott som omfattas av den utdkade kontrollen i belastnings-
registret infor anstallning och annat mottagande.
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Vi foreslar aven att utdragen ur belastnings- och misstankeregistret inte
far vara aldre an sex manader nar de visas upp. Det ar en skarpning i
forhallande till dagens bestammelser.

I enlighet med vart uppdrag foreslar vi vidare att undantaget fran
skyldigheten att visa upp registerutdrag vid fornyad anstélining hos samma
arbetsgivare inom ett ar ska upphévas. Forslaget kommer dock att medfcra
en kraftigt okad administrativ borda for huvudmannen. Vi avrader darfor
regeringen fran att ga vidare med forslaget. Vi forordar i stéllet en alterna-
tiv 16sning som innebar att undantaget kvarstdr men att tillimpningen
begransas genom att tiden for nér ett registerutdrag ska visas upp sanks
fran ett ar till sex manader.

Vi foreslar ocksa att den utokade registerkontrollen infér anstallning
eller annat mottagande inom skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet ska omfatta den kommunala vuxenutbildningen (komvux).
Komvux omfattas inte av en sadan kontroll i dag. Kontrollen inom denna
skolform ska dock endast omfatta vissa allvarliga brott som mord, drép,
grov och synnerligen grov misshandel, manniskorov, valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp samt grovt ran.
Aven brott mot terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande &ldre lag
och lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott ska ingd i
kontrollen.

Darutover foreslar vi, i enlighet med vért uppdrag, att det ska inforas en
mojlighet for arbetsgivare inom skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet att genomfdra kontroll i belastningsregistret av redan
anstallda. En sadan kontroll foreslas fa ske hogst en gang per ar och endast
avse samtliga anstéllda eller en grupp av anstéllda. Kontrollen ska fa ske
mot samma brott som omfattas av belastningsregisterkontrollen infor
anstallning och arbetsgivaren far krava att utdraget inte ska vara aldre &n
sex manader. Var bedomning ar emellertid att det saknas tillrackliga skal
for att infora en sadan kontroll och forslaget utgor inte en proportionerlig
inskrankning av skyddet for den personliga integriteten. Vi avrader darfor
regeringen fran att ga vidare med forslaget.

Vidare foreslar vi att den registerkontroll som gérs av Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) och kommuner i &renden om god-
k&nnande och tillsyn av enskilda huvudman inom skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet dven far innefatta en kontroll i misstankeregistret
avseende misstanke om brott for vilket atal har vackts. En sadan kontroll
ska omfatta de uppgifter om brott som ingar i den belastningsregister-
kontroll som Skolinspektionen och kommunerna har moéjlighet att gora i
dag i samma situation.

Slutligen foreslar vi att domstolarnas skyldighet att underratta Skol-
inspektionen om domar i vissa brottmal utékas med samma brott som ska
omfattas av den uttkade registerkontrollen infér anstéllning eller annat
mottagande.

Forslagen som ror belastningsregisterkontroll infoér antagning till vissa
hégskoleutbildningar

Utredningen om belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter
foreslog i betdnkandet SOU 2021:83 att det skulle inforas belastnings-
registerkontroll infor antagning till vissa lararutbildningar och hélso- och



sjukvardsutbildningar vid statliga universitet och hogskolor. Enligt
betankandet skulle en sddan kontroll omfatta brotten mord, drap, grov
misshandel, synnerligen grov misshandel, méanniskorov, samtliga sexual-
brott i 6 kap. brottshalken, grovt ran och barnpornografibrott, om brotten
lett till ndgon annan pafoljd an boter.

Vi foreslar att en belastningsregisterkontroll infor antagning till de
aktuella utbildningarna ska omfatta ytterligare brott. Utdver de brott som
anges i SOU 2021:83 foreslar vi att kontrollen ska omfatta uppgifter om
brott mot terroristbrottslagen eller motsvarande aldre lag, brott mot lagen
om straff for vissa internationella brott, grovt och synnerligen grovt
narkotikabrott enligt narkotikastrafflagen samt grov och synnerligen grov
narkotikasmuggling enligt lagen om straff for smuggling, om brotten lett
till ndgon annan paféljd an boter.

De foreslagna brotten har det gemensamt att de med stor sannolikhet kan
leda till nekade eller é&terkallade lararlegitimationer eller yrkes-
legitimationer pa halso- och sjukvardsomradet. Brotten ingar ocksa i den
utékade belastningsregisterkontroll som enligt vara forslag ska ske infor
anstallning och annat mottagande i skolvasendet. Att brotten beaktas redan
vid antagningen till hogskolan bidrar till att skapa en mer forutsebar
reglering for antagning, anstallning och yrkeslegitimation.

Vi foreslar dven att en belastningsregisterkontroll ska omfatta antagning
till hégskoleutbildning hos enskilda uthildningsanordnare med examens-
tillstand enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.
Belastningsregisterkontrollen ska motsvara den kontroll som féreslagits
for de statliga larosatena nér det géller vilka utbildningar och vilka brott
som kontrollen ska avse. Kontrollen ska dven i 6vrigt genomforas pa
samma sétt som foreslagits for de statliga larosatena i SOU 2021:83. Det
innebar att kontrollen ska ske av sokande som ska erbjudas plats péa de
aktuella utbildningarna, dvs. efter urvalet men innan antagningsbeskedet
fattas. Kontrollen ska vidare goras av Universitets- och hdgskoleradet
(UHR), i de fall de enskilda utbildningsanordnarna anlitar UHR inom
ramen for det samordnade antagningsforfarandet, eller av de enskilda
utbildningsanordnarna sjalva.

For att framja ett andamalsenligt antagningssystem som innefattar
belastningsregisterkontroll foreslar vi att enskilda utbildningsanordnare
ska fA medges direktadtkomst till vissa personuppgifter i det antag-
ningsregister som UHR for med stéd av férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor.

Antagningsregistret kan innehélla sekretessbelagda uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden. Vi foreslar darfor att det ska inforas en
bestammelse om tystnadsplikt for den som deltar eller har deltagit i
verksamhet hos en enskild utbildningsanordnare som inte omfattas av
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som fatt
vetskap om sddana uppgifter. Det ar frdga om uppgifter om halsotillstand
och skyddade personuppgifter som omfattas av bestdmmelserna om
sekretess i 21 kap. 1 § och 23 kap. 5 § andra stycket i offentlighets- och
sekretesslagen.

Vi anser inte att det finns behov av att inféra nagra ytterligare
sekretessbestammelser for uppgifter som férekommer vid antagningen till
hogskoleutbildning. Nar det géller uppgifter om férekomst i belastnings-
registret bedomer vi att en sekretessbestammelse inte skulle ge nagot reellt
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skydd eftersom uppgifterna kommer att framga pa annat satt, bl.a. av
antagningsbeskedet.

Forslagen som ror 6kade moéjligheter att avskilja studenter och
studerande i hdgskolan och yrkeshégskolan

En student kan enligt dagens bestammelser tills vidare avskiljas fran
hogskoleutbildning i fall da studenten lider av en psykisk storning,
missbrukar alkohol eller narkotika, eller har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. Som ytterligare forutsattning galler att det till foljd av nagot
sadant forhallande bedéms foreligga en pataglig risk att studenten kan
komma att skada annan person eller vérdefull egendom under utbild-
ningen. Motsvarande géller for studerande pa en yrkeshogskoleutbildning
som anordnas av staten, en kommun eller en region.

Vi foreslér att det ska inforas en ny grund for avskiljande av studenter i
hogskolan och studerande i yrkeshdgskolan. Férslaget innebdr att det ska
vara mojligt att avskilja studenter och studerande som tidigare varit
foremal for disciplinara atgarder pa grund av ordningsstérande beteenden.
For att ett avskiljande ska kunna ske krévs dven att studenten eller den
studerande fortsatt med det beteende som foranlett atgérderna och
dérigenom visat sig uppenbart oldmplig att bedriva hégskolestudier eller
yrkeshdgskolestudier.

Vart forslag anknyter till det tidigare forslag om en ny grund for
avskiljande i hogskolan och yrkeshdgskolan som ldmnades i SOU
2021:83. Enligt det forslaget skulle det vara majligt att avskilja en student
eller en studerande i fall d& denne genom sarskilt klandervirt upptradande,
under eller i anslutning till utbildningen, visat sig uppenbart olamplig att
fortsatta sina studier. Vart forslag innebar att samma slags beteende
kommer att laggas till grund for ett avskiljande som det som avsags i det
tidigare forslaget. Genom att knyta ett avskiljande till beslut om
disciplinara atgarder bedomer vi att det & mojligt att undvika vissa av de
tillampningsproblem som det tidigare forslaget gav upphov till.

For hogskolans del innebar vart forslag att en student, for att ett
avskiljande ska kunna ske, ska ha varit foremal for tidigare beslut om
disciplindra atgarder enligt 10 kap. 1 § forsta stycket 2-4 hdgskole-
forordningen (1993:100). Bestammelserna avser disciplinara atgarder som
vidtas péa grund av olika former av ordningsstérande beteenden. Det kan
vara frdga om handlingar, t.ex. hot eller trakasserier, som riktar sig mot
personer som studenten kommer i kontakt med under utbildningen men
ocksd mer allméant ordningsstérande beteende som t.ex. stérande av
undervisningen.

For att ett avskiljande ska komma i fraga krévs vidare att studenten har
fortsatt med det beteende som foranledde de disciplinara atgarderna. Det
innebdr att studentens fortsatta beteende maste vara av likartat slag som
det som foranledde de disciplindra atgarderna.

Dérutdver kravs att studenten genom sitt tidigare beteende har visat sig
uppenbart oldmplig att bedriva hogskolestudier. Kravet innebdr inte att det
ska goras nagon framatsyftande bedémning av studentens beteende utan
bedémningen tar i stallet sikte pd om studenten genom sitt tidigare
beteende kan sdgas ha diskvalificerat sig for hogskolestudier. Begrans-
ningen till uppenbara fall av oldmplighet innebér att den nya avskiljande-



grunden ska tillampas restriktivt och avse de allvarligaste fallen av
upprepat ordningsstérande beteende.

Vi foreslar att det ska inféras en motsvarande avskiljandegrund for
yrkeshogskolan. Eftersom det inte finns nagra bestimmelser om
disciplinara atgarder i de forfattningar som styr yrkeshogskolan, maste ett
beslut om avskiljande enligt den nya grunden utgd fran beslut om
disciplindra atgarder som utbildningsanordnaren fattat med stdd av sina
egna regler. Savitt framkommit har de flesta offentliga utbildnings-
anordnare sadana regler. Vi bedémer darfor att det bér vara mojligt att
infora ett avskiljande pa grund av tidigare beslut om disciplinira atgarder
aven for yrkeshdgskolan. Vi anser samtidigt att det finns anledning att se
dver om det bor inforas bestammelser om disciplinara atgarder dven for
yrkeshdgskolan.

Enligt nuvarande bestdmmelser géller ett beslut om avskiljande tills
vidare. Den avskilde studenten eller studeranden har dock mojlighet att
begara omprévning av beslutet tva ar efter att beslutet meddelades.

Vi foreslar att ett beslut om avskiljande enligt den nya grunden ska
tidsbegransas. Skalet for detta &r att ett avskiljande uteslutande kommer
att grundas pa hur studenten eller den studerande har upptrétt under
utbildningen. Det kan darmed vara svart for den avskilde studenten eller
studeranden att vid en omprovning visa pa att hans eller hennes beteende
har forandrats pé ett sddant satt att det inte langre finns skal for ett
avskiljande. Vi bedomer att en lamplig tid for ett avskiljande ar tre ar fran
det att beslutet meddelades. Den avskilde studenten eller studeranden ska
darefter kunna ateruppta sin utbildning utan ansokan och tillgodorakna sig
den utbildning som fullgjorts tidigare.

Samtliga lag- och forordningsandringar foreslas trada i kraft den 1 juli
2026.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)*
dels att 2 kap. 33 § ska upphoéra att gélla,
dels att rubriken narmast fore 2 kap. 33 § ska utga,
dels att nuvarande 2 kap. 32 § ska betecknas 2 kap. 33 §,
dels att 2 kap. 31 §, den nya 2 kap. 33 8 och 25 kap. 2 a § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska infdras en ny paragraf, 2 kap. 32 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3182

Den som erbjuds en anstallning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, an-
passade gymnasieskolan eller
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. ska visa upp ett
utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister for den som erbjuder
anstallningen. Utdraget ska vara
hogst ett ar gammalt. Den som inte
har visat upp ett sddant registerut-
drag fér inte anstallas.

Den som erbjuds en anstallning
inom skolvasendet eller sadan
pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. ska visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstan-
keregister for den som erbjuder
anstallningen. Utdraget ska vara
hogst sex manader gammalt. Den
som inte har visat upp ett sadant
registerutdrag far inte anstéllas.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska visas upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sadan verksamhet som avses i forsta
stycket under omsténdigheter liknande dem som forekommer i ett
anstallningsforhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstallning hos nagon som ingdtt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstallning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en larar- eller forskollararexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom s&dan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats
for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet som
avses i forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon pa ett

1 Senaste lydelse av 2 kap. 33 § 2021:452.
2 Senaste lydelse 2022:1315.



sadant satt som avses dar. Den som inte har visat upp ett sadant
registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

328

328

En arbetsgivare inom skol-
vasendet eller sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. far
hogst en gang per ar begéara att ett
utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister ska visas upp av
anstallda. Arbetsgivaren far gora
en sadan kontroll endast om den
avser samtliga anstéllda eller en
grupp av anstallda.

Arbetsgivaren far krava att
registerutdraget ska vara hogst sex
manader gammalt.

338

En kontroll av ett registerutdrag enligt 31 § ska dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget har visats upp. Anteckningen ska goras av den
inom verksamheten som beslutar om att anstélla, anlita eller ta emot
nagon. Nagon annan dokumentation om kontrollen far inte goras.

En kontroll av ett registerutdrag
enligt 32 § far inte dokumenteras
pa nagot annat satt &n genom en
anteckning om att utdraget har
visats upp.

25 kap.
2a8

En person som &r 15 &r eller aldre
och &r folkbokford dar en sidan
verksamhet som avses i 2 8§ ska
bedrivas ska pa& begdran av
kommunen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt.

En person som &r 15 ar eller aldre
och ar folkbokford dar en sidan
verksamhet som avses i 2 § ska
bedrivas ska pa begaran av
kommunen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om miss-
tankeregister. Utdraget ska vara
hdgst sex manader gammalt.

Om ett registerutdrag inte visas upp, far verksamheten inte bedrivas.

Kontrollen av registerutdraget ska dokumenteras genom att kommunens
handldggare antecknar att utdraget har visats upp. N&gon annan
dokumentation om kontrollen far inte goras.

3 Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 32 § 2021:452.

4 Senaste lydelse 2022:241.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Bestdammelserna i 2 kap. 31 § i den nya lydelsen tillampas inte for

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom den kommunala vuxen-
utbildningen genom sadan anstéllning som avses i 2 kap. 31 § andra
stycket 1 och som han eller hon hade fore ikrafttradandet,

b) den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen genom sadan utbildning som avses i
2 kap. 31 8§ andra stycket 2 och som han eller hon antagits till fore
ikrafttrddandet, och

c) den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom den kommunala vuxenutbildningen genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som péborjats fore ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

Harigenom foreskrivs att 8 a § lagen om misstankeregister (1998:621) att

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjalv enligt
bestammelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn,
har ratt att fa ett begréansat utdrag ur
registret.

Foreslagen lydelse

8al

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjalv enligt
bestammelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn
eller skollagen (2010:800) har ratt
att fa ett begransat utdrag ur
registret.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant utdrag

ska innehalla.

En begdran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polis-
myndigheten ska sakerstalla att begéran gors av en behdrig person.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2019:432.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:792)
om tillstand att utfarda vissa examina

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina att det ska inforas tva nya paragrafer, 16 och 17 8§, och
narmast fore 16 och 17 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kontroll i belastningsregistret
infér antagning

16 §

En forutsattning for att bli
antagen till vissa lararutbildningar
och hélso- och sjukvardsutbild-
ningar ar att den sokande inte
forekommer i det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister avseende vissa brott.
En kontroll i registret far endast
gbras avseende stkande som ska
erbjudas plats p& en sadan utbild-
ning.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter om
vilka utbildningar och brott som
avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare
foreskrifter om hur register-
kontrollen ska ga till.

Tystnadsplikt

17 8

Den som deltar eller har deltagit
i verksamhet hos en enskild
utbildningsanordnare som inte
omfattas av  bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) far inte obehdrigen
réja uppgifter som han eller hon
har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

| det allménnas verksamhet och
for sddana organ som anges i



bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen galler den lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Bestimmelsen i 16 § tillimpas forsta gangen vid antagning till
utbildning som bdrjar efter den 31 december 2027.
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1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1998:620) om belastningsregister ska
inforas en ny paragraf, 9 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9b§

Regeringen far i frdga om antagning
till  vissa uthildningar meddela
foreskrifter om att personuppgifter ur
belastningsregistret ska lamnas ut, om
det begérs av en enskild utbildnings-
anordnare som har tillstand enligt
lagen (1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.



1.5 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att rubrikerna nérmast fore 21 kap. 2 § och 23 kap. 6 a § ska lyda

”Sekretessbrytande bestimmelser”,

dels att 44 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 21 kap. 2 a § och 23 kap. 6 b §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

2a8§

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att en uppgift [amnas ut till en
enskild utbildningsanordnare som
har fillstind  enligt  lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina enligt vad som
foreskrivs i 4 kap. 5 a § forordning
(1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och
hogskolor.

23 kap.

6b§

Sekretessen enligt 5 § andra
stycket hindrar inte att en uppgift
lamnas ut till  en enskild
utbildningsanordnare som har
tillstdnd enligt lagen (1993:792)
om tillstind att utfarda vissa
examina enligt vad som foreskrivs i
4 kap. 5 a § forordning
(1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och
hdgskolor.
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44 kap.
58!

Rétten enligt 1 kap. 1 och 7 88 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och
10 88 yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskranks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stdd av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska
sékerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet,

2. av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap,

3. av 4 kap. 16 8 forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 8 lagen (1998:293) om utlandska forsékringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavlésning,

6. av 4 8 lagen (2020:914) om 6. av 4 8 lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering tystnadsplikt vid utkontraktering
av teknisk bearbetning eller lagring  av teknisk bearbetning eller lagring
av uppgifter, och av uppgifter,

7. av 3 kap. 7 § lagen 7. av 3 kap. 7 § lagen
(2024:1146) om vissa forsknings- (2024:1146) om vissa forsknings-
databaser. databaser, och

8. av 17 § lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

1 Senaste lydelse 2024:1147.



1.6 Forslag till lag om &ndring i hdgskolelagen
(1992:1434)

Harigenom foreskrivs i fraga om hogskolelagen (1992:1434)
dels att 4 kap. 7 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 a 8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

6a8g

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en student under en
tid av tre ar ska avskiljas frén
utbildningen i fall da studenten

1. har varit foremal for beslut om
disciplinara atgarder, och

2. darefter inte &ndrat det
beteende som fcéranledde atgar-
derna, och

3. darigenom visat sig uppenbart
olamplig att bedriva hdogskole-
studier.

78

En for hogskolan gemensam En for hogskolan gemensam
namnd skall préva fragor om namnd ska prova fragor om
avskiljande. Ndmndens ordférande  avskiljande. Ndmndens ordférande
skall vara jurist och ha erfarenhet ska vara jurist och ha erfarenhet
som domare. som domare.

Namndens beslut i avskiljandefragor far &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol av studenten och hégskolan.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Ett beslut om avskiljande skall, Ett beslut om avskiljande enligt
om den som har avskilts begér det, 6 8 ska, om den som har avskilts
omprovas efter tva ar. begér det, omprévas efter tva &r.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Beslut enligt 4 kap. 6 a § far endast grunda sig pa forhallanden som
har intré&ffat efter ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 1996:555.
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1.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:128)

om yrkeshdgskolan

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan
dels att nuvarande 19 a—19 e 88 ska betecknas 19 b—19 f §§,
dels att rubriken narmast fore 19 a § ska séttas ndrmast fére 19 b §,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

19a8

Bestammelserna i 19 d och
19 e 88 tilldmpas vid behandling av
personuppgifter i verksamhet inom
yrkeshdgskolan som bedrivs med
stdd av denna lag, foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen,
bestdmmelser for utbildningen som
finns i annan forfattning eller beslut
som meddelats med stod av nagon
av dessa forfattningar.

19b§

Bestammelserna i 19 d och
19e 88 kompletterar  Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april

! Senaste lydelse av tidigare 19 a § 2018:1352.
2 Senaste lydelse av tidigare 19 b § 2018:1352.

Foreslagen lydelse

19a8§

En studerande far under en tid av
tre &r avskiljas fran en utbildning
som anordnas av staten, en kom-
mun eller en region om han eller
hon

1. har varit foremal for beslut om
disciplinara atgarder som grundar
sig pa ordningsstorande beteende,
och

2. darefter inte &ndrat det
beteende som foranledde atgar-
derna, och

3. darigenom visat sig uppenbart
olamplig att bedriva yrkeshdg-
skolestudier.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om avskiljande.

Behandling av personuppgifter

19b 8§t

Bestammelserna i 19 e och
19 f 88 tilldmpas vid behandling av
personuppgifter i verksamhet inom
yrkeshogskolan som bedrivs med
stdd av denna lag, foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen,
bestdmmelser for utbildningen som
finns i annan forfattning eller beslut
som meddelats med stod av nagon
av dessa forfattningar.

19c &

Bestammelserna i 19 e och
19f88  kompletterar  Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april



2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsfoérordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsférord-
ning.

Termer och uttryck i 19 d och
19 e 88 har samma betydelse som i
EU:s dataskyddsférordning.

2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsforord-
ning.

Termer och uttryck i 19 e och
19 f 88 har samma betydelse som i
EU:s dataskyddsforordning.

208

Hogskolans avskiljandenamnd ska prova fragor om avskiljande.

Né&mndens beslut i avskiljande-
fragor far overklagas till allman
forvaltningsdomstol av den stude-
rande och utbildnings-anordnaren.
Provningstillstdnd kravs vid éver-
klagande till kammarrétten. Ett
beslut om avskiljande ska, om den
som har avskilts begér det, om-
provas efter tva ar.

N&mndens beslut i avskiljande-
fragor far overklagas till allman
forvaltningsdomstol av den stude-
rande och utbildnings-anordnaren.
Provningstillstdnd kravs vid over-
klagande till kammarratten. Ett
beslut om avskiljande enligt 19 §
ska, om den som har avskilts begéar
det, omprévas efter tva ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Beslut enligt 19 a § far endast grunda sig pa forhallanden som har

intraffat efter ikrafttradandet.
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1.8 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor

Harigenom foreskrivs i fraga om forordning (1993:1153) om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hogskolor att det ska inféras en ny
paragraf, 4 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
5a8§

En enskild utbildningsanordnare
som har tillstdnd enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina far ha direktatkomst
till de personuppgifter som be-
handlas enligt 2 § om det behdvs
for antagning av studenter.

Direktatkomsten ska vara for-
behallen de personkategorier som
pa grund av sina arbetsuppgifter
behaver tillgang till uppgifterna.

Vid sadan direktatkomst har den
enskilda  utbildningsanordnaren
ratt att ta del av de personuppgifter
som omfattas av atkomsten.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.



1.9 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1999:1134) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1999:1134) om belast-

ningsregister

dels att den i SOU 2021:83 foreslagna nya 16 g § och 22 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 21 b §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2021:83

Foreslagen lydelse

169§

Uppgifter ur belastningsregistret
om huruvida en enskild
forekommer eller inte forekommer
for sadan brottslighet som avses i
4 § forordningen (20XX:000) om
kontroll i belastningsregistret infor
antagning till vissa hogskole-
utbildningar ska lamnas ut om det
begérs av Universitets- och hog-
skoleradet eller ett universitet eller
en hogskola som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434), i fraga
om en sokande som myndigheten
ska kontrollera enligt 4 kap. 3 a 8§
hogskolelagen.

Nuvarande lydelse

Uppgifter ur belastningsregistret
om huruvida en enskild
forekommer eller inte forekommer
for sadan brottslighet som avses i
4 § forordningen (20XX:000) om
kontroll i belastningsregistret infor
antagning till vissa hogskole-
utbildningar ska ldmnas ut om det
begdrs av Universitets- och hog-
skoleradet eller ett universitet eller
en hogskola som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434), i fraga
om en sokande som myndigheten
ska kontrollera enligt 4 kap. 3 a §
hogskolelagen och 16 § lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina.

Foreslagen lydelse

21b§

Uppgifter ur belastningsregistret
om huruvida en enskild fore-
kommer eller inte férekommer for
sddan brottslighet som avses i 4 8
forordningen  (20XX:000) om
kontroll i belastningsregistret infér
antagning till vissa hdgskole-
utbildningar ska ldmnas ut om det
begars av en enskild utbildnings-
anordnare som har tillstdnd enligt
lagen (1993:792) om att utfarda
vissa examina, i frdga om en
sokande som den enskilde utbil-
dningsanordnaren ska kontrollera
enligt 16 § den lagen.
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22 §

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister ska endast innehalla uppgifter om domar, beslut
eller strafforeldgganden déar

1. nagon annan paféljd &n béter har démts ut,

2. dagsboter har domts ut for brott mot 3 kap. 5 §, 4 kap. 4 och 5 8§,
8, 9 och 14 kap. samt 17 kap. 1, 2 och 4 8§ brottsbalken eller lagen
(2014:307) om straff fér penningtvattsbrott, eller

3. boter har domts ut for brott som avses i 6 kap. 8 och 10 §§ samt 16
kap. 11 § brottsbalken, narkotikastrafflagen (1968:64), lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel, vapenlagen
(1996:67), vapenforordningen (1996:70) och aldre vapenlagstiftning.

Om péfoljden dven avser nagot annat brott &n de som anges i forsta

stycket 2 och 3, ska ocksa uppgifter om det brottet lamnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9 § andra
stycket 2 lagen om belast-
ningsregister som den enskilde
begdr med  hénvisning till
bestdmmelser i skollagen
(2010:800) ska endast innehalla
uppgifter om domar, beslut eller
strafforeldgganden dar paféljd har
domts ut eller Atalsunderlatelse
meddelats for brott mot 3 kap. 1, 2
och 6 88, 4 kap. 1 §, 6 kap., 8 kap.
68 och 16 kap. 5 a och 10 a 8§
brottsbalken och terroristbrottslagen
(2022:666) eller motsvarande aldre
lag. Oom paféljden eller
atalsunderlatelsen dven avser nagot
annat brott, ska ocksé uppgifter om
det brottet [&mnas ut.

1 Senaste lydelse 2024:917.

Ett registerutdrag enligt 9 §
andra stycket 2 lagen om
belastningsregister som den
enskilde begdr med hénvisning
till bestdmmelser i skollagen
(2010:800) ska, i fraga om den
som ska anstéllas, anlitas eller
tas emot inom fdrskolan,
forskoleklassen, fritidshemmet,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan, an-
passade gymnasieskolan eller
sadan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. skollagen,
endast innehalla uppgifter om
domar, beslut eller straffore-
lagganden dar pafoljd har domts
ut eller atalsunderlatelse med-
delats for brott mot

1.3 kap. 1, 2 och 6 88, 4 kap.
1, Laoch 1b 8§, 2 § forsta
stycket, 3 8 andra stycket, 4 §
andra stycket, 4 a §, 4 ¢4 e 8§,
5 § andra stycket, 6 kap., 8 kap.
5 och 6 8§, 9 kap. 4 § andra
stycket, 13 kap. 1-3 88, 16 kap.
5 a 8§ 8 § forsta, andra och
fijarde styckena och 10a§
brottsbalken,

2. terroristbrottslagen
(2022:666) eller motsvarande
aldre lag,

3. 1 och 3 88 narkotikastraff-
lagen,



4.11 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622)

5. 3 § forsta stycket och 3 a §
lagen om forbud mot vissa
dopningsmedel,

6. 9 kap. 1 § forsta stycket och
1 a § vapenlagen,

7.29 a § lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor,

8. 6 § forsta, tredje och fjarde
styckena, 6 a § tredje och fjarde
styckena och 6 b § tredje och

fjarde styckena lagen
(2000:1225) om straff for
smuggling,

9. lagen (2014:406) om straff
for vissa internationella brott,
eller

10. lagen (1982:316) om
forbud mot konsstympning av
kvinnor.

Om paféljden eller atals-
underlatelsen &ven avser nagot
annat brott &n de som anges i
tredje  stycket, ska ocksd
uppgifter om det brottet lamnas
ut.

Ett registerutdrag enligt 9 §
andra stycket 2 lagen om
belastningsregister som den
enskilde begéar med hanvisning
till bestammelser i skollagen
ska, i friga om den som ska
anstéllas, anlitas eller tas emot
inom den kommunala vuxen-
utbildningen  enligt 20 kap.
skollagen, endast innehalla
uppgifter om domar, beslut eller
strafforelagganden dar pafoljd
har domts ut eller atals-
underlatelse meddelats for brott
mot

1. 3kap. 1, 2 och 6 88, 4 kap.
18, 6 kap. 1 och 2 88 och 8 kap.
6 § brottsbalken,

2. terroristbrottslagen  eller
motsvarande aldre lag, eller

3. lagen om straff fér vissa
internationella brott.
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Om péféljden eller atals-
underlatelsen aven avser nagot
annat brott &n de som anges i
femte  stycket, ska ocksd
uppgifter om det brottet Ilamnas
ut.

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 4 lagen om
belastningsregister som den enskilde begdr med hénvisning till
bestammelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn ska endast innehalla uppgifter om
domar, beslut eller strafforelagganden dar pafoljd har domts ut eller
atalsunderlatelse meddelats for brott mot 3 kap. 1, 2, 5 och 6 88, 4 kap.
1-2 och 4-5 88, 6 kap., 8 kap. 5 och 6 88, 16 kap. 8, 9 och 10 a §§
brottsbalken, narkotikastrafflagen, lagen om forbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor, 6 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling och 11 kap. 4 §
alkohollagen (2010:1622) samt medverkan och forsok till sadana brott.
| fraga om brott som avses i 6 kap. brottsbalken, narkotikastrafflagen
och lagen om forbud mot vissa dopningsmedel ska utdraget ocksa
innehalla uppgifter om domar, beslut och strafférelagganden dar pafoljd
har domts ut eller atalsunderlatelse meddelats for forberedelse,
stimpling och underlatenhet att avsldja brott. Om péféljden eller
atalsunderlatelsen aven avser nagot annat brott, ska ocksa uppgifter om
det brottet [&mnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 5 lagen om belastnings-
register som den enskilde begér med hanvisning till bestdmmelser i
lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder ska endast innehalla uppgifter om
domar, beslut eller strafférelagganden dar pafoljd har domts ut eller
atalsunderlatelse meddelats for brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 8§, 4 kap.
18, 6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap. 10 a § brottsbalken. Om péféljden
eller atalsunderlatelsen &ven avser nadgot annat brott, ska ocksé
uppgifter om det brottet lamnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 6 lagen om belastnings-
register som den enskilde begar med hanvisning till bestammelser i
lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn ska endast innehédlla uppgifter om domar, beslut eller
strafforelagganden dar péaféljd har domts ut eller atalsunderlatelse
meddelats for brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 8§, 4 kap. 1 §, 6 kap., 8 kap.
68 och 16 kap. 10 a § brottshalken. Om paféljden eller
atalsunderlatelsen &ven avser nagot annat brott, ska ocksa uppgifter om
det brottet [&mnas ut.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.



1.10 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1999:1135) om misstankeregister

Harigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (1999:1135) om
misstankeregister

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

En uppgift om misstanke om brott for vilket atal har vackts ska lamnas
ut om det begérs av

1. Justitiekanslern, i fraga om den som anstéker om ersattning enligt
lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberdvanden och andra tvangs-
atgarder,

2. Kriminalvarden, i fraiga om den som myndigheten avser att anstalla
eller anlita som

a) Overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sarskild personutredning
i brottmal, m.m. eller fangelseforordningen (2010:2010),

¢) personutredare enligt lagen om sérskild personutredning i brottmal,
m.m.,

d) bitrdde enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll eller 33 § fangelse-
forordningen,

e) kontroll6r enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verkstallighet
av frivardspafoljder, eller

f) sérskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning,

3. Kriminalvarden, nar uppgiften behdvs for provning av en fraga enligt
fangelselagen  (2010:610), hékteslagen (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sarskild person-
utredning i brottmél, m.m. eller lagen om verkstallighet av ungdoms-
Overvakning,

4. en overvakningsnamnd eller Kriminalvarden, i arenden om
dvervakning, i fraga om den som arendet galler,

5. Riksbanken, i frdga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstéllning av
personal inom psykiatrisk sjukvérd, vard av utvecklingsstorda, vard av
barn och ungdom eller tvangsvard av missbrukare, i fraga om den som
myndigheten avser att anstélla eller anlita som uppdragstagare,

7. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap eller en kommun, i
frdga om den som myndigheten eller kommunen lamplighetsprévar enligt
19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

8. En socialndmnd, i &renden om

a) att utse kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialtjanstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt 21 ar,

! Senaste lydelse 2024:369.
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b) vardnad om barn, barns boende, umgange med barn, medgivande att
ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 8§, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 §8
socialtjanstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12-16 8§ socialtjanstlagen,

d) atgarder enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller lagen
(2024:79) om placering av barn i skyddat boende, eller

e) att utse sarskild handlaggare enligt 9 8 lagen om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning,

9. Transportstyrelsen, i frdga om den som myndigheten vid
lamplighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770)
overvager att ge certifikat eller tillstand, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvag,
2 kap. 2 § jarnvagsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och 7 8§
jarnvagssakerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 88 lagen
(2022:368) om nationella jarnvagssystem overvager att ge tillstand,

10. Finansinspektionen, i frdga om den som myndigheten lamplighets-
provar enligt

a) lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell
verksamhet,

b) lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

¢) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

d) lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

e) lagen (2010:751) om betaltjénster,

f) forsakringsrorelselagen (2010:2043),

g) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

h) lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

i) lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

j) lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

k) lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,

) lagen (2023:714) om forvarv och forvaltning av nddlidande
kreditavtal,

m) lagen (2024: 114) om clearing och avveckling av betalningar,

n) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den
4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister,

0) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den
23 juli 2014 om forbéttrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen
och om vérdepapperscentraler samt andring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012, eller

p) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1114 av den 31
maj 2023 om marknader for kryptotillgdngar och om &andring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven
2013/36/EU och (EU) 2019/1937,

11. Fastighetsméklarinspektionen, vid en redbarhets- och Iamplighets-
prévning av en fastighetsmaklare enligt fastighetsméklarlagen (2021:516),

12. Kammarkollegiet, i friga om den som myndigheten vid prévning
enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och Oversattare
avser att auktorisera,



13. Revisorsinspektionen, i frdga om den som myndigheten vid
lamplighetsprovning enligt revisorslagen (2001:883) d&vervéger att
auktorisera eller godkanna,

14. Skatteverket, for provning av upplagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen (2022:156) om alkoholskatt,
skattebefriade forbrukare enligt lagen om skatt pa energi eller lagen om
alkoholskatt samt lagerhéllare enligt lagen om skatt pad energi, lagen
(2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen om
tobaksskatt,

15. Forsvarsmakten, i fraga om dels totalforsvarspliktiga som &r
inskrivna for varnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, dels
dem som Forsvarsmakten avser att anta eller som &r antagna till militar
utbildning inom myndigheten,

16. Forsvarsmakten, i fraga om den som myndigheten avser att anstélla
for tjdnstgoring i internationella militara insatser,

17. Lakemedelsverket, i frdga om den som myndigheten Gvervager att
ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med ldkemedel
eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

18. Kronofogdemyndigheten, fér utredning i é&renden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering
for foretagare, i fraga om den som arendet géller,

19. Riksgaldskontoret, i fragga om den som myndigheten Gvervéger att
betala ut erséttning till enligt lagen (1999:158) om investerarskydd,

20. Réttsmedicinalverket, nér uppgiften behdvs for prévning enligt
hakteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan tillatas
eller ska kontrolleras,

21. Migrationsverket, i fraga om den som myndigheten avser att anstalla
eller anlita inom forvarsverksamheten, och

22. Statens institutionsstyrelse, nar uppgiften behovs for provning enligt
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga eller lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard av om ett besok eller elektronisk
kommunikation kan tillatas eller ska begrénsas eller kontrolleras.

23. Statens skolinspektion eller
en kommunal myndighet i &renden
om godkénnande och tillsyn av
enskild huvudman enligt skollagen
(2010:800), i fraga om den som
myndigheten Overvager att god-
kanna eller har godkant som
huvudman och sadana personer
som avses i 2 kap. 5 a § och 25 kap.
10 a § den lagen. De uppgifter som
ska lamnas ut efter en sadan
begéran &r uppgifter om brott mot
3, 4, 6, 8-11, 13-17 eller 20 kap.
brottshalken, 1 § andra stycket
eller 4 a § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott,
narkotikastrafflagen  (1968:64),
skattebrottslagen (1971:69), lagen
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(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika, 11 kap.
4§ alkohollagen (2010:1622),
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa halsofarliga varor, 5 eller 6 §
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, bidragsbrottslagen
(2007:612), lagen (2014:307) om
straff  for  penningtvattsbrott,
19kap. 1, 2 eller 3 § spellagen
(2018:1138) eller terroristbrottsla-
gen (2022:666) eller motsvarande
aldre lag.

8b§

Uppgift om misstanke om brott
for vilket atal har vackts ska
lamnas ut om det begérs av en
enskild som behdver ett register-
utdrag om sig sjalv enligt
bestammelser i skollagen
(2010:800).

Registerutdraget ska, i frdga om
den som ska anstéllas, anlitas eller
tas emot inom forskolan, forskole-
klassen, fritidshemmet, grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, anpassade  gym-
nasieskolan eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen  (2010:800), endast
innehalla uppgifter om brott som
avses i

1.3 kap. 1, 2 och 6 88, 4 kap. 1,
laoch1lb 8§ 2 § forsta stycket,
3 § andra stycket, 4 § andra stycket,
4a8§, 4c-4e 88,5 8§andra stycket,
6 kap., 8 kap. 5 och 6 88, 9 kap. 4 §
andra stycket, 13 kap. 1-3 8§,
16 kap. 5 a §, 8 § forsta, andra och
fijarde styckena och 10a§
brottshalken,

2. terroristbrottslagen
(2022:666) eller motsvarande
aldre lag,

3.1o0ch 388 narkotikastraffla-
gen (1968:64),

4.11 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622)



5.3 § forsta stycket och 3 a §
lagen (1991:1969) om foérbud mot
vissa dopningsmedel,

6.9 kap. 1 § forsta stycket och
1 a § vapenlagen (1996:67),

7.29 a § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,

8.6 § forsta, tredje och fjarde
styckena, 6 a § tredje och fjarde
styckena och 6 b § tredje och fjarde
styckena lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

9. lagen (2014:406) om straff for
vissa internationella brott, eller

10. lagen (1982:316) om forbud
mot kdnsstympning av kvinnor.

Ett registerutdrag enligt forsta
stycket ska, i fraga om den som ska
anstéllas, anlitas eller tas emot
inom den kommunala vuxen-
utbildningen  enligt 20  kap.
skollagen, endast innehalla upp-
gifter om brott som avses i

1.3kap. 1,2 0ch 6 88, 4 kap. 1§,
6 kap. 1 och 2 88 och 8 kap. 6 §
brottsbalken,

2. terroristbrottslagen eller mot-
svarande &ldre lag, eller

3.lagen om straff for vissa
internationella brott.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.11 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan

Harigenom foreskrivs i frdgan om fdrordningen (2009:130) om

yrkeshdgskolan

dels att 7 kap. 1-4 88 och rubriken nérmast fore 4 § ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.
7 kap.
18

En studerande pd en utbildning
inom yrkeshdgskolan, som anord-
nas av staten, en kommun eller en
region, far avskiljas fran utbild-
ningen under de villkor som anges
i 19 § lagen (2009:128) om yrkes-
hdgskolan.

En studerande pa en utbildning
inom yrkeshdgskolan som anord-
nas av staten, en kommun eller en
region, far avskiljas fran utbild-
ningen under de villkor som anges
i 19 § och 19 a § lagen (2009:128)
om yrkeshdgskolan.

Fragor om avskiljande prévas av Hogskolans avskiljandenamnd enligt
8-20 8§ forordningen (2007:989) om avskiljande av studenter fran
hdgskoleutbildning och 8 § férordningen (2007:990) med instruktion for

Hogskolans avskiljandenamnd.

Namnden tar upp fragor om avskiljande endast efter skriftlig anmalan

frn ledningsgruppen for

utbildningen. Den ansvariga

utbildningsanordnaren dr den studerandes motpart hos Hogskolans
avskiljandenamnd eller hos domstolen, om ett beslut av namnden i fraga

om avskiljande dverklagas.

2§

Ett beslut om avskiljande ska
alltid innebéra att den studerande
tills vidare inte far fortsitta den

Ett beslut om avskiljande enligt
19 8 lagen (2009:128) om yrkes-
hogskolan ska alltid innebéra att

den studerande tills vidare inte far
fortsatta den pagéende utbild-
ningen.

Beslutet om avskiljande ska ocksa innebéra att den studerande tills
vidare inte far antas till eller fortsatta annan utbildning av samma slag som
anordnas av staten, en kommun eller en region, om inte Hoégskolans
avskiljandendmnd beslutar nagot annat.

Ett beslut om avskiljande innebar vidare att den studerande tills vidare
inte far antas till eller fortsitta nagon annan utbildning inom
yrkeshdgskolan som anordnas av staten, en kommun eller en region, om
det anges i beslutet.

pagaende utbildningen.

2a8§

Ett beslut om avskiljande enligt
19 a § lagen (2009:128) om yrkes-
hdgskolan ska alltid innebéra att
den studerande inte far fortsatta
den pagaende utbildningen under

1 Senaste lydelse 2019:1071.
2 Senaste lydelse 2019:1071.



Ett beslut om avskiljande ska, pa
skriftig begéran av den som
beslutet avser, omprovas sedan tva
ar forflutit fran det att beslutet
meddelades.

Upphévande av ett avskiljande

48

Nér ett beslut om avskiljande
upphédvs far den studerande utan
sérskild ansokan ateruppta
utbildningen och tillgodorékna sig
den tidigare fullgjorda utbil-
dningen.

en tid av tre ar fran det att beslutet
meddelades.

Beslutet om avskiljande ska
ocksa innebéara att den studerande
under denna tid inte far antas till
eller fortsatta annan utbildning av
samma slag som anordnas av
staten, en kommun eller en region,
om inte Hogskolans avskiljande-
namnd beslutar ndgot annat.

Ett beslut om avskiljande innebar
vidare att den studerande under
denna tid inte far antas till eller
fortsatta nagon annan utbildning
inom yrkeshogskolan som anord-
nas av staten, en kommun eller en
region, om det anges i beslutet.

38

Ett beslut om avskiljande som
avses i 2 § ska, pa skriftlig begaran
av den som beslutet avser,
omprovas sedan tva ar forflutit fran
det att beslutet meddelades.

Upphévande och upphérande av
ett avskiljande

Nér ett beslut om avskiljande som
galler tills vidare upphavs eller ett
tidsbegréansat beslut om av-
skiljande upphor att galla far den
studerande utan sérskild anstkan
ateruppta utbildningen och till-
godordkna sig den tidigare
fullgjorda utbildningen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.12 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:989) om avskiljande av
studenter for hogskoleutbildning

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2007:989) om avskiljande
av studenter fran hogskoleutbildning
dels att 3 och 5 88 och rubriken narmast fore 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 3 a 8§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8§

En student far avskiljas under de
villkor som anges i 4 kap. 6 a §
hogskolelagen (1992:1434). Ett
sddant avskiljande far endast
grundas pa disciplinara &tgarder
som vidtagits med stod av 10 kap.
18§ forsta stycket 2-4 hdgskole-
forordningen (1993:100).

3§
Ett beslut om avskiljande ska Ett beslut om avskiljande enligt
alltid innebédra att studenten tills 4kap. 6 &  hogskolelagen
vidare inte far fortsitta den (1992:1434) ska alltid innebéra att

pagéende utbildningen. studenten tills vidare inte far
fortsatta den  pégdende  ut-
bildningen.

Ett beslut om avskiljande ska ocksé innebéra att studenten tills vidare
inte far antas till eller fortsitta annan utbildning av samma slag, om inte
avskiljandenamnden beslutar ndgot annat.

Ett beslut om avskiljande innebar ocksa att studenten tills vidare inte far
antas till eller fortsatta ndgon annan hogskoleutbildning, om det anges i
beslutet.

3a8

Ett beslut om avskiljande enligt
4kap. 6 a § hogskolelagen
(1992:1434) ska alltid innebéara att
studenten inte far fortsatta den
pagaende utbildningen under en tid
av tre ar fran det att beslutet
meddelades.

Ett beslut om avskiljande ska
ocksd innebara att studenten under
denna tid inte far antas till eller
fortsatta annan utbildning av
samma slag, om inte avskiljande-
namnden beslutar nagot annat.



Upphévande av avskiljande

Nér ett beslut om avskiljande
upphavs, far studenten utan
ansOkan ateruppta utbildningen och
tillgodorékna sig den uthildning
som fullgjorts tidigare.

Ett beslut om avskiljande innebar
ocksa att studenten under denna tid
inte far antas till eller fortsatta
nagon annan hdgskoleutbildning
om det anges i beslutet.

Upphévande och upphérande av
avskiljande

Nér ett beslut om avskiljande som
galler tills vidare upphavs eller ett
tidsbegransat beslut om av-
skiljande upphor att galla, far
studenten utan anstkan ateruppta
utbildningen och tillgodorékna sig
den utbildning som fullgjorts
tidigare.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.13 Forslag till forordning om andring i
officersforordningen (2007:1268)

Hérigenom foreskrivs att 16 § officersforordningen (2007:1268) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §
Den som enligt 12 § skiljs fran grundlaggande officersutbildning inom
Forsvarsmakten far avgangsvederlag fran och med den dag utbildningen
avbryts till och med den 30:e dagen fran det att beslutet om att skilja

honom eller henne fran utbildningen meddelades. Avgéngsvederlaget
betalas per dag med belopp motsvarande den dagersattning som han eller

hon hade vid skiljandet fran utbildningen.

Den som enligt 4 kap. 6 §
hdgskolelagen (1992:1434) och
forordningen  (2007:989) om
avskiljande av studenter fran
hogskoleutbildning avskiljs fran
utbildning som leder till officers-
examen vid Forsvarshogskolan, far
avgéangsvederlag under 30 dagar
frdn och med dagen fran det att
beslutet om att avskilja honom eller
henne fran utbildningen medde-
lades. Avgangsvederlaget betalas
per dag med belopp motsvarande
den dagerséttning som han eller
hon hade vid avskiljandet fran
utbildningen.

Den som enligt 4 kap. 6 eller
6 a 88 hogskolelagen (1992:1434)
och forordningen (2007:989) om
avskiljande av studenter fran
hogskoleuthildning avskiljs fran
utbildning som leder till officers-
examen vid Forsvarshogskolan, far
avgangsvederlag under 30 dagar
frdn och med dagen fran det att
beslutet om att avskilja honom eller
henne fran utbildningen meddela-
des. Avgangsvederlaget betalas per
dag med belopp motsvarande den
dagersattning som han eller hon
hade vid avskiljandet  fran
utbildningen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.



1.14  Forslag till forordning om andring i
forordningen (2011:278) om underrattelse till
Statens skolinspektion om domar i vissa

brottmal

Harigenom foreskrivs att 1 8 férordningen (2011:278) om underrattelse till
Statens skolinspektion om domar i vissa brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En domstol ska underrétta
Statens skolinspektion om en
dom genom vilken en l&rare eller
en  forskollarare  som  &r
legitimerad enligt 2 kap. 16 §
skollagen  (2010:800), enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 2 kap. 16 b § andra
stycket skollagen eller enligt 27
kap. 4 8 skollagen

1. har démts for brott som han
eller hon har begétt i eller i
samband med sin yrkesutévning,
eller

2. i annat fall har démts for
brott enligt

a) 3 kap. 1, 2 eller 6 §
brottsbalken,

b) 4 kap. 1 § brottsbalken,

c) 6 kap. brottsbalken,

d) 8 kap. 6 § brottsbalken,

e) 16 kap. 5 a eller 10 a §
brottsbalken, eller

f) terroristbrottslagen
(2022:666) eller motsvarande
aldre lag.

! Senaste lydelse 2024:918.

Foreslagen lydelse

18

En domstol ska underrétta Statens
skolinspektion om en dom genom
vilken en larare eller en forskollarare
som &r legitimerad enligt 2 kap. 16 §
skollagen (2010:800), enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 2 kap. 16 b § andra stycket
skollagen eller enligt 27 kap. 4 8§
skollagen

1. har démts for brott som han eller
hon har begatt i eller i samband med
sin yrkesutdvning, eller

2. i annat fall har démts for brott
enligt

a) 3 kap. 1, 2 eller 6 § brottshalken,

b)4kap. 18, 1aeller1b8§ 28§
forsta stycket, 3 § andra stycket, 4 §
andra stycket, 4 a §, 4 c—4 e 8§ eller
5 § andra stycket brottsbalken,

¢) 6 kap. brottsbalken,

d) 8 kap. 5 eller 6 8§ brottshalken,

e) 9 kap. 4 § andra stycket brotts-
balken,

f) 13 kap. 1-3 88 brottsbalken,

0)16 kap. 5 a §, 8 § forsta, andra
och fjarde styckena eller 10 a §
brottshalken

h) terroristbrottslagen (2022:666)
eller motsvarande aldre lag,

i) 1 eller 3 88 narkotikastrafflagen,

jJ11 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622),

k) 3 § forsta stycket eller 3 a § lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

)9 kap. 1 § forsta stycket eller
1 a § vapenlagen (1996:67),
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m) 29 a § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,
n)6 § forsta, tredje och fjarde
styckena, 6 a 8 tredje och fjarde
styckena och 6 b § tredje och fjarde
styckena lagen (2000:1225) om straff
for smuggling,
0) lagen (2014:406) om straff for
vissa internationella brott, eller
p) lagen (1982:316) om férbud mot
kénsstympning av kvinnor.
I frdga om brott som avses i forsta stycket 2 ska underrattelse lamnas
endast om annan péafoljd &n boter har domts ut.
Underréttelsen ska lamnas inom en vecka fran det att domen
meddelades.

Denna férordning tréder i kraft den 1 juli 2026.



1.15 Forslag till &ndring i forslag till forordning om
kontroll i belastningsregistret infér antagning
till vissa hogskoleutbildningar

Harigenom foreskrivs i frdga om den i SOU 2021:83 foreslagna
forordningen om kontroll i belastningsregistret infor antagning till vissa

hogskoleutbildningar

dels att nuvarande 4 och 5 88 ska betecknas 6 och 7 8§,
dels att 1 § och de nya 6 och 7 §8 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 och 5 8§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2021:83

I denna forordning finns det
bestdammelser om den register-
kontroll som ska goras enligt 4 kap.
3 a § forsta stycket hdgskolelagen
(1992:1434) infor antagning till
vissa lararutbildningar och halso-
och sjukvardsuthildningar.

Med hdgskola avses i denna
forordning bade universitet och
hégskolor som omfattas av
hdgskolelagen.

Foreslagen lydelse

18

I denna forordning finns det
bestdimmelser om den register-
kontroll infor antagning till vissa
lararutbildningar och halso- och
sjukvardsutbildningar som ska
goras enligt 4 kap. 3 a § forsta
stycket hogskolelagen (1992:1434)
och 168 lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina.

Med hdogskola avses i denna
forordning bade universitet och
hogskolor.

Med enskild utbildnings-
anordnare avses i denna for-
ordning en enskild utbildnings-
anordnare som har tillstdnd att
utfarda vissa examina enligt lagen
om tillstand att utfarda examina.

48

De lararutbildningar som avses
i 16 § lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina
ar:

— utbildningar som leder till
forskollararexamen, grundlérar-
examen, dmneslararexamen eller
yrkeslérarexamen, med undantag
for utbildning som motsvarar
utbildning enligt forordningen
(2011:689) om vissa behorighets-
givande examina for legitimation
som larare och forskollérare och
om hogskoleutbildningar  for
vidareutbildning av larare och
pedagogisk  personal inom
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48

De brott som avsesi4 kap.3a §
forsta  stycket hdgskolelagen
(1992:1434) ar brott mot 3 kap. 1,
2 och 6 88, 4 kap. 1 §, 6 kap.,
8 kap. 6 8 och 16 kap. 10 a §
brottshalken, om brotten lett till
nagon annan paféljd an boter.

forskolan som leder till larar-
eller forskollararexamen, och

— utbildningar som motsvarar
utbildningar enligt forordningen
(2008:1101) om  hdgskole-
utbildning som  kompletterar
avslutad utléndsk utbildning och
som leder till behorighet som
forskollarare, grundlarare, am-
neslarare eller yrkeslarare.

58§

De halso- och sjukvards-
utbildningar som avses i 16 §
lagen (1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina ar:

— utbildningar som leder till
fysioterapeutexamen, lakar-
examen, psykologexamen, ront-
gensjukskoterskeexamen eller
sjukskdterskeexamen, och

— utbildningar som motsvarar
utbildningar enligt férordningen
(2008:1101) om hogskole-
utbildning som  kompletterar
avslutad utléndsk utbildning och
som leder till yrkeslegitimation
enligt 4 kap. 2 § patient-
sakerhetslagen (2010:659) for
barnmorska, fysioterapeut,
lakare, psykolog, rontgen-
sjukskdterska eller sjukskoterska.

68

De brott som avsesi4 kap.3a §
forsta stycket hogskolelagen
(1992:1434) och 16 § lagen
(1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina ar brott mot
3 kap. 1, 2 och 6 8§, 4 kap. 1 §,
6 kap., 8 kap. 6 & och 16 kap.
10 a § brottshalken, 3 § narkotika-
strafflagen (1968:64), 6 § tredje
och fjarde styckena lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, terroristbrottslagen
(2022:666) eller motsvarande
aldre lag och brott mot lagen
(2014:406) om straff fér vissa
internationella brott, om brotten



58§
Foreskrifter om Universitets-
och hogskoleradets och

hogskolors rétt att fa ut vissa
uppgifter ur belastningsregistret
finns i 16 g § forordningen
(1999:1134) om belastnings-
register. En sadan kontroll i
belastningsregistret ska genom-
foras innan en sbkande antas till
utbildningar som avses i 2 och
3 88.

lett till ndgon annan paféljd &n
boter.

78

Foreskrifter om Universitets-
och hogskoleradets samt hog-
skolors och enskilda utbildnings-
anordnares ratt att fa ut vissa
uppgifter ur belastningsregistret
finns i 16 g och 21 b 8§ for-
ordningen  (1999:1134) om
belastningsregister. En  sadan
kontroll i belastningsregistret ska
genomfdras innan en sokande
antas till utbildningar som avses i
2-5 88.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2026.

2. Forordningen tillampas forsta gangen vid antagning till utbildning

som borjar efter den 31 december 2027.
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2

Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Den inledande uppdragsheskrivningen for vart uppdrag beslutades av
regeringen den 2 april 2024. Uppdragsbeskrivningen finns i sin helhet i

bi

laga 1.
Vart uppdrag bestar i huvudsak av tre delar. Den forsta delen ror 6kade

mojligheter till kontroll av uppgifter i belastnings- och misstankeregistret
infor och under pagéende anstillning inom skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen (2010:800).

Vi ska i denna del:

lamna forslag som innebar att all verksamhet som ingar i skolvasendet
ska omfattas av krav pa belastningsregisterkontroll infér anstallning,
anlitande eller mottagande av verksamheten,

foresla vilka brott som ska inkluderas i ett sddant registerutdrag,
analysera och ta stéllning till om sadan registerkontroll bér ske genom
att utdraget visas upp eller lamnas till den som kontrollerar det,

vid behov foresla en kortare tidsgrans for hur gammalt registerutdraget
far vara 4n vad som galler enligt nuvarande reglering i skollagen om
registerkontroll,

l[&mna forslag som innebér att det inte langre ska finnas mojlighet for
arbetsgivare att géra undantag fran huvudregel om att den som inte har
uppvisat registerutdrag inte heller far anstallas eller pa annat satt
mottas inom verksamheten,

analysera for- och nackdelar med och lamna forslag som innebér att
arbetsgivare inom skolvésendet eller annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap. skollagen ska kunna aldgga redan anstéllda att med viss
regelbundenhet visa upp ett utdrag ur belastningsregistret,

analysera om det finns behov for arbetsgivare inom skolvésendet eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen att infor eller
under pagdende anstillning f& ta del av vissa uppgifter i
misstankeregistret och vid behov foresla vilka uppgifter arbetsgivaren
ska fa ta del av,

analysera om det finns behov for Statens skolinspektion respektive
kommunen att vid sin &gar- och ledningsprévning ta del av vissa
uppgifter i misstankeregistret och vid behov foresla vilka uppgifter
som de ska fa ta del av,

bedoma om férslagen ar proportionerliga och d&ndamélsenliga,

vid behov lamna de forslag i frdga om dataskydd, sekretess och
tystnadsplikt som kan behdvas till foljd av forslagen,

sékerstalla att de forslag som Idamnas ar forenliga med EU-rétten och
Sveriges Ovriga internationella ataganden i frdga om manskliga
rattigheter, och



¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Den andra delen av uppdraget galler inforandet av belastningsregister-
kontroll vid antagning till vissa hogskoleutbildningar. Férslag om en sadan
kontroll har tidigare l&mnats i betdnkandet Belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter (SOU 2021:83).

| denna del ska vi:

e komplettera forslagen i SOU 2021:83 om belastningsregisterkontroll
vid antagning i friga om vilka brott en sddan kontroll ska omfatta,

e med utgéngspunkt i forslagen i SOU 2021:83 foresla hur ett system
med belastningsregisterkontroll vid antagning kan utformas for att
omfatta utbildningar som ges av enskilda utbildningsanordnare med
tillstand att utfarda examina,

o analysera forutsattningarna for att ratta eller &ndra en enskild utbild-
ningsanordnares beslut om att inte anta en sokande till en utbildning pa
grund av att den sokande forekommer i belastningsregistret,

e lamna forslag som innebér att det ar tillatet for en enskild utbildnings-
anordnare att behandla uppgifter om férekomst i belastningsregistret i
samband med antagning,

e lamna forslag pé hur enskilda utbildningsanordnare genom direktét-
komst kan ges tillgang till sédana uppgifter i antagningsregistret som
behovs for ett andamalsenligt antagningssystem som innefattar belast-
ningsregisterkontroll,

e analysera om det finns skl att inféra nya sekretesshestammelser som
i forfarandet avseende antagning till utbildning géller till skydd for
exempelvis uppgifter om halsotillstand och férekomst i belastnings-
registret hos Universitet- och hogskoleradet, statliga universitet och
hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, och vid behov
lamna s&dana forslag,

o analysera om det finns skal att infora bestammelser om tystnadsplikt
som i forfarandet avseende antagning till utbildning géller till skydd
for exempelvis uppgifter om s.k. skyddade personuppgifter, hélso-
tillstand och forekomst i belastningsregistret hos enskilda utbildnings-
anordnare som har examenstillstdnd och som inte anges i bilagan till
OSL, och vid behov Iamna sadana foérslag, och

¢ ldmna nédvéndiga forfattningsforslag.

Den tredje delen ror 6kade méjligheter att avskilja studerande pa hog-
skolan och pé yrkeshdgskolan.
| denna del ska vi:

e lamna forslag som innebdr tkade mojligheter att avskilja studerande
fran utbildning som ges vid hogskolan eller yrkeshégskolan, samt
e lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Vi ska ocksa redogora for ekonomiska och praktiska konsekvenser av véra
forslag inklusive vilka anpassningar av polisens IT-system som foljer av
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forslagen samt beskriva konsekvenserna av dessa for évrig IT-utveckling
pa myndigheten. Bland annat ska forslagens offentligfinansiella och
samhallsekonomiska konsekvenser pa kort och lang sikt analyseras och
redovisas. Om forslagen innebér kostnadsokningar for staten, kommuner
eller regioner ska vi foresla hur dessa ska finansieras. Vi ska ocksa
redogora konsekvenserna for enskilda och bedéma integritetsriskerna med
forslagen.

Den 17 december 2024 beslutade regeringen om en andring av uppdraget
(&terfinns i bilaga 2). Enligt uppdragsandringen ska vi:

e |amna forslag som innebdr att arbetsgivaren inom skolvasendet eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen ska fa tillgang
till vissa uppgifter i misstankeregistret infor att en person ska anstéllas,
anlitas eller tas emot pa annat sétt och foresla vilka uppgifter som
arbetsgivaren pa sadant satt ska fa tillgang till, och

o foresla vilka ytterligare brott som ska omfattas av forordningen
(2011:278) om underrattelse till Statens skolinspektion om domar i
vissa brottmal.

2.2 Utredningens arbete

Vi paborjade vart arbete i april 2024. Inom ramen for vart uppdrag har vi
inhamtat synpunkter och upplysningar fran:

Integritetsskyddsmyndigheten
Hogskolans avskiljandendmnd
Polismyndigheten

Statens skolinspektion (Skolinspektionen)
Universitets- och hogskoleradet (UHR)
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Almega Utbildning (tidigare Friskolornas riksforbund)
Statens skolverk (Skolverket)

Ldrarnas ansvarsndmnd
Yrkeshdgskoleforbundet

Myndigheten for yrkeshdgskolan

Vi har ocksd inhamtat synpunkter och upplysningar fran arbets-
marknadens parter genom:

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Arbetsgivarverket

Sveriges larare

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Kommunal



Darutéver har vi inhamtat synpunkter och upplysningar fran statliga
universitet och hdogskolor samt enskilda utbildningsanordnare med
tillstand att utfarda relevanta examina genom:

Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (SUHF)
Chalmers tekniska hogskola

Roda korsets Hogskola

Marie Cederschidld hégskola

Sophiahemmets hdgskola

Hogskolan i Jonkoping

Vissa 6vervaganden och forslag i andra utredningar har varit av relevans
for vart uppdrag. Vi har darfor haft kontakt med och samratt med foljande
utredning:

e Utdkade registerkontroller vid anstallning i kommun (Ds 2024:24).

Dérutdver har det tillsatts en intern referensgrupp med representanter for
berérda enheter pa Utbildningsdepartementet som I6pande har lamnat
synpunkter pa uppdraget.

2.3 Promemorians disposition och innehall

Denna promemoria ar strukturerad pa sa satt att det forst ges en
redogdrelse for det forandrade omvarldslaget som ar bakgrunden till de
forslag som ldmnas i promemorian avseende skolvésendet (kapitel 3). |
kapitel 4 ges en oversiktlig genomgang av de regelverk som skyddar den
personliga integriteten. | det efterféljande kapitlet 5 redogér vi for regel-
verket kring belastnings- och misstankeregistret. Darefter ges i kapitel 6
en kortare genomgéng av relevanta delar av den skollagsreglerade
verksamheten. Vi redogér sedan for de generella utgdngspunkterna for
véra forslag avseende utdkade registerkontroller inom skolvasendet och
vid antagning till hdgre utbildning (kapitel 7).

De efterféljande kapitlen (kapitel 8-14) innehaller vara Gvervaganden.
Varje Overvagandekapitel innehéller ett eller flera bakgrundsavsnitt. |
kapitel 8 redogor vi for vara 6vervaganden kring en utdkad registerkontroll
infor anstéllning eller annat mottagande inom skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet. Det efterféljande kapitlet innehaller vara Gver-
véganden avseende om en sadan registerkontroll aven bor ske inom den
kommunala vuxenutbildningen (kapitel 9). | kapitel 10 redogér vi for vara
dvervaganden kring registerkontroll under pagdende anstallning. Darefter
redogor vi for véara dvervaganden kring om en misstankeregisterkontroll
ska fa ske vid agar- och ledningsprovningar (kapitel 11).

Dérefter Iamnar vi forslag kring vilka brott som ska ingd i den kontroll i
belastningsregistret som i SOU 201:83 foreslas ska ske infor antagning till
vissa hdgskoleutbildningar och pa hur enskilda utbildningsanordnare ska
kunna inordnas i ett antagningssystem som innefattar belastnings-
registerkontroll (kapitel 12). | kapitel 13 redogor vi for vara 6vervaganden
kring en ny avskiljandegrund foér hdgskolan och yrkeshdgskola. |
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kapitel 14 lamnar vi férslag om vilka ytterligare brott som bér omfattas av
domstolarnas underréttelseskyldighet till Skolinspektionen. | kapitel 15
lamnas forslag till ikrafttradande och Gvergangsbestammelser av
regleringen. | kapitel 16 finns en konsekvensanalys och i kapitel 17 en
forfattningskommentar.

3 Ett forandrat omvarldslige medfor nya
skyddsbehov for barn och elever 1 skolan

3.1 Skolan ska vara en trygg plats dar anstallda &r
lampliga for sina uppdrag

Alla elever har rétt till en skolmiljo dar utbildningen préaglas av trygghet
och undervisningen av studiero. Detta ar en utgangspunkt for skolvisendet
och framgér av 5 kap. 3 § skollagen (2010:800). Barn och elever i
forskolan och skolan befinner sig i beroendestallning till anstéllda pa
skolan och ar hanvisade till dessa for stéd och hjélp. Savél eleverna som
deras foraldrar maste darfor kunna utga fran att de som arbetar i skolan
tillgodoser behovet av en trygg miljo.

Skolan ar ocksa en viktig plats dar barns och ungas normer och moral
formas. Personal i skolan ska inte utsétta barn och elever for diskrimine-
ring, krankande behandling eller paverkan som syftar till motarbetande av
grundlaggande fri- och réattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.
Av skollagens portalparagrafer framgar att utbildningen ska férmedla och
forankra respekt for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
demokratiska varderingar som det svenska samhillet vilar pa. Utbild-
ningen ska ocksa utformas i Gverensstammelse med de grundlaggande
demokratiska varderingarna och manskliga rattigheter som ménniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde,
jamstalldhet samt solidaritet mellan méanniskor (1 kap. 4 och 5 88 skolla-
gen).

For att undvika att oldmpliga personer arbetar inom skolvasendet eller
annan pedagogisk verksamhet maste huvudmannen vara noggranna i sina
rekryteringsférfaranden. Som en del av [amplighetsprévningen av arbets-
sokande galler sedan den 1 juli 2001 att den som erbjuds anstéllning i
skolvésendet eller annan pedagogisk verksamhet ska visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret som visar om s¢kanden & domd fér brott av vissa
sérskilt angivna slag. Aven den som &r 6ver 15 ar och som ar folkbokford
dér pedagogisk omsorg som ersétter forskola eller fritidshem ska bedrivas
ska pa begaran visa upp ett sadant utdrag (se avsnitt 8.2).

Den kontroll i belastningsregistret som sker i dag inom skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet omfattar domar, beslut eller strafférelag-
gande for brotten mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov miss-
handel, méanniskorov, samtliga sexualbrott, grovt ran och barnporno-
grafibrott. Sedan den 13 november 2024 omfattar kontrollen ocksa brotten
involverande av underarig i brottslighet och brott mot terroristbrottslagen



(2022:666) eller motsvarande &ldre lag. Nar regleringen om registerkon-
troll inférdes anforde regeringen att det huvudsakliga syftet med
kontrollen &r att forebygga Gvergrepp mot barn och ungdomar (prop.
1999/2000:123 s. 29).

3.2 Omvarldslaget och brottsligheten har forandrats

Omvaérldslaget och brottsligheten i Sverige har forandrats och nya brott
har tillkommit i svensk ratt sedan den nuvarande regleringen om
belastningsregisterkontroll infér anstallning i skolan inférdes for snart
25 &r sedan. Sverige mater i dag huvudsakligen tre parallella hot mot den
inre sékerheten: terrorism och valdsbejakande extremism, olika fram-
mande statliga aktdrer som agerar fientligt mot Sverige och grov
organiserad brottslighet. Ett oroligt omvérldsldge och en forandrad
kriminalitet paverkar eleverna och situationen i skolan.

Barn och elever behdver skyddas mot radikalisering och annan skadlig
paverkan

I dag behdver barn och elever skyddas inte bara mot vald och 6vergrepp
utan ocksa mot t.ex. rekrytering till kriminella natverk och radikalisering
samt annan skadlig och otillborlig paverkan. Under perioden 2019-2024
aterkallade Skolinspektionen tillstand for nio skolor p.g.a. risk for att ele-
ver vid huvudmannens skolor kan utsattas for antidemokratisk paverkan.

Terrorism och valdsbejakande extremism ar ett allvarligt hot mot
Sveriges sakerhet och i forlangningen mot demokratin. Valdsbejakande
extremism utgors av rorelser och individer som bejakar och legitimerar
vald som medel for att forverkliga extrema ideologiska &sikter och idéer.
Valdsbejakande extremism och terrorism uppstar inte i ett vakuum.
Sociala missforhallanden, polarisering och politiska skeenden kan bidra
till att skapa antidemokratiska stdmningar och ett missndje som i sin tur
kan utgora en grogrund for att valdsbejakande ideologier och extremistiska
grupperingar far faste. Detta framgar av regeringens skrivelse Nationell
strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism — forebygga,
forhindra, skydda och hantera (skr. 2023/24:56). Den valdshejakande
extremismen i Sverige bestar i huvudsak av tre grupper: den s.k. autonoma
miljon (vénsterextremism), vit maktmiljon (hdgerextremism) och den
valdsbejakande islamistiska extremistiska miljon. Dessa miljoer bestar av
organisationer, grupper och natverk som har visat sig vara beredda att begé
eller uppmana andra att bega brott for att nd ideologiska syften (SOU
2019:49 5. 116 f.).

Séakerhetspolisen konstaterade i sin lagesbild for 2023/2024 att
attentatshotet i Sverige framfor allt kommer fran valdsbejakande islamist-
isk extremism och valdsbejakande hogerextremism. Aktérer inom de
valdsbejakande extremistmiljéerna, men aven antistatliga rérelser och
frammande makt, sprider propaganda, desinformation och misstro
gentemot samhéllet i syfte att 6ka polariseringen och att radikalisera fler
individer, daribland barn och unga. Under 2023 sag Sakerhetspolisen ett
Okat inflode av attentatshot riktade mot Sverige. Till foljd av den
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forandrade hotbilden hojdes terrorhotnivan i Sverige till ett hogt hot i
augusti 2023 och ligger kvar dar i dag.

For att hindra att barn och elever involveras i valdsbejakande extremism
&r det viktigt med en trygg och séker skola som arbetar med det
demokratiska uppdraget. Skolan kan &ven gdéra stor skillnad fér de barn
och elever som befinner sig i, eller riskerar att hamna i, en valdsbejakande
extremistmiljo.

Allt yngre barn dras in i kriminella natverk

Allt yngre barn dras in i kriminella natverk och begar grova brott. Det
dodliga valdet med skjutvapen har ckat kraftigt i Sverige sedan borjan av
2010-talet och skiljer ut Sverige fran 6vriga Europa, som i stéllet under
2000-talet uppvisar en minskning av dodligt vald. Forekomsten av
sprangningar i landet 0kade lavinartat under 2023 och ett stort antal
sprangningar inledde ocksa 2025. Polismyndigheten har bedomt att cirka
1 000 barn och unga ansluter sig till lokala kriminella miljéer varje ar (Bob
— barn och unga i organiserad brottslighet, 2023). | synnerhet pojkar 16per
okad risk att rekryteras och involveras pa olika satt i kriminella samman-
hang. Att allt fler och yngre barn och unga dras in i brottslig verksamhet
som bedrivs av kriminella nétverk utgdr ett stort problem. Detta ar
allvarligt bade for de enskilda som dras in i en kriminell miljo och for
samhéllet i stort. Att tidigt involveras i kriminalitet kan medféra en rad
ogynnsamma foljder for intradet till studier och arbetsliv, men ocksa
&ventyrande av liv, hélsa och trygghet (prop. 2022/23:53 s. 27-28 och 79).
Det senaste aret har det skett en kraftig 6kning av antalet barn som
misstanks for mord. Enligt statistik fran Aklagarmyndigheten har 93 unga
under 15 &r under januari—juli 2024 misstankts for bl.a. mord, medhjalp
till mord eller forsok till mord. Under samma period férra aret var siffran
23.

Narkotikahandeln utgér &r en viktig inkomstkalla for de kriminella nat-
verken. Inflodet av barn och unga i kriminella natverk drivs av narkotika-
distribution dér en kontinuerlig nyrekrytering ar en del av affairsmodellen
(Bra 2023:13 Barn och unga i kriminella natverk).

Antalet anmalda brott har 6kat éver tid

Regeringen redovisar arligen utvecklingen av brottsligheten, tryggheten
och fortroendet for réttsvasendet i budgetpropositionen. Av budget-
propositionen for 2025 framgar att antalet anmalda brott 6kade fran mitten
av 00-talet fram till 2020 men minskade under 2021 och 2022. Under 2023
har aterigen antalet anmalda brott dkat i jamforelse med foregdende ar.
Skadegorelsebrott, sexualbrott och bedrageribrott har 6kat allra mest éver
tid. Antalet anmalda narkotikabrott har ocksa 6kat kraftigt dver tid. Antalet
anmalda tillgreppsbrott har ddremot minskat (prop. 2024/25:1, Utgiftsom-
rade 4s. 9 f.).

| Bra:s preliminara statistik for 2024 anmaldes knappt 1,48 miljoner
brott vilket innebar en minskning med en procent jamfort med aret innan.
Den kategori som 6kade mest i antal anmalda brott under 2024 jamfort
med &ret innan var narkotikabrott. Aven brott mot person, som ofredande
och misshandel, 6kade under 2024.



Den officiella statistiken ger dock en otillracklig bild av brottslighetens
omfattning och utveckling. Det beror pa att langt ifrdn alla brott anmals
och bendgenheten att anméla kan variera 6ver tid och mellan olika brotts-
kategorier.

4 Regelverk som skyddar den personliga
integriteten

4.1 Personlig integritet

Det finns ingen legal definition av personlig integritet &ven om begreppet
anvénds i flera lagstiftningar. Lagstiftaren har i ett forsok att beskriva vad
den personliga integriteten handlar om uttalat att alla manniskor har rétt
till en fredad sfar dar oonskade intrang bor kunna avvisas (se t.ex. prop.
2009/10:80 s. 175). Tanken &r att var och en ska kunna kontrollera
uppgifter om sig sjalv och utomstaendes mojligheter att ta del av dessa
uppgifter. Personlig integritet innefattar darmed saval en ratt till en privat
sfar skyddad fran utomstédendes insyn som en ratt att bestimma over
kunskap om sig sjalv och sin kropp. En registerkontroll kan i sig anses som
ett intrng i den personliga integriteten, oavsett om en person forekommer
i det aktuella registret eller inte (prop. 2006/07:37 s. 13 f.).

4.2 Regeringsformen

Den personliga integriteten skyddas av regeringsformen. Av malsattnings-
stadgandet i 1 kap. 2 § foljer att det allmédnna ska vérna den enskildes
privat- och familjeliv. Malsattningsstadgandet anger ett viktigt mal for den
samhélleliga verksamheten, men ar inte rattsligt bindande for det all-
méanna.

I 2 kap. finns rattsligt bindande foreskrifter om grundlaggande fri- och
rattigheter. Av 2 kap. 6 § andra stycket framgar att var och en &r gentemot
det allménna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebdr évervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden. Bestammelsen tradde i kraft den
1januari 2011 och syftet var att forstarka grundlagsskyddet fér den
personliga integriteten. | forarbetena anges att det inte &r det huvudsakliga
syftet med en atgard som ar avgdrande for om den ska anses innebéra
évervakning eller kartlaggning av en enskilds personliga férhallanden, och
darmed omfattas av grundlagsskyddet, utan vilken effekt som atgérden
har. Som exempel pa en sadan atgéard anges registrering av personuppgifter
i polisens belastningsregister. Registreringen innebdr en kartldggning av
alla som har domts eller pa annat satt har lagforts for brott, dven om
registrets uttalade andamal &r att ge information at olika myndigheter om
belastningsuppgifter som behdvs bl.a. for att utreda brott och bestdmma
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straff samt vid lamplighets- och tillstdndsprovning av olika slag (prop.
2009/10:80s. 180 f.).

Rétten till skydd av privatlivet och den personliga integriteten &r inte
absolut. Skyddet enligt regeringsformen kan inskréankas genom lag (2 kap.
20 8). Begréansningar i skyddet for den personliga integriteten far dock
endast goras i lag och for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. En begréansning far aldrig ga utéver vad som &r
nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den och inte
heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 20 och 21 §8). Det betyder
att en proportionalitetshedémning ska goras. Av forarbetena framgar att
grundlagsskyddet innebadr att lagstiftaren noga ska redovisa sina syften nar
en fri- och rattighetsinskrankande lag beslutas (prop. 1975/76:209 s. 153.)
Begransningar far inte heller géras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning.

4.3 FN:s allménna forklaring om de ménskliga
réttigheterna

Det internationella arbetet for manskliga rattigheter tar sin utgangspunkt i
den allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna som FN antog
1948. | artikel 12 anges att ingen far utsattas for godtyckligt ingripande i
frdga om privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller for
angrepp pa sin heder eller sitt anseende. Vidare anges att var och en har
ratt till lagens skydd mot sédana ingripanden och angrepp. FN:s allmanna
forklaring om de ménskliga réttigheterna anses till stora delar som ett
uttryck for sedvanerdttsliga regler.

Sverige har anslutit sig till FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter, som i artikel 17 upprepar innehallet i artikel 12 i den
allménna forklaringen. Konventionen &r bindande for anslutna stater.

4.4 ILO:s riktlinje Protection of workers’ personal
data

Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r ett FN organ for
sysselsattnings- och arbetslivsfragor. ILO utarbetar konventioner och re-
kommendationer for att bl.a. frimja social rattvisa. Rekommendationerna
&r inte réattsligt bindande men deras genomforande ska framjas. ILO har
tagit fram riktlinjer angdende skydd for arbetstagares personuppgifter i
Protection of workers’ personal data, An ILO code of practice. Av rikt-
linjerna framgar att en arbetsgivare inte ska hamta in uppgifter om en
arbetsstkandes eller arbetstagares lagdvertradelser om inte uppgifterna ar
direkt relevanta for beslut om anstalining och i dvrigt sker i 6verensstam-
melse med nationell lagstiftning. Som direkt relevanta uppgifter namns
bl.a. uppgifter om begdngna sexualbrott infor arbete med barn och
uppgifter om trafikbrott infér arbete som innefattar framférande av fordon.
Som huvudregel ska uppgifterna i sadant fall hamtas in direkt frdn den
person det berdr.



4.5 Europakonventionen

Europakonventionen den 4 november 1950 om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna (Europakonventionen) &r
inkorporerad i svensk ratt och galler som lag. Lag eller annan foreskrift far
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pé& grund av Europa-
konventionen (2 kap. 19 § regeringsformen). Artikel 8.1 i Europa-
konventionen stadgar att var och en har ratt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentliga myndigheter far inte
inskranka atnjutande av denna rattighet annat 4n med stod av lag och om
det i ett demokratiskt samhélle & nddvandigt med héansyn till statens
sakerhet, den allménna sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och réattigheter (artikel 8.2). Artikel 8
forpliktigar alltsa stater att avsta fran att gora oproportionerliga intrang i
ratten till respekt for privat- och familjelivet. Behandling av person-
uppgifter faller ofta inom bestammelsens tillampningsomrade.
Europadomstolen har provat frdgan om ratten till respekt for privatliv
krankts vid registerkontroll i samband med anstéllning (Europadomstolens
dom den 13 november 2012 i malet M.M. mot Férenade kungariket, nr
24029/07). 1 malet kom domstolen fram till att den aktuella register-
kontrollen stod i strid med ratten till respekt for privatliv enligt artikel 8.

4.6 Rattighetsstadgan

Den personliga integriteten skyddas ocksa av den stadga om de grund-
laggande réttigheterna (réttighetsstadgan) som Europeiska unionen (EU)
antagit. Stadgan ar réttsligt bindande for EU:s medlemsstater och har,
inom ramen for fordragens tillimpningsomrade, foretrade framfor
foreskrifter i den nationella réattsordningen. Enligt artikel 7 i stadgan har
var och en ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och
kommunikationer. Av artikel 8 i stadgan framgar vidare att var och en har
rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. | artikel
52 anges i vilken utstrackning inskrankningar far goras i de rattigheter som
erkanns i stadgan. Utgangspunkten &r att sddana inskrankningar endast far
goras i lag och ska vara forenliga med det vasentliga innehéllet i
rattigheterna. Begransningar far endast goras om de ar nodvandiga och
svarar mot ett allmant samhéllsintresse som erkanns av unionen eller
behovet av skydd fér andra ménniskors rattigheter och friheter.

4.7 EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen

EU:s dataskyddsforordning utgér en generell reglering for behandling av
personuppgifter inom EU. Dataskyddsférordningen &r direkt tillamplig i
medlemsstaterna och géller fore nationell ratt.

Dataskyddsforordningen bade forutsétter och medger nationella bestam-
melser som kompletterar eller foreskriver undantag fran forordningens
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regler. 1 Sverige kompletteras darfor dataskyddsférordningen av lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfoérord-
ning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Personuppgifter och behandling

Personuppgifter definieras i dataskyddsférordningen som varje upplys-
ning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1).
For att dataskyddsférordningen ska vara tillamplig kravs det vidare att
personuppgifterna behandlas. Med behandling avses bland annat in-
samling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning
eller &ndring, framtagning, lasning, anvéndning, utldmning genom
overforing, spridning eller tillhandahéllande pa annat satt, justering eller
sammanforande, begrénsning, radering eller forstoring (artikel 4.2). EU-
domstolen har i ett avgorande frdn mars 2024 uttalat sig om begreppet
behandling i samband med uppgifter som innehades av en domstol och
som avsag fallande domar i brottmal mot en fysisk person (Endemol Shine
Finland Oy, C-740/22, EU:C:2024:216). Malet rérde muntligt utlamnande
av sadana uppgifter till ett bolag. Domstolen fann att muntligt utlamnande
av uppgifter om eventuella fillande domar i pagéende eller avslutade
brottmal mot en fysisk person utgor behandling av personuppgifter i den
mening som avses i artikel 4.2 i dataskyddsférordningen.

For att forordningen ska vara tillamplig krévs det vidare att person-
uppgiftsbehandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller att person-
uppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register.

Grundlaggande principer

For all behandling av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen
galler ett antal grundlaggande principer. Principerna framgar av artikel 5.1.
Det &r den personuppgiftsansvarige som ska ansvara fér och kunna visa att
de grundlaggande principerna efterlevs, vilket framgar av artikel 5.2 (den
s.k. ansvarsprincipen). Principerna ar foljande:

e Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet stt i
forhallande till den registrerade (laglighet, korrekthet och Gppenhet).

e De ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivha och berattigade
andamal och inte senare behandlas pa ett sitt som &r ofdrenligt med
dessa andamal (andamalshegransning).

o De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande
till de andamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering).

o De ska vara korrekta och om nddvéndigt uppdaterade (korrekthet).
e De far inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den

registrerade under en langre tid &n vad som &r nddvéndigt for de
andamal for vilka personuppgifterna behandlas (lagringsminimering).



e De ska behandlas pa ett satt som sakerstéller lamplig sakerhet for
personuppgifterna, med anvandning av ldmpliga tekniska eller
organisatoriska atgarder (integritet och konfidentialitet).

Rattslig grund

For att behandling av personuppgifter éver huvud taget ska vara laglig
enligt dataskyddsforordningen krévs en rattslig grund enligt artikel 6.1. De
rattsliga grunderna ar féljande:

o Den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes
personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika andamal (artikel
6.14a).

e Behandling &r nddvéndig for att fullgora ett avtal (artikel 6.1 b).

e Behandlingen ar nédvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c).

¢ Behandlingen ar nddvéndig for att skydda intressen av grundlaggande
betydelse for den registrerade eller annan fysisk person (artikel 6. 1 d).

e Behandlingen &r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmant intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6. 1 ).

e Behandlingen 4r nodvandig for dndamadl som ror den
personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berattigade intressen, om
inte den registrerades intressen eller grundldggande rattigheter och
friheter vager tyngre och kraver skydd av personuppgifter, sérskilt néar
den registrerade ar ett barn (s.k. intresseavvagning, artikel 6.1 f).

Kansliga personuppgifter

Som huvudregel ar behandling av s.k. kénsliga personuppgifter forbjuden.
Som kénsliga personuppgifter rdknas personuppgifter som avsldjar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse
eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning (artikel 9.1). Det finns dock vissa undantag fran forbudet
mot behandling av kéansliga personuppgifter. Forbudet ska t.ex. inte
tillampas om behandlingen ar nédvandig av hansyn till ett viktigt allméant
intresse, pad grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt
med det visentliga innehéllet i ratten till dataskydd och innehalla
bestammelser om ldmpliga och sérskilda atgarder for att sakerstilla den
registrerades grundlaggande réattigheter och intressen (artikel 9.2 g).
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Personuppgifter som ror lagévertrédelser

Dataskyddsforordningen innehéller sarskilda bestammelser om behand-
ling av personuppgifter som ror fallande domar i brottméal samt
lagovertradelser som innefattar brott eller darmed sammanhédngande
sakerhetsatgarder (artikel 10). Behandling av sadana personuppgifter far
endast utféras under kontroll av en myndighet eller da behandling ar
tilldten enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar
lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter
faststalls. Ett fullstandigt register dver fallande domar i brottmal far endast
foras under kontroll av en myndighet.

Det har pa senare tid i EU-domstolens domar belysts att uppgifter om
lagovertrédelser kan utgora ett allvarligt ingrepp i enskildas privat- eller
yrkesliv (se EU-domstolens dom Latvijas Republikas Saeima, C-439/19,
EU:C:2021:504 och Endemol Shine Finland Oy, C-740/22,
EU:C:2024:216). EU-domstolen uttalade bl.a. i malen att ratten till respekt
for privatlivet och till skydd for personuppgifter véger tyngre é&n
allmanhetens intresse av att fa tillgang till allmanna handlingar. Detta med
hénsyn till hur kénsliga uppgifter om lagovertrddelser &r, och till
allvarlighetsgraden i det ingrepp i ratten till respekt for privatlivet och i
skyddet for personuppgifter som utldmnandet av dessa uppgifter innebar.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har i ett rattsligt stéllningstagande
(IMYRS 2021:1) angett hur myndigheten ser pa omfattningen av
personuppgifter som ror lagovertradelser som innefattar brott. | stéllnings-
tagandet anger IMY bl.a. att uppgifter om att en person &r eller har varit
foremal for en polisanmalan, en forundersokning, ett atal eller rattegang i
ett brottmal omfattas av skyddet i artikel 10. Aven friande domar i brottmal
omfattas av begreppet brottsuppgifter. Vad géller uppgifter om att en
fysisk person har eller kan ha begétt ett visst brott, dvs. brottsmisstankar,
anser IMY att dessa kan utgora brottsuppgifter dven om nagot rattsligt
forfarande inte har inletts. For detta krdvs enligt IMY normalt att
uppgifterna har en viss konkretionsgrad. En tillrécklig konkretionsgrad har
natts om uppgifterna avser ett visst brott eller en viss brottskategori.

I 3 kap. 8 8 forsta stycket dataskyddslagen har fortydligats att kraven i
artikel 10 innebdr att myndigheter far behandla personuppgifter som ror
lagovertrédelser. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
kan dessutom, enligt 3 kap. 9 § forsta stycket dataskyddslagen, féreskriva
att andra an myndigheter far behandla sidana personuppgifter. Enligt 5 §
forordningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning far personuppgifter som ror lag6vertriadelser behandlas av
andra @n myndigheter om behandlingen &r nddvéndig for att rattsliga
ansprak ska kunna faststéllas, géras gallande eller forsvaras eller en rattslig
forpliktelse enligt lag eller férordning ska kunna fullgéras. Det innebér
t.ex. att en privat aktér som har en forfattningsreglerad skyldighet att
utfora belastningsregisterkontroll alltsd har ratt att behandla person-
uppgifter som ror lagdvertradelser enligt dataskyddslagstiftningen.
Integritetsskyddsmyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om att
andra an myndigheter far behandla personuppgifter om lag6vertradelser
och i enskilda fall besluta om att andra &n myndigheter far behandla sddana
uppgifter. Detta sker genom ett tillstandsforfarande (6 § férordningen med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning).



5 Regelverket kring belastnings- och
misstankeregistret

5.1 Belastningsregistret

Registrets andamal, innehall och gallring

Uppgifter om den som har démts eller pa annat satt lagforts for brott finns
i det belastningsregister som fors av Polismyndigheten. Bestimmelser om
belastningsregistret finns i lagen (1998:620) om belastningsregister med
tillnérande forordning (1999:1134). Dessa forfattningar tillkom som en del
av en storre reform av polisens register 1998 och som bl.a. innebar att det
tidigare person- och belastningsregistret ersattes av ett belastningsregister
och ett misstankeregister i syfte att halla uppgifter om paféljder och
uppgifter om misstankar om brott atskilda (prop. 1997/98:97 och prop.
1994/95:144).

Det d&vergripande syftet med belastningsregistret ar att olika
myndigheter, framfor allt de brottsbekdmpande och réattsvardande
myndigheterna, pa ett enkelt sétt ska fa tillgang till de uppgifter som
behdvs i deras verksamhet (2 § forsta stycket 1 lagen om belastnings-
register). Ett annat d&ndamal &r att tillgodose Polismyndigheten och andra
myndigheters behov av uppgifter om belastningar vid vissa
lamplighetsprovningar, tillstAndsprévningar och andra prévningar som
anges i forfattning (2 § forsta stycket 4). Registret far slutligen ocksé
anvandas for att lamna ut uppgifter till enskild som &r av sarskild betydelse
i hans eller hennes verksamhet (2 § andra stycket).

Registret innehaller uppgifter om den som genom dom, beslut, straffo-
relaggande eller foreldaggande om ordningsbot har alagts paféljd for brott,
alagts forvandlingsstraff for boter, fatt pafoljdseftergift vid allvarlig
psykisk strning, meddelats atalsunderlatelse eller meddelats vissa
kontaktforbud eller tilltradesforbud (3 §). Uppgifter om den som &r démd
i utlandet ska under vissa forutsattningar ocksa foras in i belastnings-
registret (4 och 4 a 88). Narmare bestdimmelser om vilka uppgifter
belastningsregistret ska innehalla om den som registreras finns i 2-9 §§
forordningen om belastningsregister.

Uppgifter ur belastningsregistret ska gallras i olika situationer (16—
19 88). Bland annat ska gallring ske nar viss tid har férflutit. Denna tid ar
som huvudregel tio ar efter domen eller beslutet. Uppgifter om béter ska
gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkannandet av straffo-
relaggandet eller ordningsboten (17 § punkten 9). Fér den som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet, alternativt beslutet, finns kortare
tidsgranser. Om det har tillkommit nya anteckningar i registret, som inte
avser penningbdter, ska ingen av uppgifterna gallras sa lange nagon av
dem ska finnas kvar i registret (18 § forsta stycket). En uppgift ska dock
som huvudregel alltid gallras senast tjugo ar efter domen eller beslutet
(18 § andra stycket).
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Ratt att fa uppgifter fran registret

Vem som har ratt att fa uppgifter fran registret regleras i 6-14 88§ lagen om
belastningsregistret. Regleringen utgdr ifrdn tre kategorier; svenska
myndigheter, enskilda och utlandska myndigheter.

Vad géller svenska myndigheter har vissa myndigheter ratt att fa del av
fullstandiga uppgifter. Uppgifter ur registret far aven lamnas till andra
myndigheter i den utstrdckning som regeringen for vissa slag av arenden
foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det (6 §). Vissa
angivna myndigheter kan ta del av uppgifterna via s.k. direktatkomst. For
myndigheter som har ratt att fa uppgifter ur belastningsregistret galler en
behovs- och proportionalitetsprincip (7 8).

En enskild har ratt att pa begéaran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjalv utan avgift en gang per kalenderar (9 §
forsta stycket). En enskild har aven ratt att fa ett begransat utdrag om sig
sjalv ur registret for att kunna ta till vara sin rétt i ett frammande land eller
fa tillstdnd att resa in, bosétta sig eller arbeta dar, alternativt enligt
bestdmmelser i vissa uppréknade lagar (9 § andra stycket). Dessa lagar &r
skollagen (2010:800), lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution,
lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som
tar emot barn, lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor
vissa insatser at barn med funktionshinder och lagen (2013:852) om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.

Vilka uppgifter som ett begrénsat registerutdrag enligt 9 § andra stycket
ska innehalla framgar av 22 och 22 a §§ forordningen om belastnings-
register.

En enskild har slutligen i vissa situationer ratt att f& del av uppgifter ur
belastningsregistret om en annan enskild (10 8). Detta ifall det behdvs for
att préva en fraga om anstallning eller uppdrag i en verksamhet som avser
vard, eller som &r av betydelse for forebyggande eller beivrande av brott,
i den utstriackning regeringen for vissa typer av fall foreskriver det. Sddana
foreskrifter finns avseende larminstallationsforetag, i fraga om den som
soker sadan anstéllning i foretaget i vilken ingar befattning med
larminstallationer, och avseende enskilda arbetsgivare inom vardsektorn,
i friga om den som soker anstallning eller uppdrag.

Det rader absolut sekretess for uppgifterna

I samband med att polisens registerlagstiftning reformerades 1998
avskaffades den s.k. absoluta sekretessen for alla polisens register utom
for belastningsregistret. Till stod for att behalla den absoluta sekretessen
for uppgifter i belastningsregistret anforde regeringen att uppgifterna i
registret var extra kansliga, framst fran integritetssynpunkt. Sekretessen
hade sedan tidigare framst motiverats av att den domdes ateranpassning
till samhdllet inte skulle forsvaras, och regeringen menade att det var
angeléget att uppgifter om en persons forflutna inte spreds mer &n vad som
var absolut nodvéandigt. Det ansdgs darfor ligga i sakens natur att
utomordentligt stor restriktivitet maste gélla for insyn i belastnings-
registret (prop. 1997/98:97, s. 63 f.).

Det rader alltsa absolut sekretess for uppgifterna (35 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Med absolut sekretess
avses att nagot skaderekvisit som reglerar sekretessens styrka inte stalls



upp som villkor fér sekretessen, vilket innebdr att de uppgifter som
omfattas av absolut sekretess ska hemlighallas utan nagon skadeprovning
om uppgifterna begars ut. Uppgifter ur belastningsregistret far enligt
bestdammelsen i 35 kap. 3 8 OSL endast ldmnas ut med stéd av sarskilda
bestammelser som bryter sekretessen i lagen om belastningsregister,
sékerhetsskyddslagen (2018:585) och forordningar som har meddelats
med stdd av dessa lagar.

Den absoluta sekretessen géller i verksamhet som avser férande av eller
uttag ur registret. Sekretessens rackvidd begransas genom detta till den
registerforande myndigheten (dvs. Polismyndigheten) och de direkt-
anslutna myndigheterna, s& lange uppgiften ar kvar i registret.
Sekretesshestammelsen ar daremot inte tillamplig nar en myndighet far
eller tar ut en uppgift ur registret for att anvanda den i sin egen verksamhet.
Da blir den sekretess som kan galla i denna verksamhet i stallet tillamplig
(prop. 1999/2000:67, s. 25 f. och prop. 2009/10:210, s. 161 f.).

En enskild som inte omfattas av OSL och som med stéd av lagen om
belastningsregister har fatt del av uppgifter ur belastningsregistret
avseende ndgon annan, ar bunden av en motsvarande tystnadsplikt (19 §
forsta stycket lagen om belastningsregister).

5.2 Misstankeregistret

Registrets &ndamal, innehall och gallring

Misstankeregistret innehaller uppgifter om personer som enligt
forundersokningsledarens bedomning ar skéligen misstankta for brott eller
har begérts dverlamnad eller utldmnad for brott. Bestdmmelser om
misstankeregistret finns i lagen (1998:621) om misstankeregister med till-
hérande forordning (1999:1135).

Misstankeregistret fors, precis som belastningsregistret, av Polis-
myndigheten. Misstankeregistrets andamal ar primart att de brotts-
bek&mpande myndigheterna ska kunna samordna férundersékningar mot
en person och for att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verk-
samhet och utreda brott (2 § forsta stycket 1 lagen om misstankeregistret).

Uppgifter i misstankeregistret ska gallras om en férundersékning har
avslutats utan att atal har vackts med anledning av misstanken, om atal har
lagts ned eller om dom eller beslut har vunnit laga kraft eller nér en
begdran om dverld&mnande eller utldmning har avslagits eller, om den har
bifallits, dverlamnandet eller utlamningen har verkstéllts. Detta géaller
aven uppgifter om talan om forvandling av béter (13 §).

Ratt att f& uppgifter fran registret

Vem som har ritt att fi uppgifter fran registret regleras i 5-11 88§ lagen om
misstankeregister. Regleringen utgdr ifrdn samma tre kategorier som galler
enligt lagen om belastningsregistret och flera bestdmmelser &r i dessa
avseenden likalydande.

Enligt férordningen om misstankeregister har vissa myndigheter ratt att
fa fullstandiga uppgifter (3 §). Andra myndigheter har ratt att fa uppgifter
om brott for vilket atal véackts (4 8). En uppgift om misstanke om brott for
vilket atal har vackts ska t.ex. lamnas ut om det begérs av en statlig eller
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kommunal myndighet som beslutar om anstéllning av personal inom
psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstérda, vard av barn och ungdom
eller tvangsvard av missbrukare, i frdga om den som myndigheten avser
att anstalla eller anlita som uppdragstagare (4 § punkten 6).

Vad géller en enskilds rétt att fa ett begransat utdrag om sig sjalv ur
registret framgar endast en ratt att fa ett sadant begransat utdrag avseende
lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn
(8 a 8). Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant
utdrag ska innehélla (8 a § andra stycket). Sadana uppgifter ar begransade
till uppgifter om ett antal brott for vilket atal har vackts (8 a § forordningen
om misstankeregister).

Vad galler enskildas ratt att f& uppgifter har ett larminstallationsféretag,
i friga om den som soker sadan anstillning i foretaget i vilken ingar
befattning med larminstallationer, och avseende enskilda arbetsgivare
inom vardsektorn, i friga om den som soker anstallning eller uppdrag, en
sadan ratt (8 § forordningen om misstankeregister).

Uppgifter i misstankeregistret omfattas av sekretess med ett omvant
skaderekvisit

For uppgifter i misstankeregistret galler, till skillnad mot vad som &r fallet
betraffande belastningsregistret, inte absolut sekretess utan i stéllet
sekretess med ett s.k. omvant skaderekvisit. Uppgifterna far Iamnas ut om
det star klart att det kan ske utan skada eller men for den enskilde eller
nagon honom eller henne narstdende (35 kap. 1 § forsta stycket 6 OSL).

Bestammelser om i vilka fall utlamnande far ske utan sekretessprovning
finns i lagen om misstankeregister. For enskild verksamhet géller
motsvarande regler om tystnadsplikt som betraffande belastningsregistret
(14 § lagen om misstankeregister).

6 Kort om skolvidsendet och annan
pedagogisk verksamhet
6.1 Skolvasendet bestar av manga olika skolformer

Skolvdsendet regleras i skollagen (2010:800) och omfattar olika skol-
former. Dessa &r forskolan, forskoleklass, grundskolan, anpassade
grundskolan, som &r en skolform for elever med intellektuell funktions-
nedséttning eller forvarvad hjérnskada, specialskolan, som &r en skolform
for barn som pé grund av sin funktionsnedsattning eller andra sarskilda
skal inte kan gé i grundskolan eller anpassade grundskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, som ar en skolform for
elever med intellektuell funktionsnedséttning eller forvarvad hjarnskada,
och kommunal vuxenutbildning. | skolvasendet ingdr ocksa fritidshem
(1 kap. 18).



6.2 Vad som avses med annan pedagogisk
verksamhet

I skollagen finns ocksa bestammelser om annan pedagogisk verksamhet.
Med annan pedagogisk verksamhet avses bl.a. pedagogisk omsorg som
erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem, dppen forskola och dppen
fritidsverksamhet samt omsorg som erbjuds under kvéllar, nétter och
helger da forskola eller fritidshem inte behdver erbjudas (25 kap. 1 §).
Dessa uthildningsformer och verksamheter ingar inte i skolvéasendet.

6.3 Det finns bade offentliga och enskilda
huvudmén

Det finns bade offentliga och enskilda huvudman inom skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet. Kommuner & huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och fritidshem (2 kap. 2 §
skollagen). Aven regioner far i viss utstrackning vara huvudman for
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
(2 kap. 3 8). Staten &r huvudman for specialskolan och sameskolan samt
forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller
sameskola (2 kap. 4 §). Aven enskilda far efter ansokan godkannas som
huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem (2 kap. 5 8§).
Annan pedagogisk verksamhet kan bedrivas av kommunala eller enskilda
huvudmaén (25 kap. 2 och 10 §8).

En huvudman ansvarar enligt 2 kap. 8 § for att utbildningen genomfors
i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i
andra forfattningar. Som exempel pa en sadan annan forfattning kan
ndmnas diskrimineringslagen (jfr 6 kap. 2 §).

6.4 Utbildningen ska férmedla och férankra respekt
for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande demokratiska vérderingarna

Samhillets grundlaggande varden ar utgdngspunkt for skolvasendet. |
skollagens portalparagrafer finns bestimmelser om syftet med skol-
utbildningen och grundlaggande regler om utformningen av utbildningen.
Dessa bestdmmelser uttrycker skolans vardegrund och demokratiuppdrag.
Dar anges bl.a. att utbildningen ska férmedla och forankra respekt for de
maénskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar
som det svenska samhillet vilar pd. Vidare ska all utbildning inom
skolvésendet utformas i Overensstdmmelse med de grundldggande
demokratiska varderingarna och ménskliga rattigheter som ménniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla méanniskors lika varde,
jamstalldhet samt solidaritet mellan ménniskor (1 kap. 4 och 5 88
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skollagen). Malet ar att eleverna ska utveckla formagor for att som
samhéllsmedborgare kunna verka aktivt i demokratin (prop. 2017/18:17
s. 6 och prop. 2021/22:157 s. 57 f.). Var och en som verkar inom utbil-
dningen ska framja de ménskliga réttigheterna och aktivt motverka alla
former av krénkande behandling (1 kap. 5 § andra stycket). Med uttrycket
”var och en som verkar inom utbildningen” avses anstillda och andra som
har uppdrag i verksamheten (se prop. 2009/10:165 s. 635). Motsvarande
bestammelser finns fér annan pedagogisk verksamhet (25 kap. 6 8).

Enligt b.la. laroplanerna for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet samt komvux & manniskolivets okrankbarhet, individens frihet
och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet mellan kvinnor och
man samt solidaritet mellan méanniskor de varden som skolan ska gestalta
och formedla. Vidare framgar attingen i skolan ska utséttas for
diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, koénsoverskridande identitet eller uttryck,
sexuell laggning, alder eller funktionsnedsattning eller for annan
krankande behandling. Alla sadana tendenser ska aktivt motverkas.
Intolerans, fortryck och vald, till exempel rasism, sexism och heders-
relaterat vald och fortryck, ska forebyggas och bemotas med kunskap och
aktiva insatser (forordning [SKOLFS 2010:37] om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet samt forordning
[SKOLFS 2012:101] om l&roplan for vuxenutbildningen).

7 En utokad registerkontroll ska vara
proportionerlig och nodvandig

7.1 Inledning

| vart uppdrag ingar bl.a. att vi ska lamna forslag som innebar 6kade
mojligheter till registerkontroller inom skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet. | uppdraget ingér ocksé bl.a. att vi ska lamna
forslag som innebdr att den kontroll infor antagning till vissa
hdgskoleutbildningar som fdreslagits i betdnkandet Belastningsregister-
kontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83) ska uttkas med fler
brott. Vi redogér nedan for nagra generella utgangspunkter for vara
forslag.

7.2 Tillgangen till uppgifterna i belastnings- och
misstankeregistret bor vara begransad

De uppgifter som finns i belastnings- och misstankeregistret utgor
uppgifter om lagdvertradelser som ar sarskilt skyddsvarda enligt EU:s
dataskyddsforordning. Aven om uppgifterna i belastningsregistret till stora
delar var for sig ar atkomliga i allmanna handlingar som &r offentliga (t.ex.
brottmalsdomar) gér en sammanstallning av uppgifterna i registerform att



de blir vasentligt mer lattdttkomliga. Registret som sadant utgor darfor en
sammanstallning av uppgifter som &r av sarskilt kanslig karaktér. Nar det
galler misstankeregistret innehaller det uppgifter om misstankar om brott
for vilka slutlig stallning i skuldfragan annu inte tagits genom en dom.

Den domdes mojlighet till ateranpassning till samhéllet maste ocksa
beaktas nar tillgang ges till belastningsregistret. Den som har avtjanat sitt
straff maste kunna verka och arbeta i samhallet som alla andra. Det ar
ocksa en skyldighet eftersom samhillets krav pé att individen ska sta for
sin férsdrjning dven géller den som har avtjanat ett straff.

Nar det galler arbetsgivares tillgang till uppgifter om lagovertradelser
har det i tidigare utredningar konstaterats att sadan tillgang bor omfattas
av stor restriktivitet till skydd for arbetssékandes och arbetstagares
personliga integritet och andra samhaéllsintressen som behovet av att
enskilda som démts for brott kan ateranpassas (se bl.a. SOU 2009:44 och
SOU 2014:48).

Det finns alltsa starka skal for att begransa spridningen av uppgifter i
belastnings- och misstankeregistret bade utifran intresset att skydda den
enskildes integritet och intresset att inte i onddan forsvara den démdes
ateranpassning i samhallet.

7.3 En utokad registerkontroll kan endast ske for
vissa syften

En utokad registerkontroll kan endast komma i frdga om den sker for vissa
syften, eller skyddsvarda intressen, som motiverar att tillgdng ges till
uppgifterna (se bl.a. prop. 1999/2000:123 s. 19 f., prop. 2006/07:37, SOU
2019:19 s. 126 och SOU 2021:83 s. 104).

Registerkontroller kan motiveras av skydd for allménna intressen eller
av skydd for vissa grupper av personer. Dagens registerkontroll till skydd
for barn i skolan motiveras t.ex. av att barn har mindre mojlighet att
forsvara sig mot dvergrepp och att de befinner sig i en beroendestéllning
gentemot de vuxna i sin omgivning vilken kan missbrukas av oldmpliga
personer. Barns behov av skydd har darfor bedémts vara ett sadant intresse
som den vuxnes integritet kan fa sta tillbaka for (prop. 1999/2000:123 s.
14 f. och 17 f., prop. 2006/07:37 s. 13 f., prop. 2009/10:176 s. 38 f. och
prop. 2012/13:194 s. 23 f.).

7.4 Syftet med kontrollen maste vaga tyngre an
skyddet for den personliga integriteten

En kontroll i belastnings- och misstankeregistret utgor ett intrdng i den
personliga integriteten. Detta gdller oavsett om en enskild férekommer i
nagot av registren eller inte. Vid ett sddant intrdng maste en avvagning
goras utifran berorda intressen. Vid denna avvagning ska hansyn tas till
syftet med och behovet av det aktuella intrdnget. Det ska stallas mot den
inverkan som intranget har for den enskilde. Integritetsintranget ska inte
vara storre an nodvandigt utifran vad som ska uppnés med behandlingen.
Ett intrang i den personliga integriteten far endast ske om syftet med
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kontrollen véger tyngre &n skyddet for den personliga integriteten. Det ska
med andra ord goras en beddmning av om den uttkade registerkontrollen
ar proportionerlig och nédvandig i forhallande till syftet.

I denna analys &r det viktigt att bedéma om det finns mindre ingripande
satt som kontrollen kan ske pa och som darmed minskar integritets-
intranget for den enskilde. Behovet av integritetshdjande atgarder ska
ocksa vagas in i analysen. Det ar da bl.a. av betydelse pa vilket stt tillgang
ges till uppgifterna och vilka uppgifter som omfattas av kontrollen. Det &r
ocksd av betydelse hur uppgifterna skyddas samt vilka konsekvenser
kontrollen kan fa for de som &r foremal for kontrollen.

7.5 Kraven pa proportionalitet och nodvandighet
foljer av europeisk ratt och svensk grundlag

Att ett intrdng i den personliga integriteten ska vara proportionerligt och
nddvandigt foljer av regeringsformen, Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen) samt EU:s dataskyddsforordning. En nérmare redogorelse
for dessa regelverk ges i kapitel 4.

Regeringsformen skyddar mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebar évervakning eller kart-
laggning av den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra
stycket). Vissa fri- och réttigheter far begrénsas, bland annat skyddet mot
intrdng som innebar oGvervakning och Kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden. Begransningarna far endast goras for att
tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap.
20 och 21 §8).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Skyddet &r dock
mojligt att begransa. Enligt Europakonventionen forutsatter en sadan
begrénsning att det i ett demokratiskt samhélle &r nédvéandigt med hansyn
till statens sékerhet, den allménna sékerheten, landets ekonomiska
valstand eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter (enligt artikel
8.2).

Enligt EU:s dataskyddsférordningen ska den grund for behandlingen
som avser réattslig forpliktelse, uppgift av allmént intresse eller
myndighetsutovning faststallas i enlighet med unionsrétten, eller en
medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal
av allmant intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som
efterstravas (artikel 6.3.).

7.6 Vilka alternativ finns till en registerkontroll?

Kraven pa proportionalitet och nédvandighet innefattar bl.a. en analys av
om syftet med kontrollen kan uppnas pa andra mindre ingripande satt. Nar
det t.ex. géller den registerkontroll som sker infor arbete i skolan &r den



bara del av en allman lamplighetsbedémning av den arbetssokande. Som
en del av lamplighetsheddémningen sker i regel ocksa arbetsintervjuer,
referenstagning, genomgang av meritférteckning och ibland tester. Under
pagaende anstallning kan det ocksa finnas andra metoder for att sakerstalla
att en anstalld ar fortsatt lamplig for sitt arbete sasom kontinuerlig
utbildning och uppféljning vid utvecklings- och medarbetarsamtal. Sadana
alternativa atgarder ar alltsd av betydelse vid beddmningen av om en
registerkontroll &r proportionerlig och nédvéndig.

7.7 Vilka uppgifter om brott ska registerkontrollen
omfatta?

Det &r en grundldggande princip i EU:s dataskyddsférordning att inte fler
personuppgifter ska behandlas 4n vad som ar nédvandigt i forhallande till
syftet med behandlingen (artikel 5.¢). Det innebar att vi maste begransa
vilka uppgifter ur belastnings- och misstankeregistret som en arbetsgivare
eller annan aktor far del av i samband med registerkontroll (se prop.
1999/2000:123 s. 29 f. och prop. 2006/2007:37 s. 17 f.).

Ett registerutdrag fran belastningsregistret kan begransas pa olika sétt,
t.ex. genom att registerutdraget endast innehaller en viss typ av brott, vilket
ar fallet enligt nu géllande bestdammelser nér registerkontroll gors enligt
skollagen (se 22 § tredje stycket forordningen [1999:1134] om
belastningsregister). Ett annat sétt att begransa utdraget &r utifran vilken
pafoljd som har démts ut. En sddan ordning galler t.ex. vid anstéllning av
personal inom psykiatrisk sjukvérd, vard av utvecklingsstorda, vard av
barn och ungdom och tvangsvard av missbrukare (11 § forsta stycket 5).
Begransningarna kan ocksa kombineras, vilket ar fallet med den kontroll i
belastningsregistret som sker vid &gar- och ledningsprévningar (16 b §
forsta stycket 2).

Ett registerutdrag fran misstankeregistret kan dven begransas genom att
utdraget endast innehéller uppgifter om sadana misstankar om brott som
lett till atal (se t.ex. 8 a § férordningen [1999:1135] om misstankeregister).

7.8 Vilka personkategorier ska omfattas av en
utokad registerkontroll i skolan?

Nér det géller den ut6kade registerkontroll som ska ske infor anstallning i
skolvasendet eller annan pedagogisk verksamhet maste vi ta stéllning till
om en sadan kontroll ska omfatta hela den personkrets som i dag
kontrolleras infor anstéllning i de aktuella verksamheterna. Den person-
krets som idag kontrolleras infor anstéllning eller annat mottagande
framgar av 2 kap. 31 § skollagen (2010:800) och omfattar bl.a. den som
ska erbjudas anstéllning eller tilldelas praktikplats.

Nar det galler kontroll under pagaende anstallning avser vart uppdrag
inte nagra andra personkategorier an anstalld personal. | denna del maste
vi 6vervaga om kontrollen ska gélla samtliga anstallda eller om den bor
begransas till en viss kategori eller grupp av anstallda.
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8 En utokad registerkontroll inom bl.a.
forskola, grundskola och gymnasieskola

8.1 Inledning

| vart uppdrag ingdr att lamna forslag om 6kade méjligheter till kontroll
av uppgifter i belastningsregistret infér anstallning, anlitande eller annat
mottagande inom skolvéasendet och annan pedagogisk verksamhet enligt
25 kap. skollagen (2010:800). Enligt vad som anges i var uppdrags-
beskrivning ar det ett mycket allvarligt problem att kriminella rekryterar
barn och ungdomar for att bega brott eller att vuxna aktivt verkar for att
radikalisera barn och unga. Vi ska darfor foresla vilka fler brott som ska
inkluderas i belastningsregisterutdraget, for att motverka att personer som
inte &r [&mpliga arbetar eller gor praktik i verksamheterna.

Vi ska dven analysera och ta stéllning till om belastningsregisterkontroll
bor ske genom att utdraget, i enlighet med den nu géallande ordningen,
visas upp eller om det i stéllet ska I&mnas in till den som ska kontrollera
det. Vi ska vidare 6vervdaga om det finns behov av en kortare tidsgrans for
hur gammalt registerutdraget far vara dn vad som galler enligt nuvarande
reglering i skollagen om belastningsregisterkontroll. Vi ska ocksa limna
forslag som innebaér att det inte langre ska finnas majlighet for arbetsgivare
att gora undantag fran huvudregeln om att den som inte har uppvisat
registerutdrag inte heller far anstallas eller pa annat satt tas emot inom
verksamheten.

Vi har ocksa i uppdrag att 1dmna forslag som innebar att arbetsgivare
inom skolvdsendet eller annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skol-
lagen ska fa tillgang till vissa uppgifter i misstankeregistret infor att en
person ska anstéllas, anlitas eller tas emot pa annat satt. Vidare ska vi
foresla vilka uppgifter i misstankeregistret som arbetsgivare ska fa tillgang
till.

En utokad registerkontroll innebdr bade en integritetskrankning och en
viss begrdnsning av domdas maéjligheter till dteranpassning i samhallet.
Ska en sadan kontroll utokas, kravs det darfor tillrackligt starka
skyddsintressen som vager upp de skal som talar mot kontrollen. Behovet
av en utdkad kontroll maste ocksa vaga tyngre an skyddet for enskildas
personliga integritet (se kapitel 7).

| detta kapitel redogér vi forst for barnkonventionen och nuvarande
reglering om belastningsregisterkontroller inom skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet (avsnitt 8.2). Vi redogor aven for de arbetsréattsliga
krav som galler vid rekrytering inom aktuell verksamhet (avsnitt 8.3).
Dérefter redovisar vi vara Overvdganden och férslag om en utokad
belastningsregisterkontroll inom den verksamhet som i dag omfattas av
sadan kontroll (avsnitt 8.4-8.9). Vi redovisar sedan vara dvervaganden och
forslag avseende en kontroll i misstankeregistret (avsnitt 8.10). I slutet av



kapitlet redogor vi for vara bedomningar gallande dataskydd och sekretess
(avsnitt 8.11-8.13).

8.2 Den nuvarande regleringen

Barnkonventionen och reglering i grundlagen

Barns grundldggande rattigheter regleras dels i svensk nationell
lagstiftning, dels i internationella konventioner och éverenskommelser.

Férenta nationernas (FN) konvention om barnets rattigheter, dven kallad
barnkonventionen, &r svensk lag sedan den 1 januari 2020. Barn-
konventionen utgér frén principen om barnets bésta, principen om rétt till
liv och utveckling, principen om ratten att framféra sina asikter och fa dem
respekterade samt principen om icke-diskriminering. En annan bérande
tanke i konventionen &r barnets ratt till skydd mot &évergrepp och
utnyttjande av varje slag. Enligt artikel 34 i konventionen ska staterna
skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
dvergrepp. Barnet ska ocksé skyddas fran olaglig anvandning av narkotika
(artikel 33). Konventionsstaterna ska enligt artikel 4 i barnkonventionen
vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa atgarder och andra
atgarder for att genomfora barns rattigheter enligt konventionen.

Staten ska enligt regeringsformen verka for att barns rétt tas till vara
(1 kap. 2 8). I skollagen anges att barnets bésta ska vara utgangspunkt i all
utbildning och annan verksamhet enligt lagen som rér barn. Med barn
avses varje manniska under 18 ar (1 kap. 10 §).

Nuvarande reglering om registerkontroll infor anstéllning eller annat
mottagande i skolan

Inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet ar det sedan den
1juli 2001 obligatoriskt att genomféra belastningsregisterkontroller pa
den som erbjuds en anstéllning eller ska tilldelas arbete i vissa skolformer.
En sadan ordning infordes ursprungligen i lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg. Syftet med att infora en skyldighet att genomféra belastnings-
registerkontroller infor anstallning inom bl.a. skolan var att starka skyddet
mot dvergrepp mot barn som star i beroendestéllning till vuxna i sin
omgivning (prop. 1999/2000:123 s. 14 f.). Reglerna éverfordes senare till
den nu géllande skollagen (2010:800).

Den som erbjuds en anstallning inom forskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskolan eller sddan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret for den som
erbjuder anstallningen (2 kap. 31 § skollagen). Ett registerutdrag ska ocksa
visas upp av den som genom huvudmannens forsorg ska arbeta inom de
berdrda verksamheterna pa i huvudsak samma villkor som en dar anstalld
person, t.ex. inhyrd personal fran ett bemanningsforetag eller enskilda
uppdragstagare som utfor stodfunktioner sdsom stadning, skolmaltider,
skolskjuts eller fastighetsskotsel (prop. 2007/08:28 s. 9 f. och 15 f.).

Belastningsregisterkontroll ska ocksa goras av personer som under
utbildning till en larar- eller forskollararexamen eller yrkesutbildning
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inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats fér verksamhetsforlagd
del av utbildningen (praktik) inom en verksamhet som omfattas av
obligatorisk registerkontroll. Detsamma géller for deltagare i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som tilldelas plats for arbetspraktik eller
annan programinsats inom sadan verksamhet.

Registerutdraget ska vara hogst ett ar gammalt. Den som inte har visat
upp ett sadant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten
(2 kap. 31 8).

Registerutdraget ska alltsa visas upp for den som erbjuder anstéllningen
eller den som beslutar att anlita eller ta emot nagon. Bestammelserna
innebér att den som kontrollerar registerutdraget inte har ratt att spara
utdraget. Kontroll av ett registerutdrag ska i stallet dokumenteras genom
en anteckning om att utdraget har visats upp. Anteckningen ska géras av
den inom verksamheten som beslutar om att anstélla, anlita eller ta emot
nagon. Nagon annan dokumentation om kontrollen far inte goras (2 kap.
31 och 32 88). Det far alltsd inte foras nagra anteckningar om
registerutdragets innehall.

Aven om det ar obligatoriskt att visa upp ett registerutdrag infor
anstallning inom skolvésendet eller annan pedagogisk verksamhet sa ar
det inte forbjudet for en arbetsgivare att anstdlla en person som har
anteckningar i belastningsregistret (prop. 2007/08:28 s. 6 f.). Kontroll i
belastningsregistret ar bara en del av den lamplighetsprévning som dger
rum i samband med rekrytering av personal (prop. 1999/2000:123 s. 16).

Den som inom ett ar erbjuds en fornyad anstallning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att delta i verksamheten far
anstéllas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon har visat upp ett
registerutdrag (2 kap. 33 §). Bestammelsen &r ett undantag fran
huvudregeln att registerutdrag ska visas upp for den som erbjuder en
anstallning eller den som beslutar att anlita eller ta emot nagon inom
skolvasendet.

En skyldighet att visa upp ett utdrag ut belastningsregistret finns aven
for personer som ar 15 &r eller aldre och &r folkbokforda dér pedagogisk
omsorg i stéllet for forskola eller fritidshem, t.ex. familjedaghem, ska
bedrivas. Registerutdraget ska visas upp pa begaran av kommunen och ska
vara hogst ett & gammalt. Om ett registerutdrag inte visas upp, far
verksamheten inte bedrivas. Kontrollen av registerutdraget ska endast
dokumenteras genom att kommunens handl&ggare antecknar att utdraget
har visats upp (25 kap. 2 a 8).

En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjalv enligt
bestammelser i skollagen har ratt att fa ett begransat utdrag ur registret
enligt 9 § andra stycket 2 lagen (1998:620) om belastningsregister. Vilka
brott som ett sddant registerutdrag ska innehélla framgér av 22 § tredje
stycket forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Dar anges att
utdraget endast ska innehélla uppgifter om domar, beslut eller
strafforelagganden dar péfoljd har domts ut eller &talsunderlatelse
meddelats for brott mot:

e 3 kap. 1, 2 och 6 88 brottshalken (mord, drap, grov misshandel och
synnerligen grov misshandel)
e 4 Kkap. 1 § brottsbalken (ménniskorov)



e 6 kap. brottshalken (samtliga sexualbrott)

e 8 kap. 6 § brottshalken (grovt ran)

e 16 kap. 5 aoch 10 a 8§ brottsbalken (involverande av en underarig i
brottslighet och barnpornografibrott) och

o terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande &ldre lag.

Om péfoljden eller atalsunderlatelsen aven avser nagot annat brott, ska
ocksa uppgifter om det brottet limnas ut.

Enligt uppgift fran Polismyndigheten begérs det ut det cirka 350 000
registerutdrag per ar med stod av skollagen. En enskild som erbjuds en
anstéllning eller arbete inom skolan begar kostnadsfritt ett utdrag om sjalv
hos Polismyndigheten. Den enskilde kan anstka om registerutdraget
genom en sarskild blankett eller genom en e-tjanst for registerutdrag pa
Polismyndighetens webbsida. Registerutdraget skickas darefter antingen
som fysisk post till sokanden eller digitalt till en digital brevlada. Det &r
enbart de utdrag som inte innehaller nagon uppgift om brott som skickas
som digital post.

8.3 Arbetsrattsliga krav vid rekrytering

For arbetsgivare i privat sektor galler den fria anstallningsratten

Inom privat sektor géller den s.k. fria anstallningsratten som en grundsats
vid rekrytering. Den fria anstéllningsréatten har definierats av Arbets-
domstolen som att en arbetsgivare har ratt att stidlla upp vilka
anstallningsvillkor som helst och att fritt anstélla den arbetsgivaren 6nskar
(se bl.a. AD 1985 nr 129, AD 1999 nr 36 och AD 2013 nr 67).
Anstéllningsforfarandet och anstallningsvillkoren far dock inte sta i strid
med lag eller avtal. Det innebdr att den fria anstéllningsratten framfor allt
begransas av bestdmmelserna i lagen (1982:80) om anstallningsskydd,
forkortad LAS, om foretradesratt till teranstallning och av forbudet mot
diskriminering i diskrimineringslagen (2008:567). | praktiken innebér
detta att en arbetssdkande har mycket begransade mojligheter att rattsligt
ifrdgasatta en privat arbetsgivares beslut i en rekryteringsprocess. Den som
ar domd for brott kan t.ex. inte fa fastslaget genom en dom eller beslut frén
domstol att en arbetsgivare borde ha bortsett frAn brottmélsdomen vid
bedémningen av lamplighet for den aktuella anstéllningen, om inte den
arbetssokande samtidigt kan gora gallande foretradesratt till ater-
anstéallning eller diskriminering.

For arbetsgivare i kommunal sektor stalls sarskilda krav pa saklighet
och opartiskhet

Kommuner och regioner méste folja regeringsformens krav pé saklighet
och opartiskhet vid rekrytering (1 kap. 9 § regeringsformen). Utdver det
ar arbetsgivare i kommunal sektor fria att genomfora rekryteringar pa
samma satt som privata arbetsgivare.

For en arbetssokande till en tjanst i kommunal sektor galler samma
begransade majligheter att fa den lamplighetsprévning som arbetsgivaren
gor vid tillsattning av en tjanst rattsligt provad som for arbetssokande till
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en tjanst i privat sektor. En s6kande kan visserligen havda att kommunen
inte har iakttagit kraven pa saklighet och opartiskhet genom laglighets-
provning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725). En sadan prévning
innebar dock endast en majlighet att fa det 6verklagade beslutet undanrojt,
inte att beslutet &ndras eller ersatts med ett nytt. Klagoratt tillkommer
dértill endast kommunens medlemmar.

For arbetsgivare i statlig sektor géller kravet pa sakliga grunder vid
anstallning

Inom statlig sektor géller inte den fria anstéllningsratten. Vid anstélining
inom bl.a. myndigheterna under regeringen ska avseende bara féstas vid
sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet (12 kap. 5 § regerings-
formen). En person som har sokt en anstallning hos en myndighet under
regeringen kan dverklaga ett beslut till Statens dverklagandendmnd om att
han eller hon inte fick arbetet (21 § anstélIiningsférordningen [1994:373]).

8.4 Syftet med registerkontrollen ska breddas

Beddmning: Registerkontrollen inom skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet ska skydda barn och elever mot vald och andra
évergrepp samt mot skadlig och otillborlig paverkan.

Skalen for bedémningen

Sverige har pa senare ar stillts infor allvarliga utmaningar med ra-
dikaliserade rorelser, inklusive valdsbejakande extremism, och en allt
grovre organiserad brottslighet. Allt yngre barn rekryteras till kriminella
natverk for att bega grova brott. Det ar ocksa ett mycket allvarligt problem
att vuxna aktivt verkar for att radikalisera barn och unga. Det finns darfor
anledning att befara att barn och elever dven pa skoltid moter andra hot
och risker &n for cirka 25 ar sedan da regleringen om registerkontroll inom
skolan infordes (se avsnitt 3.2).

Det huvudsakliga syftet med den belastningsregisterkontroll som sker
idag ar att forebygga overgrepp mot barn och ungdomar (prop.
1999/2000:123 s. 29). Numera behdver barn och elever emellertid inte
bara skyddas mot fysiska Gvergrepp utan ocksd mot rekrytering till
kriminella natverk och radikalisering samt annan skadlig och otillbérlig
paverkan.

Det &r en bérande tanke i barnkonventionen, som géller som svensk lag,
att barn har rétt till skydd mot 6vergrepp och utnyttjande av varje slag.
Vardnadshavare ska kunna férvanta sig att barn och elever inom skolan
har lamplig personal i sin nédrhet. Vid en lamplighetsprévning infor
anstéllning eller mottagande i verksamheten &r det inte endast risken for
att personalen kan komma att utsitta barn for vald, overgrepp eller
otillborlig paverkan som ar av betydelse. Personalen ska ocksa ha
formagan att i méjligaste man uppmarksamma och vidta atgarder om det
framkommer tecken pa att en elev ar utsatt for nagot sadant i eller utanfor
skolan. Det finns en skyldighet for alla som arbetar inom skolvésendet och
annan pedagogisk verksamhet att anmala misstanke eller vetskap om att



ett barn far illa till socialndmnden (14 kap. 1 § socialtjanstlagen
[2001:453]). Skolan ska kunna fungera som ett skyddsnat for elever som
pa fritiden moter en miljo som praglas av varderingar som inte ar forenliga
med laglydnad och respekt for manniskors lika vérde. Detta géller i
synnerhet kriminella gdngmiljéer och i ndra relationer dér det férekommer
hedersfortryck eller en radikaliserad syn pa samhallet.

Syftet med belastningsregisterkontrollen infor att en person ska anstéllas
eller pd annat satt tas emot inom skolvasendet eller annan pedagogisk
verksamhet bor darfor breddas. Utéver forebyggande av vald och over-
grepp som redan dr ett vedertaget skyddsintresse bér syftet vara att skydda
barn och elever mot skadlig och otillborlig paverkan bade inom och i viss
man dven utanfér skolan.

8.5 Registerkontrollen ska utfkas med fler brott

Forslag: Den kontroll som ska ske i belastningsregistret infor att en
enskild ska anstallas, anlitas eller pd annat satt tas emot inom
skolvésendet eller annan pedagogisk verksamhet ska, utéver vad som
anges i nu géllande forfattning, &ven omfatta brotten:

e grovt olaga tvang, manniskohandel, manniskoexploatering, olaga
frinetsberdvande, grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning,
grovt barnfridsbrott, hedersfortryck, aktenskapstvang,
barnéktenskapsbrott, vilseledande till &ktenskapsresa, grovt olaga
hot, grov utpressning, ran, mordbrand, grov mordbrand,
allmanfarlig 6deléggelse, grov allméanfarlig 6delédggelse, hets mot
folkgrupp och grov hets mot folkgrupp enligt brottsbalken,
brott mot lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott,
brott mot lagen (1982:316) om forbud mot kdnsstympning av
kvinnor,

e vapenbrott, grovt och synnerligen grovt vapenbrott enligt
vapenlagen (1996:67),

e grovt och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

o narkotikasmuggling, grov och synnerligen grov narkotika-
smuggling, grov och synnerligen grov vapensmuggling samt grov
och synnerligen grov smuggling av explosiva varor enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling,

o narkotikabrott, grovt och synnerligen grovt narkotikabrott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64),

o dopningsbrott och grovt dopningsbrott enligt lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel, och

e grov olovlig befattning med sprit och grov olovlig forséljning av
alkohol enligt alkohollagen (2010:1622).

Den kontroll som ska ske i belastningsregistret av personer som ar
15 ar eller aldre och som ar folkbokforda déar pedagogisk omsorg ska
bedrivas ska omfattas av samma utokade brottskatalog som foreslas ska
gélla infor anstéllning och annat mottagande inom skolvésendet och
annan pedagogisk verksamhet.
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Skalen for forslaget

Den uttkade registerkontrollen bor begrénsas till vissa brottstyper

Det &r huvudman inom skolvésendet eller annan pedagogisk verksamhet
som ansvarar for att de som arbetar inom verksamheten &r lampliga for
sina respektive uppdrag. Huvudméannen behdver kunna géra en grundlig
[&mplighetsbeddmning av personalen i verksamheten for att kunna
beddma riskerna for barn och elever. Vi konstaterar ovan att syftet med
den utdkade belastningsregisterkontrollen ska vara att skydda barn och
elever mot vald och 6vergrepp samt mot skadlig och otillborlig paverkan.
Fler brott &n i dag behdver darfor omfattas av den registerkontroll som ska
goras infor anstallning eller annat mottagande i verksamhet inom t.ex.
skola eller fritidshem. Fler brott behover ocksa omfattas av den kontroll i
belastningsregistret som ska goras av den som &r 6ver 15 ar och som &r
folkbokford dar pedagogisk omsorg ska bedrivas enligt 25 kap. 2 a § skol-
lagen.

Den registerkontroll som sker inom skolvéasendet och annan pedagogisk
verksamhet enligt nu géllande bestdmmelser omfattar domar, beslut eller
strafforelaggande for brotten mord, drap, grov misshandel, synnerligen
grov misshandel, méanniskorov, samtliga sexualbrott, grovt ran och barn-
pornografibrott. Sedan den 13 november 2024 omfattar kontrollen ocksa
brotten involverande av underarig i brottslighet i 16 kap. 5 a § brottsbalken
och brott mot terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande aldre lag
(se Utbildningsdepartementets promemoria Utékad kontroll av uppgifter i
belastningsregistret, U2024/01028).

For att skydda enskildas integritet ar utgangspunkten att en utokad
registerkontroll endast bér omfatta brott som kan anses vara nédvandiga
och relevanta for lamplighetsbeddmningen infor arbete eller mottagande
inom skolvisendet (se avsnitt 7.7). Utdraget bor alltsa inte innehalla mer
information &n vad som kravs for syftet med kontrollen, dvs. att skydda
barn och elever mot vald och andra 6vergrepp samt skadlig och otillbérlig
paverkan. Varje brott som laggs till kontrollen kan ocksa i viss man
forsvara den domdes ateranpassning till samhallet. Registerkontrollen kan
darfor inte omfatta samtliga uppgifter i belastningsregistret.

Med hansyn till de skyddsintressen som vi utgar fran bedomer vi att rena
formdgenhetsbrott som t.ex. stold eller bedrégeri, &ven om straffvérdet &r
pa fangelseniva, inte ar av betydelse for lamplighetsbedémningen.

Som utgangspunkt anser vi dven att botesbrott och andra brott med Iaga
straffvarden inte ska omfattas av den ut6kade registerkontrollen. Brott som
enligt var mening 6ver huvud taget inte &r nodvandiga att fa kannedom om
for lamplighetsbedémningen &r t.ex. trafikforseelser, dar straffvardet ar
boter. Denna utgangspunkt innebar ocksa att ringa former av gradindelade
brott, som naturligtvis & mindre allvarliga &n brott av normalgraden och
grova brott, inte bor omfattas av den utdkade kontrollen.

Vi anser alltsa att registerkontrollen infor anstallning dven fortsattnings-
vis bor begransas till vissa brottstyper och att bétesbrott och andra brott
med laga straffvarden inte bor inga i den utokade kontrollen.



Registerkontrollen bér omfatta brott som innebér allvarliga krankningar
av andra manniskor och brott som star i strid med skolans vardegrund

Vid inférandet av dagens belastningsregisterkontroll inom t.ex. skola och
fritidshem ansdg regeringen att registerutdraget, utéver samtliga sexual-
brott och barnpornografibrott, skulle begrénsas till vissa allvarligare brott
som innebar att forovaren visat brist pa hansyn och likgiltighet fér andra
manniskor och deras integritet sdsom mord, drap, grov misshandel,
manniskorov och grovt ran (prop. 1999/2000:123 s. 29).

Utdver de brott som redan i dag omfattas av registerkontrollen finns det
enligt var mening ytterligare brott som innebar sadana allvarliga krank-
ningar av andra manniskors liv, hdlsa och integritet att uppgifter om dessa
brott bor omfattas av en sadan kontroll. Det kan dels vara fraga om fraga
om brott som fanns redan nar nuvarande reglering om registerkontroll
infordes men som samhallet fatt en strangare syn pa. Dels kan det vara
fraga nya brott som tillkommit i brottsbalken och specialstraffratten efter
att nuvarande reglering om registerkontroll inférdes. Det finns alltsa ett
behov av att bl.a. analysera i vad man de kriminaliseringar som skett under
senare ar motiverar att registerkontrollen utokas till att omfatta de nya
brotten.

Vissa brott har en sa pass tydlig koppling till kriminella natverk och den
grova brottsligheten att de bor omfattas av kontrollen i syfte att minska
risken for att barn och elever utsatts for vald och 6vergrepp eller for att
rekryteras till kriminella néatverk. I sammanhanget ska ndmnas att den
grova organiserade brottsligheten omfattar en méngd olika brott. Det &r
t.ex. vanligt att aktorer inom kriminella néatverk begar skattebrott eller
utnyttjar de sociala skyddsniten som sjukpenning och a-kassa pa ett
olagligt satt. Det forekommer ocksd att de sjalva driver valfirds-
verksambhet for att komma &t offentliga medel. Det ar dock inte mojligt att
lata samtliga brott som kan utgora en indikation pa att en person deltar i
kriminella néatverk omfattas av en belastningsregisterkontroll infor
anstallning i skolan. Nar det géller t.ex. bedragerier eller skattebrott ar det
inte ovanligt att brotten begas av andra &n aktérer inom kriminella natverk.
Att en person &r domd for de aktuella brotten behdver inte heller innebéra
att personer riskerar att utsétta barnet eller eleven for vald, 6vergrepp eller
skadlig paverkan vilket ar vad barn och elever inom skolan huvudsakligen
ska skyddas fran. Nar det géller mer avancerad ekonomisk brottslighet
torde risken for rekrytering av barn och elever vara mindre pataglig.

Dérutdver finns det brott som visar pa ett forhallningssatt som star i strid
med skolans vérdegrund och som darmed kan innebéra att en person som
domts for brotten i fraga utgor en risk for att barn och elever utsatts for
radikalisering eller annan otillborlig paverkan. Som framgar ovan ar det
inte bara risken for att barn och elever utsatts for brott eller paverkan av
personalen som ska beaktas. Aven risken for att personalen inte agerar
adekvat nér barn utsatts for vald, évergrepp eller otillborlig paverkan
utanfor skolan ska végas in i bedomningen av vilka brott som boér ingd i
registerkontrollen.

Grovt olaga tvang, grovt olaga hot och grov utpressning

Lagstiftaren har ar 2023 skarpt minimistraffen for grovt olaga tvang och
grovt olaga hot till fangelse i ett ar (4 kap. 4 § andra stycket och 4 kap. 5 §

75



76

andra stycket brottsbalken), bl.a. med hénvisning till att brottstyperna ofta
kan hénforas till den gangkriminella miljon (prop. 2022/23:53 s. 41 f.).
Grovt olaga tvang och grovt olaga hot ar brott som kan skapa stort lidande
for brottsoffret, &ven i fall dar brottet saknar koppling till gangkriminalitet.
Med hansyn till detta anser vi att en person som begatt brotten grovt olaga
tvang eller grovt olaga hot har visat sadan likgiltighet for andras liv, hélsa
och integritet att uppgifter om dessa brott bor omfattas av
registerkontrollen. De aktuella brottstyperna forekommer visserligen aven
i andra sammanhang an i den gangkriminella miljon men férekomsten i
denna miljo gor att de ar relevanta for lamplighetsprévningen.

Utpressningsbrott har utvecklats till en viktig inkomstkalla for manga
kriminella grupper och natverk samt ersatt annan grov brottslighet som
tidigare var vanligare, t.ex. grova ran. Enligt studier av dodligt vald i den
kriminella miljon har néstan var tredje garningsperson varit misstankt for
utpressning. Utpressningsbrottslighet ar saledes central i fraga om brott i
kriminella natverk (prop. 2022/23:53 s. 55 f.). Med anledning av detta
finns det skal att aven lata brottet grov utpressning i 9 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken omfattas av registerkontrollen.

Sammantaget ar var bedémning att det starker barns och elevers skydd
mot vald och 6vergrepp om dessa brott omfattas av registerkontrollen. Det
innebdr ockséd en minskad risk for att barn och elever rekryteras till
kriminella géang till foljd av kontakter med vuxna i framfor allt skolan och
fritidsverksamhet.

Manniskohandel, manniskoexploatering och olaga frihetsberévande

Straffbestimmelsen om méanniskohandel for sexuella andamal infordes i
4 kap. 1 a § brottsbalken 2002. Bestdimmelsen har dérefter utvidgats och
forenklats vid flera tillfallen. | dag doms for ménniskohandel den som
genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet
som allvarligt begréansar personens alternativ, eller annat sédant otillborligt
medel om det allvarligt begransar personens alternativ rekryterar,
transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller
hon ska exploateras for sexuella andamal, avlidgsnande av organ,
krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebér
nodlage for den utsatte. Om offret var ett barn kravs inte att nagot
otillborligt medel har anvénts. Rekvisitet utnyttjande av ndgons utsatta
beldgenhet avser bl.a. olika situationer ddr garningsmannen utnyttjar att
offret befinner sig i en beroendestélining till honom eller henne (prop.
2009/10:152 s. 15 och 60).

Brottet manniskoexploatering inférdes 2018 och finns i 4 kap. 1 b §
brottsbalken. Bestammelsen syftar till att dstadkomma ett straffrattsligt
skydd mot att utsatta personer exploateras som arbetskraft eller i tiggeri.
Avsikten har varit att motverka foreteelser som allvarligt kranker den
enskildes frihet, frid och manskliga vardighet (prop. 2017/18:123 s. 33 f.)

Enligt var mening kannetecknas brotten manniskohandel och
manniskoexploatering av att forovaren visar sérskild hansynsldshet och
utnyttjar manniskor i en utsatt position. Brotten har flera likheter med
koppleri som redan omfattas av registerkontrollen inom skolvasendet. En
person som behandlat andra manniskor som handelsvaror eller utsatt dem
for tvangsarbete har darmed gett uttryck for en manniskosyn som ar s
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langt fran skolans vardegrund att vederborandes lamplighet att fullgora ett
uppdrag inom skolan kan ifragasattas. Det skulle darfor starka barns och
elevers skydd mot vald och Gvergrepp om dessa brott omfattades av
registerkontrollen. Vidare skulle det minska risken for att personer som
kan befaras formedla en uppfattning helt i strid mot skolans vérdegrund
anstélls i verksamheterna.

Vi anser ocksd att en person som har begatt brottet olaga frihets-
berévande i 4 kap. 2 § forsta stycket brottshalken har visat pa sddan
hénsynsldshet och likgiltighet infér andra manniskors integritet att brottet
bor omfattas av registerkontrollen. Nar det galler den mindre grova graden
av olaga frihetsberdvande i andra stycket samma bestdammelse anser vi
dock att det inte finns tillrackliga skal for att denna grad av brottet omfattas
av kontrollen.

Grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning

Nar det galler vald och andra 6vergrepp i nara relationer ar det en viktig
aspekt att barn och ungdomar som upplever detta i sin hemmilj6 ska kunna
vénda sig till vuxna i skolan och rakna med att deras situation tas pa allvar.
Det ar personalens skyldighet att anmala misstanke eller vetskap om att ett
barn far illa till socialndmnden (14 kap. 1 § socialtjanstlagen). Det kan
befaras att en vuxen som sjélv gjort sig skyldig till allvarliga brott i néra
relationer inte kan axla rollen av en trygg vuxen som uppmarksammar
forekomsten av vald eller andra 6vergrepp i barnens hem.

Bestdmmelserna om grov fridskrdnkning och grov kvinnofrids-
krankning finns i 4 kap. 4 a § brottsbalken. Avsikten med regleringen har
varit att markera allvaret i sddan brottslighet som riktar sig mot personer i
néra relationer och som préglas av att den sammantaget systematiskt
kranker den utsatta personen. Ar 2022 hojdes minimistraffet for brotten till
ett ars fangelse (prop. 2020/21:217).

Det ar viktigt att barn och elever skyddas mot alla former av vald och
dvergrepp. Barn och elever ska ocksd kunna kanna sig trygga med att
vénda sig till en vuxen i skolmiljén om de far illa hemma. Vi anser att en
person som &r démd for brotten grov fridskrénkning eller grov kvinno-
fridskrankning har visat sadan hansynslshet och likgiltighet infor andra
manniskors liv, hélsa och integritet att namnda brott bor framga av
registerkontrollen i syfte att starka barnet och elevers skydd mot véald och
overgrepp.

Grovt barnfridsbrott

Barnfridsbrott kriminaliserades 2021. Bestdmmelsen om barnfridsbrott
finns i 4 kap. 3 § brottshalken. Syftet med den nya bestdmmelsen var att
starka det straffrattsliga skyddet for barn som bevittnar vissa brott mellan
narstaende, bl.a. eftersom dessa barn enligt forskning loper 6kad risk att
drabbas av bade psykisk och fysisk ohalsa (se prop. 2020/21:170 s. 1).
Barnfridsbrottet innebar att en gérningsperson som begér vissa upp-
raknade brott kan domas inte bara for det brottet utan &ven for att ett barn
bevittnat brottet. For att garningspersonen ska domas for barnfridsbrott
kravs att barnet ar narstaende eller tidigare narstaende till bade
garningspersonen och malsaganden i grundbrottet (det bevittnade brottet).
Det finns alltsa i praktiken ingen risk for att anstallda inom skolvéasendet
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eller annan pedagogisk verksamhet ska utsatta barn eller elever for just det
brottet. Ett barn pa t.ex. skola eller fritidshem ska emellertid kunna kanna
tillit och trygghet till personal i sin omgivning och kunna vénda sig till
dessa for stéd om han eller hon t.ex. bevittnar vald i hemmet.

Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska sérskilt beaktas om den
gérning som har bevittnats har varit av mycket allvarlig art eller om
gérningsmannen visat sarskild hansynsloshet (4 kap. 3 § andra stycket
brottsbalken). Skal for att bedéma ett barnfridsbrott som grovt far regel-
massigt anses foreligga om barnet utsatts for att bevittna att en foralder
eller annan narstdende blir utsatt for mycket allvarligt vald. Exempel pa
nar garningspersonen kan anses ha visat sarskild hansynsldshet ar néar den
bevittnade garningen har begétts i syfte att straffa eller fornedra barnet
(prop. 2020/21:170 s. 31). En person som ar démd fér grovt barnfridsbrott
har enligt var mening visat pa sadan hansynsloshet mot det narstaende
barnets skyddsintresse att det kan ifragasattas om personen kan vara det
stod och den trygghet som barn och vardnadshavare har ratt att forvanta
sig av personal pa t.ex. skolan. Enligt var mening finns det darfor skal for
att grovt barnfridsbrott bér omfattas av registerkontrollen.

Hedersfortryck, dktenskapstvang, barnéktenskapsbrott, vilseledande till
&ktenskapsresa och kdnsstympning

| skolans uppdrag ingar att arbeta utifran demokratiska varden samt att
formedla och forankra respekt for ménskliga rattigheter och jamstélldhet
mellan kvinnor och man. Skolan har &ven ett uppdrag att arbeta aktivt mot
hedersrelaterat véald och fortryck som sker utanfér skolans verksamhet och
att uppmarksamma varningstecken pa att en elev lever i en hederskontext.
Hedersrelaterat vald och fortryck innebar att manniskor, framst flickor och
kvinnor men dven pojkar och man, begransas i sina liv och utsatts for
patryckningar och véld som syftar till att uppratthalla familjens kontroll
over individen. Hedersrelaterat vald och fortryck ar kopplat till heders-
normer som bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa fore-
stallningar. De patriarkala forestéliningarna tar sig uttryck i kontroll som
stracker sig fran begransningar i vardagen rérande kladsel, umgénge och
rorelsefrihet till begrénsningar i val av utbildning, arbete och &ktenskap.
For de individer som forsoker trotsa kontrollen kan foljderna bli allvarliga.
| sin mest extrema form kan hedersnormerna leda till allvarlig valds-
brottslighet (prop. 2021/22:138 s. 6 f.).

Personal pa t.ex. skola eller fritidshem kan ha ett starkt inflytande pa
barn och elever. Barn och elever ska skyddas fran att utsattas for otillborlig
eller skadlig paverkan som strider mot skolans vardegrund, sérskilt sadan
paverkan som innefattar extremistiska eller véldsbejakande budskap eller
radikalisering. Personal i skolan och férskolan har ocksa ett ansvar att ge
stod och vidta adekvata atgarder i det fall barn och elever utsitts for pa-
tryckningar, fortryck eller vald i sin hemmiljo. Var uppfattning ar darfor
att brotten dktenskapstvang, barnaktenskapsbrott, vilseledande till akten-
skapsresa och hedersfortryck (4 kap. 4 ¢, 4 d och 4 e 8§ brottshalken) bor
omfattas av registerkontrollen. Detta i syfte att stdrka skyddet mot att barn
och elever utsatts for radikalisering eller annan otillborlig paverkan i strid
med skolans vardegrund.



Brott mot lagen (1982:316) om forbud mot kénsstympning av kvinnor
tyder enligt var mening pa en kvinnosyn hos férévaren som inte ar forenlig
med den vardegrund som skolan vilar pd. Konsstympningsbrott kan i
realiteten vara lika allvarliga som synnerligen grov misshandel (SOU
2014:18 s. 210). Brott mot lagen om forbud mot kdnsstympning av
kvinnor bor darfor ocksa omfattas av registerkontrollen.

Ran

Ran av normalgraden enligt 8 kap. 5 § brottshalken omfattas inte av dagens
registerkontroll inom skolan. Daremot omfattas grovt ran enligt 8 kap. 6 §
brottsbalken. Personrdn anses vara ett s.k. strategiskt brott for unga
lagovertradare med kopplingar till géang, och unga personer som begar ran
tillsammans sags inte sédllan fortsitta att begd annan brottslighet i
kriminella natverk. Ranbrottets karaktar och forhallande till annan brotts-
lighet har medfért en skiarpt syn pé brottet, a&ven pd normalgradsnivan. Vid
ran dr krankningen av brottsoffret och den radsla som brottet kan framkalla
typiskt sett betydligt mer allvarlig an den formdgenhetsskada som brotts-
offret drabbas av. Att pa det sattet bli utlamnad &t en grupp av personer
innebdr en mycket allvarlig krankning av brottsoffrets integritet, i synner-
het i de fall garningen ocksd i Gvrigt har fornedrande inslag (prop.
2022/23:53 5. 52.). Var bedémning &r darfor att ran av normalgraden &r ett
brott som innebdr att forévaren visar stor likgiltighet for andras liv, halsa
och integritet. Om uppgifter om ran av normalgraden omfattas av
registerkontrollen starks enligt var mening barns och elevers skydd mot
vald och Gvergrepp. Det innebar ocksa en minskad risk for att barn och
elever till foljd av kontakter fran vuxna i skolan rekryteras till kriminella
gang for att utfora ran eller andra allvarliga brott. Uppgifter om ran av
normalgraden bor darfor omfattas av registerkontrollen.

Mordbrand och allmanfarlig 6delaggelse

Mordbrand och allménfarlig Odeldggelse ar s.k. allménfarliga brott
(13 kap. 1-3 88§ brottsbhalken). Allménfarlig 6deldggelse ar forknippade
med kriminella natverk och férekommer i samband med kriminella
uppgorelser genom bl.a. allvarliga spréangningar (prop. 2022/23:53 s. 59).
En gérning ska framkalla fara for annan till liv eller hélsa eller for
omfattande forstorelse av annans egendom for att omfattas av
straffbestammelsen om allménfarlig 6deléggelse. Brottet motsvarar alltsa
i det avseendet mordbrand. Vi anser att en person som har domts for
brotten mordbrand och allménfarlig 6delaggelse far anses ha visat sadan
hansynsldshet och likgiltighet infér andra méanniskors liv, hdlsa och
integritet att brotten bér omfattas av registerkontrollen. Samtliga grader av
brotten mordbrand och allméanfarlig odelaggelse i 13 kap. 1-3 8§
brottshalken bdr omfattas.

Hets mot folkgrupp

Inom skolan finns barn och elever med olika etniska bakgrunder, sexuella
laggningar och trosbekannelser. Alla former av krankande behandling av
barn och elever i skolan &r oacceptabla. Skolpersonalen har ett ansvar for
att aktivt motverka sadana krankningar. Darutéver ar det av yttersta vikt
att undervisningen i skolan framjar de manskliga rattigheterna och de
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demokratiska vardena som samhallet vilar pa. Det kan enligt var mening
forvantas att skolpersonal i en undervisningssituation ska kunna sétta
granser i forhallande till elever som t.ex. formedlar rasistiska budskap. Det
ar ocksa angelaget att skolpersonal som kommer i kontakt med elever i
andra situationer &n sjalva undervisningen inte utsatter dem for otillborlig
paverkan som kan leda till radikalisering.

En person som &r domd for hets mot folkgrupp enligt 16 kap. 8 §
brottsbalken har gett uttryck fér varderingar som ett demokratiskt samhalle
ska motverka och ta avstand ifran. Personens lamplighet att arbeta inom
skolan kan darfor, enligt var mening, ifrdgasattas. Vi anser darfor att hets
mot folkgrupp av normalgraden och grovt brott bdr omfattas av
registerkontrollen. P4 s& sitt kan barn och elever, i mojligaste man,
skyddas fran att utsittas for krankande behandling. Harigenom motverkar
man ocksa risken for att undervisningen star i strid med skolans varde-
grund och att eleverna utsatts for paverkan av extremistisk karaktar.

Vi har dvervagt om registerkontrollen bor omfatta dven ringa hets mot
folkgrupp. Den kontroll som sker enligt lagen (2007:171) om
registerkontroll vid vissa boenden som tar emot barn, omfattar &ven ringa
hets mot folkgrupp. Det har bl.a. motiverats med att barnen pa sadana
boenden (HVB) har rétt att bemoétas med respekt oavsett vilket etniskt
ursprung de har eller vilken tro de bekanner sig till och att bristande respekt
i denna del &r en krankning som inte kan accepteras (prop. 2006/07:37
s. 18). Intresset av att sékerstdlla en undervisning som formedlar en
respekt for alla ménniskors lika véarde och behovet av att skolpersonal
reagerar adekvat och konsekvent ndr elever ger uttryck for t.ex. rasistiska
idéer kan, enligt var mening, i viss man tala for att &ven ringa hets mot
folkgrupp inkluderas i registerkontrollen. Mot detta ska emellertid stéllas
att kontrollen bygger pa en proportionalitetsavvagning mellan behovet av
kontrollen och intranget i den enskildes integritet (se avsnitt 7.4). Med
beaktande av att ringa hets mot folkgrupp ar ett brott vars straffvérde ligger
pa botesniva framstar det inte som proportionerligt att lata kontrollen
omfatta ringa brott.

Folkmord, brott mot manskligheten och krigsférbrytelser

Genom lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott infordes
2014 nya straffbestdmmelser om folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser. Ar 2022 inférdes en sarskild straffbestimmelse om
aggressionsbrott. Samtliga brott i lagen utgor synnerligen allvarliga brott
och det ar uppenbart att de stér i strid med skolans vardegrund. Brotten bor
darfor omfattas av registerkontrollen.

Brott mot vapenlagen, tillstandsplikten for explosiva varor samt lagen
om straff for smuggling

Skjutningar och spréngningar ar k&nnetecknande fér konflikter inom den
kriminella miljon och ar ett stort samhéllsproblem (se avsnitt 3.2). Tillgdng
till vapen och explosiva varor i samhéllet har 6kat och det finns en 6kad
benédgenhet att dessa anvéands i kriminella miljoer (se prop. 2023/24:33
s. 19). Regeringen har av den anledningen nyligen skarpt straffen for de
allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor, vapensmuggling och smuggling av explosiva varor. Enlig



var mening har dessa brott en sa pass tydlig koppling till det grova valdet
och ar sa pass vanligt forekommande inom kriminella nétverk att det ar
motiverat att brotten omfattas av registerkontrollen. Pa sa sétt kan barn och
elever inom skolan battre skyddas inte bara fran att utsattas for vald eller
Gvergrepp utan ocksa fran att rekryteras till kriminella nétverk. Vi anser
darfor att vapenbrott av normalgraden samt grovt och synnerligen grovt
vapenbrott enligt 9 kap. 1 § forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67)
bor omfattas av registerkontrollen. Som ringa brott bedéms &vertradelser
av bagatellartad karaktar, exempelvis innehav av en burk pepparspray eller
innehav av ett aldre prydnadsvapen. Vi anser darfor att det inte finns
tillrackliga skal att inhdmta uppgifter om vapenbrott som begds av
oaktsamhet eller &r ringa enligt 1 § andra stycket vapenlagen.

Vissa explosiva varor som handgranater, bomber och minor bedéms
som vapenlika och minst lika farliga som skjutvapen. Dessutom har
kriminella grupperingar tillgang till sadana varor och en benagenhet att
anvénda dem (prop. 2023/24:33 s. 25). Av den anledningen bor &ven grovt
och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva av varor
(29 a 8 lagen [2010:1011] om brandfarliga och explosiva varor) omfattas
av registerkontrollen. Det framgar av namnda bestimmelse att det vid
bedémningen av om det aktuella brottet &r grovt sarskilt ska beaktas bl.a.
om hanteringen eller 6verforingen har skett i en sddan miljo att varan
typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvandning. Grova varianter
av brottet kan darfor utgora en indikation pa att det &r frdga om brott i den
gangkriminella miljon.

I dag finns ett stort antal illegala skjutvapen i Sverige. Den absoluta
merparten av de vapen som patraffas i kriminella miljéer bedéms ha
smugglats in i landet vid nagot tillfalle (prop. 2023/24:33 s. 17). Grov
vapensmuggling och synnerligen grov vapensmuggling enligt 6 a § tredje
och fjarde styckena lagen (2000:1225) om straff fér smuggling bor darfor
omfattas av registerkontrollen. Aven grov smuggling och synnerligen grov
smuggling av explosiva varor enligt 6 b § tredje och fjarde styckena
samma lag bor omfattas. Att varan ar avsedd att Gverlatas till eller
anvandas av kriminella grupper ar en omstandighet som kan medféra att
brottet &r att anse som grovt (se prop. 2019/20:200 s. 55 f.). Vi anser dven
att narkotikasmuggling av normalgraden samt grov och synnerligen grov
narkotikasmuggling, enligt 6 § forsta, tredje och fjarde styckena lagen om
straff for smuggling bér omfattas av kontrollen eftersom narkotikahandeln
ar en central del av de kriminella nétverkens aktiviteter (se avsnitt 3.2).

Vad géller smuggling av normalgraden och grov smuggling enligt 3 och
5 88 lagen om straff for smuggling kan vi konstatera att ett smugglings-
brott kan omfatta varor av olika slag (jfr prop. 2006/07:37 s. 18). Brotten
har darmed inte nagon tydlig baring pd de skyddsintressen som utgor
grunden for registerkontrollen. Vi anser darfor inte att smugglingsbrott bér
omfattas av kontrollen.

Narkotikabrott, brott mot alkohollagen m.m.

Alla barn och elever har rétt till en halsofrdmjande skolmiljé som ar fri
fran alkohol, narkotika, dopning och tobak. | barnkonventionen stadgas
dessutom att barn ska skyddas mot narkotika (artikel 33). Barn och elever
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har ocksa ratt till undervisning dar fragor som ror tobak, alkohol, narkotika
och dopning integreras i olika &mnen.

Narkotikahandeln &r en central del av de kriminella nétverkens
aktiviteter dér rekryteringen av barn och unga drivs fram genom narkotika-
distribution (se avsnitt 3.2). Innehav eller bruk av narkotika i skolmiljon
ar enligt var mening oacceptabelt. Det finns darfor starka skal for att
narkotikabrott, grovt och synnerligen grovt narkotikabrott enligt 1 och
3 88 narkotikastrafflagen (1968:64) bor omfattas av registerkontrollen. P&
sa satt kan barn och elever, i mojligaste man, skyddas fran narkotika i
skolan och fran att rekryteras till kriminella natverk.

Nar det galler ringa narkotikabrott enligt 2 § narkotikastrafflagen finns
det enligt var mening inte samma anledning att befara att gdrningsmannen
ingar i kriminella natverk eller har annan koppling till sddana miljéer. Det
&r vanligt att innehav for eget bruk eller eget bruk bedéms som ringa
narkotikabrott med botespafcljd. All befattning med narkotika ar naturligt-
vis forkastlig och ska inte bagatelliseras. Just nér det galler ringa
narkotikabrott finns det emellertid enligt var mening sarskild anledning att
beakta den lagforda personens mojlighet till ateranpassning i samhallet.
Med hansyn till intresset av sadan ateranpassning och till brottets laga
straffvarde finns det enligt var mening inte tillrackliga skal att inhamta
uppgifter om ringa narkotikabrott vid registerkontrollen.

Barn och elever ska ocksé skyddas mot dopning. Dopningsbrott och
grovt dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket och 3 a § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel bor darfor omfattas av
registerkontrollen. Vi anser inte att det finns tillrdckliga skal att inhdmta
uppgifter om ringa dopningsbrott eftersom brottet har ett lagt straffvarde
och boter i straffskalan.

Nar det galler lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor sa
omfattas den av sadan registerkontroll som sker infor arbete eller annat
mottagande pd HVB samt infor godkannande av enskilda som huvudman
enligt skollagen. Straffskalan for vissa uppsatliga brott ar, enligt 4 § i den
aktuella lagen, boter eller fangelse i hogst ett ar. For oaktsamma brott ar
straffskalan lagre och i ringa fall ska det inte domas till ansvar. Vanligen
stannar paféljden vid boter dven for uppsatliga brott. Straffvardet for brott
mot denna lag &r enligt var bedomning s& lagt att det inte finns skal att
inhamta uppgifter om sédana brott vid registerkontrollen.

Vi anser att grov olovlig befattning med sprit och grov olovlig for-
séljning av alkohol enligt 11 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622) bor
omfattas av registerkontrollen. Av bestammelsen framgar att det vid
avgodrandet av om brottet &r att betrakta som grovt sarskilt ska beaktas om
det ror sig om en verksamhet som bedrivits yrkesmassigt eller i storre om-
fattning eller varit inriktad mot ungdomar. Det finns darfor en risk att en
person som har gjort sig skyldig till nAmnda brott t.ex. har sitt kund-
underlag i skolan. Denna risk bor i mojligaste man minskas genom att
brottet ingar i registerkontrollen.

Forsok, forberedelse, stampling och medverkan till brott omfattas ocksa
av registerutdraget

De osjalvstandiga brottsformerna handlar dels om gérningar som utgor
steg pa vagen till fullbordade brott — forsok, forberedelse och stampling —



dels om gérningar som bestar i medverkan till brott och underlatenhet att
avsldja eller forhindra brott. Definitionen av de osjalvstandiga brotts-
formerna finns i 23 kap. brottsbalken medan det genom en sarskild
straffbestdmmelse i brottsbalkens respektive kapitel eller i en special-
straffréattslig lag anges om och i sa fall vilka forstadier till ett visst brott
som é&r straffbara. Vid de kontakter vi haft med Polismyndigheten har det
framkommit att de osjalvstandiga brottsformerna av olika brott framgar av
ett registerutdrag om den straffbestammelse som de bygger pa ar angiven
i domslutet vid en fallande dom. Det behévs saledes ingen sarskild
reglering for att forsok, forberedelse, stampling, medverkan och under-
latelse att avsloja eller forhindra brott ska framga av registerutdraget.

Vad innebar det for lamplighetsbeddmningen att registerutdraget
omfattar fler brottstyper?

Registerkontrollen &r endast ar en del av den allménna lamplighets-
prévningen som ska goéras av arbetssokande infor anstéllning. I denna
lamplighetsbeddmning utgor registerutdraget det sista ledet i anstélinings-
forfarandet. Det kommer sdledes inte att finnas nagot forbud mot att
anstalla en person som forekommer i registret for nagot av de brott vi
foreslagit ovan (se avsnitt 8.2).

Det &r en rimlig utgangspunkt att en arbetssokande som vet med sig att
han eller hon forekommer i registret kommer att avsta fran att soka arbete
eller andra uppdrag inom skolan. Det kan naturligtvis anda forekomma att
en arbetssokande visar upp ett belastningsregisterutdrag dar det framgar
att denne ar domd for vissa brott, i synnerhet ndr vi nu foreslar att
registerutdraget ska utdkas med fler brott.

De flesta av de brott som vi foreslar ska omfattas av registerutdraget ar
sa pass allvarliga att en arbetsgivare som regel kan forvantas anse att en
person som domts for brotten &r olamplig for ett arbete eller annat uppdrag
i skolan. Det galler t.ex. grovt narkotikabrott, grovt olaga tvang och grov
mordbrand. Det ska dock understrykas att det ar arbetsgivaren som ytterst
ansvarar for ldmplighetsbedémningen och att det inte &r forbjudet att
anstalla en person som ar domd for sddana brott. Nar det géller vissa andra
brott &r det inte alltid lika givet att en person som démts fér brottet under
alla omstandigheter &r olamplig att arbeta eller pa annat satt tas emot inom
skolan. Arbetsgivaren kan da behéva gora en mer grundlig bedémning av
omstandigheterna och da sérskilt beakta brottets betydelse i forhallande till
arbetsuppgifterna eller uppdraget. Det kan finnas situationer dér arbets-
givaren beddmer att t.ex. ett dopningsbrott tillhor ett avslutat kapitel i
sokandens liv som inte ska diskvalificera vederborande fran anstallning.
Det 4r inte var uppgift att ge ndgon narmare véagledning kring vilken
betydelse olika brott bor fa vid lamplighetsbedémningen. Det ar emellertid
rimligt att anta att sddana omstandigheter som upprepad brottslighet,
straffvardet for de aktuella garningarna, hur lang tid som forflutit sedan
brottet begicks, om straffet har avtjanats och vilken typ av tjanst det &r
frdgan om kan vara faktorer som &r relevanta for arbetsgivaren att vaga in
vid bedémningen.

Den som gor registerkontrollen bér ha vetskap om att kontrollen endast
ar ett led i lamplighetsbedémningen och ha god k&nnedom om de
brottstyper som registerutdraget omfattar. Det &r darfor viktigt att
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arbetsgivaren utarbetar tydliga stddmaterial och rutiner foér den som
kontrollerar registerutdraget.

Den utkade kontrollen bor aven galla for personer som &r 15 ar eller
aldre och ar folkbokférda dar pedagogisk omsorg ska bedrivas

Personer som &r 15 ar eller dldre och som &r folkbokfdrda dar pedagogisk
omsorg ska bedrivas ska pa begéaran av kommunen visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret. Om ett registerutdrag inte visas upp far verksamheten
inte bedrivas. Detta framgar av 25 kap. 2 a § skollagen. | férarbetena till
bestdmmelsen anférde regeringen att en omstandighet som skiljer
pedagogisk omsorg fran forskolan ar att verksamheten ofta bedrivs i
dagbarnvardarens bostad. Det kan intraffa att det &r direkt olampligt att
verksamheten bedrivs i en bostad om beteendet hos nadgon som bor dar
utgor en risk for barnen. Det ansdgs darfor ytterst angeldget att minska
riskerna for dvergrepp mot barn samt att forhindra att barn befinner sig i
en kriminell eller pa annat satt olamplig miljé (prop. 2021/22:78 s. 36 f.).
Med hansyn hartill anser vi att sasmma behov av skydd mot vald, dvergrepp
samt skadlig och otilloorlig paverkan gor sig gallande for barn som deltar
i pedagogisk omsorg som for skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet. Den registerkontroll som sker enligt 25 kap. 2 a § skollagen
bor darfor omfatta samtliga brott som omfattas av den uttkade kontrollen
infor anstallning.

8.6 Den utokade registerkontrollen ska omfatta
samtliga personkategorier

Beddmning: Den utdkade registerkontrollen ska omfatta samtliga
personkategorier som omfattas av nuvarande reglering om
registerkontroll infér anstdllning eller annat mottagande inom
skolvésendet eller annan pedagogisk verksamhet.

Skalen for beddomningen

En utbkad registerkontroll ska ur integritetssynpunkt inte omfatta en storre
krets av anstéllda eller uppdragstagare an vad som &r nodvéndigt for att
uppna syftet med kontrollen (avsnitt 7.8).

En registerkontroll infor arbete i t.ex. skolan ska goras av personer som
erbjuds anstallning i verksamheten. En sadan kontroll ska ocksa goras av
personer som erbjuds eller tilldelas arbete pa i huvudsak samma villkor
som en dar anstalld person, t.ex. inhyrd personal fran ett bemannings-
foretag eller enskilda uppdragstagare. Registerkontroll ska ocksa goras av
personer som under utbildning till en larar- eller férskollararexamen eller
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats for
verksamhetsforlagd del av utbildningen (praktik). Detsamma géller for
deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program som tilldelas plats for
arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet. Detta
framgar av regleringen om registerkontroll i 2 kap. 31 § skollagen (se
avsnitt 8.2). Hela denna personkrets kontrolleras idag i belastnings-
registret fér samtliga brott som omfattas av kontrollen. Det innebar att den



kontroll som gors av en arbetssokande som erbjuds anstéllning som t.ex.
vaktmaéstare motsvarar den kontroll som gors av en person som erbjuds
arbete som larare inom den berdrda verksamheten.

Eftersom vi foreslar att registerkontrollen ska utokas med fler brott
maste vi ocksa beddma om en sadan utdkad kontroll bor omfatta samtliga
personkategorier enligt 2 kap. 31 8 skollagen eller om den bor begrénsas
till vissa personkategorier. Det ingar dock inte i vart uppdrag att se 6ver
den personkrets som i dag omfattas av regleringen om registerkontroll
inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet.

Det ar enligt var mening givet att de personkategorier som kommer att
ha direkt och néra kontakt med barn och elever som t.ex. rektorer, lrare,
forskollarare, studie- och yrkesvagledare, skolkuratorer, elevassistenter,
fritidspedagoger och liknande personal ska kontrolleras for samtliga brott
i den foreslagna utdkade registerkontrollen. Nér det galler annan personal
som t.ex. vaktmastare och maltidspersonal sa kan det inte uteslutas att
sadan personal ocksé etablerar nira kontakt med eleverna. Aven sadan
personal kan rora sig fritt inom ett skolomrade och knyta kontakter med
elever t.ex. under raster. Det uppkommer ocksd svéara gransdragnings-
fragor om olika personkategorier ska kontrolleras for olika brott. | andra
forfattningar om belastningsregisterkontroll i verksamheter med barn gors
inte heller ndgon skillnad avseende omfattningen pa kontrollen beroende
pa vilken personkategori den arbetssokande tillhor (se t.ex. lag [2007:171]
om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn). Vi
anser darfor att samtliga personkategorier som i dag omfattas av register-
kontrollen enligt 2 kap. 31 § skollagen bor omfattas dven av den utdkade
kontrollen.

8.7 Registerutdraget ska visas upp

Beddmning: Den nuvarande regleringen att registerutdraget ska visas
upp for den som erbjuder anstéliningen ska dven fortsattningsvis gélla.

Skalen for beddomningen

Det har inte framkommit nagot behov av att i efterhand kontrollera
registerutdragets akthet

Enligt var uppdragsbeskrivning ska vi analysera och ta stéllning till om
registerkontrollen enligt skollagen bor ske genom att utdraget, i enlighet
med den nu gallande ordningen, visas upp eller om det i stallet bér [dmnas
in till den som ska kontrollera det.

Av betydelse for beddmningen om registerutdraget fortsattningsvis bor
visas upp eller om utdragen i stéllet bor 1d&mnas in dr bl.a. om det finns
behov av att i efterhand kontrollera att en kontroll i belastningsregister
verkligen har utforts och att utdraget inte varit forfalskat. Nar
bestammelserna om registerkontroll till skydd for barn och elever inom
skolvésendet infordes den 1 juli 2001 innebar reglerna att den enskilde
skulle l&mna registerutdraget till den som erbjéd anstéllningen. Det fanns
behov att i efterhand kunna kontrollera att handlaggningen varit korrekt
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och att utdragets innehall inte varit forvanskat (prop. 1999/2000:123 s. 19
f.). Den 1 juli 2021 andrades emellertid tillvagagangssattet for register-
kontrollen s att den som omfattas av kontrollen i stéllet skulle visa upp
ett registerutdrag. Skalet till dndring var bl.a. att minska risken for
obefogad spridning av uppgifter fran belastningsregistret och darmed
minska krankningen av den personliga integriteten. Ytterligare ett skal var
att huvudmaénnens administrativa borda minskar eftersom registerutdrag
inte behdver diarieféras och arkiveras (prop. 2020/21:152 s. 37 f.).

Under den dialog som vi har haft med arbetsmarknadens parter har det
inte framkommit nagot behov av att i efterhand kontrollera register-
utdragets dkthet. Vi har inte heller fatt nagra indikationer pa att forfalskade
registerutdrag skulle vara ett vanligt forekommande problem inom
skolvésendet. Redan i dag finns det en mdjlighet for arbetsgivare att
kontrollera om ett digitalt registerutdrag som visas upp ar ékta. Detta kan
ske med hjélp av polisens kontrolltjanst for digitala registerutdrag och det
forutsatter inte att registerutdraget lamnas in for att sddan kontroll ska
kunna ske. Néar det galler pappersutdragen sa kan inte motsvande kontroll
gbras av arbetsgivaren nér registerutdraget visas upp eftersom det &r
vattenstampeln som &r é&kthetsintyget. Enligt uppgift fran Polis-
myndigheten ar det i dag fa arbetsgivare som anvander kontrolltjansten for
digitala registerutdrag. Vi vill i detta sammanhang lyfta fram att t.ex.
informationsinsatser om kontrolltjansten for digitala registerutdrag till
arbetsgivarna inom skolvésendet skulle kunna bidra till att fler digitala
registerutdrag kontrolleras nér de visas upp.

Registerutdraget ska av integritetsskél endast visas upp

Vi delar den bedémning som gjorts i tidigare forarbeten att det inte innebar
en behandling av personuppgifter om lagdvertradelser nar arbetsgivaren
endast tar del av registerutdraget och antecknar att ett utdrag visas upp utan
att ndgon uppgift om innehallet i utdraget noteras (se prop. 2020/21:152
s. 40 f. samt prop. 2017/18:218 s. 181). Om registerutdraget daremot
I[&mnas in sker en behandling av personuppgifter om lagévertradelser i
dataskyddsforordningens mening. Det finns da en risk for obefogad
spridning av uppgifterna, i synnerhet nar det ar fraga om ett stort antal
arbetsgivare som kommer att vara skyldiga att genomfora kontrollen. Det
finns ocksé en risk for att personal inte lagrar utdragen pa ett tillrackligt
sékert séatt. En ordning dér registerutdraget visas upp ar darfor betydligt
mer integritetsvanlig &n en ordning dar registerutdraget i stallet Iamnas in.
Det skulle ocksd innebéra en tyngre administrativ bérda om arbetsgivaren
maste diarieféra och arkivera samtliga registerutdrag. Arbetsmarknadens
parter har i véara dialoger varit samstimmiga i uppfattningen att det inte
innebar nagra fordelar med en ordning dar registerutdragen limnas in
i stallet for att visas upp. Den tunga administrativa bérdan och riskerna for
enskildas personliga integritet lyfts fram av parterna som argument mot en
sadan ordning.

Sammantaget anser vi att en ordning dér registerutdragen l&mnas in
innebér en alltfér stor risk for enskildas integritet och en risk for att
regleringen str i strid med EU:s dataskyddsforordning. Vi anser darfor att
registerutdragen fortsattningsvis ocksa bor visas upp for den som erbjuder
anstéllningen. Skolinspektionen kommer fortfarande att kunna utdva



tillsyn &ver att huvudmannen fullgér registerkontrollen eftersom det
kommer att finnas dokumentation om att sddan kontroll har skett.

8.8 Tidsgrénsen for hur gammalt registerutdraget
far vara ska kortas

Forslag: Det utdrag ur belastningsregistret som ska visas upp i
samband med anstéllning, anlitande eller annat mottagande inom
skolvésendet eller annan pedagogisk verksamhet ska vara hdgst sex
manader gammalt.

Det registerutdrag som ska visas upp av personer som ar 15 ar eller
&ldre och som &r folkbokforda dér pedagogisk omsorg ska bedrivas ska
ocksd vara hogst sex manader gammalt.

Skélen for forslaget

Enligt var uppdragsbeskrivning ska vi 6vervaga om det finns behov av en
kortare tidsgrans for hur gammalt registerutdraget far vara an vad som
géller enligt nuvarande reglering om registerkontroll. Enligt dagens
bestammelser ska ett uppvisat registerutdrag vara hogst ett ar gammalt
(2 kap. 31 § skollagen). Samma tidsgrans galler for ett sidant register-
utdrag som ska visas upp av en person som ar 15 ar eller dldre och &r
folkbokford dar pedagogisk omsorg bedrivas (25 kap. 2 a §). Denna
ordning infordes ursprungligen i lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg, dér reglerna senare
dverfordes till den nu géllande skollagen. Dérefter har regleringen i det hér
avseendet inte setts dver. Enligt lagen om registerkontroll av personal vid
sadana hem for vard eller boende som tar emot barn ska utdraget fran
belastnings- och misstankeregistret vara hogst sex manader gammalt. |
utredningen Utdkade registerkontroller vid anstéllning inom kommun, Ds
2024:24, foreslas en lag om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser i hemmet &t &ldre personer eller personer med
funktionsnedséttning. Det foreslas att den som begar att ett utdrag ur
belastnings- och misstankeregistret visas upp bor krava att utdraget inte ar
aldre an sex manader.

Det &r viktigt att arbetsgivaren far ett underlag som inte &r for gammalt
for att gora den lamplighetsbedémning som ska ske av den blivande
personalen. Vi anser darfor att det finns skl att korta tidsgransen for hur
gammalt registerutdraget far vara. Enligt var bedomning ar det rimligt att
tidsgransen for hur gammalt registerutdraget far vara kortas fran ett ar till
sex manader, i likhet med annan reglering pa omradet. Det skulle kunna
hévdas att en kortare tidsgréns innebar en 6kad administrativ borda for
bade den arbetssokande som behdver begéra registerutdrag oftare och for
polisen som ska administrera begéran om utdrag. Polismyndigheten har
emellertid uppgett att hanteringen av registerutdrag till évervagande del &r
digital. Det finns darfor inte nagra vagande skal att sitta en langre
tidsgrans an sex manader. Vi anser saledes att tidsgransen for hur gammalt
registerutdraget far vara ska kortas fran ett ar till sex manader. Denna
tidsgrans ska gélla bade vid registerkontroll som sker infor anstallning
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eller annat mottagande i skolvasendet eller annan pedagogisk verksamhet
samt vid motsvarande kontroll som sker av en person som ar 15 ar eller
&ldre och &r folkbokford dér pedagogisk omsorg bedrivas.

8.9 Undantaget fran skyldigheten att visa upp
registerutdrag ska tas bort — men det kommer
att leda till betydande negativa konsekvenser

Forslag: Undantaget fran skyldigheten att visa upp registerutdraget vid
fornyad anstallning hos samma arbetsgivare inom ett ar ska upphavas.
Beddmning: Forslaget innebér en kraftigt ékad administrativ borda
for huvudmannen. Det innebar &dven att mojligheten for huvudménnen
att med kort varsel anstélla eller anlita personal for tillfalliga
anstallningar kommer att forsvaras avsevart. Vi avrader darfor
regeringen fran att ga vidare med forslaget och bedémer att en forkortad
frist for tillampning av undantaget ar en mer d&ndamalsenlig I6sning.

Skaélen for forslaget

Enligt var uppdragsbeskrivning &r det viktigt att registerkontroll gors infor
varje beslut att anstalla eller pd annat sitt ta emot en person inom
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet. Det undantag fran
skyldigheten att visa upp ett registerutdrag som finns i dag innebdr att den
som inom ett ar erbjuds en fornyad anstéllning hos samma arbetsgivare
eller en fornyad mojlighet att arbeta, genomféra verksamhetsforlagd del
av en utbildning eller delta i en programinsats i verksamheten anstallas,
far anlitas eller tas emot utan att han eller hon lamnat ett registerutdrag pa
nytt (2 kap. 33 § skollagen). Undantaget infordes i den davarande lagen
(2000:873) om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg. Som skal for att gora undantag fran huvud-
regeln angav regeringen i forarbetena att arbetsgivaren kan ha god
kdnnedom om den arbetssbkande genom att han eller hon varit
tidsbegransat anstalld vid flera tillfallen och under en langre tid. Det kan
ocksd vara sa att det endast har gatt en kort tid sedan det forsta
anstallningstillfallet (prop. 1999/2000:123 s. 20).

Det kan hédvdas att barnets och elevens ratt till skydd mot vald,
overgrepp samt skadlig och tillborlig paverkan starks om undantaget fran
skyldigheten att visa upp ett registerutdrag avskaffas. Samtidigt vill vi
lyfta fram andra viktiga aspekter som ocksdé maste beaktas vid
beddmningen. Vid den dialog som vi haft med arbetsmarknadens parter
har bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna starkt invant mot ett
borttagande av dagens undantag fran registerkontroll vid fornyad
anstallning. Enligt parterna kommer det avsevart att forsvéara anstallning
eller anlitande av personal for att I6sa tillfélliga vakanser eftersom
registerutdraget i sa fall behdver visas upp vid varje tillfalle. For att skola,
forskola och andra verksamheter som omfattas av kravet pa
registerkontroll ska kunna bedrivas kontinuerligt &ven nar larare eller
annan personal ar franvarande, t.ex. pa grund av sjukdom, maste det finnas
en mojlighet att med kort varsel rekrytera personal for korta perioder,



ibland bara enstaka timmar eller dagar. Det ar vanligt att skolor tréaffar
avtal om s.k. intermittent anstallning eller anstéllningsavtal som saknar
arbetstidsmatt for tillfalliga anstallningar. | dessa situationer kan vikarien
kontaktas samma morgon som vederborande ska tjanstgora. Det ar alltsa
vanligt att det &r personer som &r vél kénda for arbetsgivaren som anstalls
eller anlitas. 1 manga fall &r det inte praktiskt mgjligt att kontrollera
registerutdrag vid varje tillfalle da vikarien paborijar sitt arbete. Vi har svart
att se hur verksamheternas behov att I6sa tillfalliga vakanser ska kunna
tillgodoses om undantaget tas bort. Det har heller inte framkommit att det
géllande undantaget inneburit att oldmpliga personer anstallts eller att det
pa annat satt lett till problem.

Om undantaget avskaffas, kommer det leda till en tung administrativ
boérda for huvudmannen nar de ska se till att personer som anstalls eller
anlitas for att l6sa tillfalliga vakanser visar upp registerutdrag vid varje
tillfalle. Huvudmannen maste da, nar de fatt kontakt med en person som
kan anstallas eller anlitas med kort varsel, forsakra sig om att personen har
ett uppdaterat registerutdrag tillgangligt och dessutom se till att en behorig
person har majlighet att kontrollera utdraget innan vikarien bérjar arbeta.
Det finns en pataglig risk for att en sadan ordning leder till installda eller
lararlosa lektioner vid ordinarie personals sjukdom eller annan franvaro.
Enligt var bedémning ar detta narmast dgnat att 6ka risken for otrygghet
och oordning i skolan.

Det maste ocksa beaktas att den som ar undantagen fran skyldigheten att
visa upp ett registerutdrag har visat ett sddant utdrag vid det forsta
anstallningstillfallet. P sa satt sékerstalls i mojligaste man att personer
som dr démda for vissa brott inte arbetar eller tas emot i verksamheten.
Situationen &r densamma fér den som inte omfattas av undantaget och t.ex.
har en langre tillsvidareanstallning hos samma huvudman. Vidare utgar vi
fran att arbetsgivaren har god kdnnedom om en person som ateranstalls
inom ett ar.

Barnets och elevens behov av skydd &r av yttersta vikt men vi anser inte
att ett undantag vid fornyad anstéllning i realiteten forsamrar detta skydd.
Det finns darfor starka skal mot att avskaffa undantaget. Enligt var
uppdragsbeskrivning ska vi dock l&mna forslag som innebér att det inte
langre ska finnas majlighet for huvudmannen att géra undantag fran
skyldigheten att visa upp registerutdrag. Vi foreslar darfor, i enlighet med
vart uppdrag, att undantaget fran skyldigheten att visa upp registerutdrag i
2 kap. 33 § skollagen upphédvs. Var bedomning &r emellertid att om
forslaget genomfdrs kommer det att innebdra en kraftigt Okad
administrativ borda for huvudmannen. Det innebér &ven att mojligheten
for huvudménnen att med kort varsel anstélla eller anlita personal for
tillfalliga anstallningar kommer att forsvaras avsevért. Vi avrader darfor
regeringen fran att g& vidare med forslaget.

For det fall regeringen inte gar vidare med forslaget kan en majlig och,
enligt var mening, mer &ndamalsenlig 16sning vara att i stallet forkorta den
frist som géller for tilldmpning av undantaget. Vi beddémer att det skulle
vara lampligt att undantagsregeln utformas sa att tiden for nar fornyad
anstallning erbjuds sanks fran ett ar till sex manader. En sadan I6sning
skulle bidra till att starka barnets och elevens skydd samtidigt som hansyn
tas till behovet av att behélla undantaget. | bilaga 3 redovisar vi ett
forfattningsforslag for en sadan alternativ 16sning.
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8.10 Misstankar om brott for vilket atal har vackts
ska inga i registerkontrollen

Forslag: Den registerkontroll som ska ske infér anstéllning i
skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet ska omfatta uppgifter
ur misstankeregistret for brott dar atal har véackts.

Utdraget ur misstankeregistret ska innehalla uppgifter om samma
brott som framgar av ett utdrag ur belastningsregistret infor anstéllning.

Utdraget ska vara hogst sex manader gammalt.

Detsamma ska gélla for den registerkontroll som ska ske av personer
som &r 15 ar eller dldre och som é&r folkbokforda pa den adress dar
pedagogisk omsorg ska bedrivas.

Skaélen for forslaget

Brottsmisstankar ar sarskilt integritetskansliga

Enligt var uppdragsbeskrivning ska vi lamna forslag som innebar att
arbetsgivare inom skolvasendet eller annan pedagogisk verksamhet ska fa
tillgang till vissa uppgifter i misstankeregistret infor att en person ska
anstallas, anlitas eller tas emot pé& annat satt. Vidare ska vi ocksa foresla
vilka uppgifter som arbetsgivare ska fa tillgang till.

Det 6vergripande syftet med misstankeregistret ar att underlatta till-
gangen till uppgifter om pagaende forundersokningar och brottmal inom
den brottshekdmpande verksamheten (prop. 1997/98:97 s. 90). | registret
finns bl.a. uppgifter om personer som enligt férundersékningsledarens
beddmning &r skaligen misstankta for brott.

Det finns vissa aspekter pa brottsmisstankar som gor dessa uppgifter
sarskilt integritetskansliga. Sadana uppgifter har inte provats av domstol
och kan darfor senare visa sig vara otillrackliga for en fallande dom. Det
var skélet till att regeringen inte I&t registerkontrollen infor anstéllning i
skolan dven omfatta misstankeregistret nar regleringen infordes ar 2001
(prop. 1999/2000:123 s. 26 f.). Det &r vidare en viktig rattssakerhetsprincip
att var och en som blivit anklagad for brott ska betraktas som oskyldig till
dess hans eller hennes skuld lagligen faststéllts. Principen, som kallas for
oskuldspresumtionen, aterfinns bl.a. i artikel 6.2 Europakonventionen och
artikel 48 EU:s stadga om de grundlédggande réattigheterna. Det finns skél
att anta att en arbetsgivare som far tillgang till uppgifter i misstanke-
registret i praktiken kommer att behandla en arbetsskande som
forekommer i registret som att den gjort sig skyldig till brott. Vid
rekryteringar kan det leda till odnskade konsekvenser bade for
arbetsgivaren och den arbetssdkande eftersom arbetsgivaren riskerar att
inte anstélla den som ar mest ldmpad for tjansten.

Var och en har alltsd ett intresse av att uppgifter om brottsmisstankar
inte sprids. De sérskilda aspekterna p& uppgifter om misstankar innebar att
det kravs starka skal for att gora sddana uppgifter tillgangliga for
arbetsgivaren.



Uppgifter ur misstankeregistret [amnas ut i andra fall

Myndigheter har ratt att f& uppgifter ur misstankeregistret bl.a. i den
utstrackning som regeringen for vissa slag av arenden foreskriver det
(5 § 2 lagen [1998:621] om misstankeregister). Aven enskilda har i vissa
fall ratt att f& ut uppgifter ur misstankeregistret (8 och 8 a §§ lagen om
misstankeregister). Vissa myndigheter har ratt att f& ut fullstindiga
uppgifter (3 § forordningen [1999:1135] om misstankeregister). Enligt 4 §
férordningen om misstankeregister ska en uppgift om misstanke om brott
for vilket atal har véckts lamnas ut pa begaran till drygt tjugo olika
myndigheter och i en lang rad av olika situationer. I sjatte punkten regleras
till exempel att en uppgift om misstanke om brott for vilket atal har vackts
ska lamnas ut om det begdrs av bl.a. en statlig eller kommunal myndighet
som beslutar om anstéllning av personal inom psyKkiatrisk sjukvard, vard
av utvecklingsstorda, vard av barn och ungdom eller tvangsvard av
missbrukare, i frdga om den som myndigheten avser att anstalla eller anlita
som uppdragstagare. Enskildas ratt att f& ut uppgifter ar ocksa enligt
forordningen begransad till brott for vilka atal har véckts (8 och 8 a §8).

En enskild har endast mojlighet att fa ett utdrag ut misstankeregistret om
sig sjalv om det behdvs enligt bestdimmelser i lagen om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn. Registerutdraget ar i det
fallet begrénsat till vissa uppréknade brottstyper och galler endast
uppgifter om misstankar om brott for vilket atal har vackts. Regeringen
motiverade sadan tillgang till misstankeregistret med den sarskilda
utsatthet som finns hos barn i HVB. Barn som bor i HVB har placerats dar
med stdd av socialtjanstlagen eller lag (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vérd av unga. En begransning infordes dock pa sa stt
att det endast & misstankar dar atal har vackts som omfattas av de
uppgifter som arbetsgivaren kan ta del av. Regeringen motiverade denna
begrénsning med den osékerheten som finns betraffande évriga uppgifter
(prop. 2006/07:37 s. 15).

Utredningen Utokade registerkontroller vid anstélining i kommun, Ds
2024:24, har haft i uppdrag att se dver mojligheterna att kontrollera
anstallda och personer som erbjuds anstallning eller uppdrag inom
kommunerna mot belastningsregistret och misstankeregistret. Utred-
ningen foreslar bl.a. att en kontroll ska goras mot misstankeregistret infor
arbete med &ldre och personer med funktionsnedséttning samt infor arbete
med barn. Kontrollen ska avse avseende samma brott som framgar av ett
utdrag ur belastningsregistret infor anstéllning samt endast omfatta
misstankar om brott for vilket atal vackts.

Misstankar om brott for vilket atal har vackts ska omfattas av kontrollen

En anstallning ar i sig ett Idngtgédende atagande for en arbetsgivare.
Arbetsgivare inom skolvésendet har relativt stora mojligheter att valja vem
som &r bast lampad for en viss tjanst (se avsnitt 8.3). Det ar darfor viktigt
att arbetsgivaren kan fatta beslut om anstallningar pa ett relevant underlag.
Som framgar ovan finns det redan reglerat flera situationer dar uppgifter
ur misstankeregistret 1amnas ut i samband med anstéllning till en tjanst
som inte ar placerad i sdkerhetsklass. Det galler da misstankar om brott for
vilket atal véckts.
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Enligt barnkonventionen har barnet ratt till skydd mot &vergrepp och
utnyttjande av varje slag. Konventionsstaterna ska skydda barnet mot alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp (artikel 34). Staterna
ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgéarder, administrativa atgéarder och
andra atgarder for att genomféra barns rattigheter enligt konventionen
(artikel 4). Enligt var mening utgor skyddet for barn och elever i skolan ett
sd pass tungt vagande intresse att uppgifter om misstankar bor inhamtas
infor anstallning eller annat mottagande inom skolan. Var bedémning &r
att barns och elevers skydd mot vald, 6vergrepp samt skadlig och
otillborlig paverkan starks om misstankar for vissa brott blir en del av
underlaget infor anstallning.

Det ska har noteras att misstankeregistret aven innehaller uppgifter om
misstankar som inte ar delgivna den enskilde. Polismyndigheten har i vara
dialoger uppgett att det skulle innebéra betydande risker for den brotts-
bekampande verksamheten om arbetsgivare inom skolan fick tillgang till
uppgifter i misstankeregistret dar atal annu inte har vackts. Detta eftersom
det da rader forundersokningssekretess. P4 ett annu tidigare stadium, innan
brottsmisstanken har delgetts, vet den misstankte som regel inte ens om att
han eller hon forekommer i registret. Det skulle alltsd kunna skada
pagdende brottsutredningar om uppgifter om férundersékningar som
omfattas av sekretess lamnas ut till arbetsgivare i skolan. Nar aklagaren
val har vackt atal foreligger inte langre forundersokningssekretess. Det bor
alltsd endast komma i fraga att registerkontrollen infor anstéllning eller
annat mottagande inom skolan avser misstankar om brott for vilket &tal har
vackts, pd samma satt som galler infor arbete pd HVB.

Den registerkontroll som kommunen gér av personer som ar 15 ar eller
&ldre och som ar folkbokférda dar pedagogisk omsorg ska bedrivas bor
ocksa omfatta en kontroll i misstankeregistret avseende brott for vilket atal
har vackts.

Forslaget leder till &ndringar i bl.a. 2 kap. 31 § och 25 kap. 2 a § skol-
lagen dar det ska framgé att en registerkontroll &ven ska ske mot
misstankeregistret. Det foreslas dven att en hanvisning till skollagen tas in
i 8 a § lagen om misstankeregister.

Vidare foreslar vi en ny paragraf i férordningen om misstankeregister
som anger att uppgifter om misstanke om brott for vilket atal har vackts
ska l&mnas ut om det begdrs av en enskild som behdver ett registerutdrag
om sig sjélv enligt skollagen. | bestdmmelsen specificeras det vilka brott
som misstankarna far avse.

Samma brottskatalog som vid kontroll i belastningsregistret och évriga
krav pa utdraget

Fragan ar om misstankeregisterkontrollen bér omfatta samma brott som vi
foreslar ska ingd i den utokade belastningsregisterkontrollen infor
anstallning (se avsnitt 8.5). Var beddémning &r att det ar relevant for
arbetsgivaren att fa tillgang till misstankar om samma brott som ingar i
belastningsregisterkontrollen. Vi anser darfor att de brott som ingdr i den
brottskatalog som galler belastningsregistret ocksa ska galla misstanke-
registret.

Vi foreslar ovan (se avsnitt 8.8) att det utdrag ur belastningsregistret som
ska visas upp i samband med anstélining eller annat mottagande ska vara



hogst sex manader gammalt. Detsamma ska galla utdraget fran
misstankeregistret. Utdraget ur misstankeregistret ska visas upp for den
erbjuder anstéllningen. Kontrollen far inte dokumenteras pa nagot annat
satt &n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

8.11  Det finns inte behov av nagra nya
bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt

Beddmning: Det behover inte inforas nagra nya bestammelser om
sekretess och tystnadsplikt for uppgifter i utdraget fran belastnings-
registret.

Skalen for bedémningen

Det finns idag inte ndgon reglering om sekretess eller tystnadsplikt
avseende registerutdrag som visas upp med stéd av skollagen (se prop.
1999/2000:123 s. 30). Eftersom vi ovan beddmer att registerutdraget &ven
fortséttningsvis ska visas upp finns inte skal att infora nagra andringar i
befintlig sekretessreglering med anledning av vara forslag. Uppgifterna ar
tillrackligt skyddade genom att registerutdraget endast visas upp och inga
anteckningar far goras om registerutdragets innehall.

8.12 Forslagen innebér ett proportionerligt intrang i
den personliga integriteten

Beddmning: Intresset av skydda barn och elever vdger tyngre &n
intresset av skydd for den personliga integriteten vid kontroll infor
anstallning.

Skalen for bedémningen

En uppgift om att en viss person démts eller &r misstankt for brott utgdr en
uppgift om lagdvertradelser som ar sarskilt skyddsvard enligt gallande
dataskyddsreglering. En utokad registerkontroll utgor ett intrdng i den
personliga integriteten och en sddan kontroll kan endast ske om syftet med
kontrollen véger tyngre an skyddet fér den personliga integriteten. En
bedémning maste alltsd goras om forslagen ar forenliga med kraven pa
nddvéndighet och proportionalitet i regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s dataskyddsférordning (se avsnitt 7.5).

Det ar av yttersta vikt att barn och elever som vistas inom skolan och
annan pedagogisk verksamhet skyddas mot vald, 6vergrepp samt skadlig
och otillborlig paverkan. Att barn ska skyddas mot alla former av
dvergrepp och utnyttjande ar ocksa en barande tanke i barnkonventionen.
Aven om en belastnings- och misstankeregisterkontroll inte utgoér nagot
absolut skydd mot att olampliga personer anstalls inom skolan utgér den
ett viktigt komplement till andra moment i ett noggrant anstallnings-
forfarande. En arbetssékande ar i manga fall en for arbetsgivaren okénd
person. Trots val genomférda intervjuer, genomgang av meritforteckning
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och andra atgarder kan det vara svart for en arbetsgivare att bedéma
forklaringar som lamnas kring vad en arbetssokande gjort under en viss
tidsperiod eller om personen svarar sanningsenligt pa fragor kring om han
eller hon &r démd for vissa brott. Den som ska komma pa praktik kanske
arbetsgivaren inte ens tréffar fore praktiken. En kontroll minskar darfor
risken for att personer som har domts eller &r atalade for vissa brott anstalls
eller ta emot i verksamheten utan att arbetsgivaren har kdnnedom om detta.
Det finns darfor enligt var mening inget mindre ingripande alternativ till
kontroller i belastnings- och misstankeregistret infér en anstéllning.

Det bor ocksa beaktas att det inte med nddvandighet ar sa att eventuell
forekomst i belastnings- och misstankeregistret diskvalificerar en person
fran anstallning. Registerkontrollen utgér bara en del av bedémnings-
underlaget och det rader inget forbud mot att anstalla en person som har
gjort sig skyldig till brott. Precis som enligt nu gallande ordning &r det
endast den arbetssokande som erbjuds anstéllningen eller uppdraget som
kommer att bli foremal for kontrollen. Det ar vidare den enskilde sjalv som
kommer att begdra ett registerutdrag och visa upp det. Den enskilde kan
alltsa valja att avsta fran att visa upp registerutdraget om han eller hon inte
vill fortsdtta anstallningsprocessen.

Forslaget om att fler brott ska omfattas av registerkontrollen innebér inte
heller att fler uppgifter kommer att antecknas hos arbetsgivaren eftersom
vi har bedémt att utdraget fortsattningsvis ska visas upp. Vi bedomer ocksa
att de brott som laggs till kontrollen &r nddvandiga och relevanta for syftet
med kontrollen. De integritetsrisker som foljer av forslaget ar déarmed
begransade och inte mer omfattande &n vad som &r nédvandigt for att na
syftet.

Personer som ar 15 ar eller dldre och som &r folkbokforda dar peda-
gogisk omsorg ska bedrivas berdrs ocksa av forslaget eftersom de pa
begéran av kommunen ska visa upp ett motsvarande utdrag ur belastnings-
och misstankeregistret. Den som ar under 18 ar raknas som barn i svensk
ratt. Att personer éver 15 ar kan bli foremal for den kontroll i belastnings-
och misstankeregistret som sker nar personen ar folkbokford dar
pedagogisk omsorg ska bedrivas innebar alltsd att &ven barn kan
kontrolleras. Barn ar enligt EU:s dataskyddsférordning en sérskilt
skyddsvard grupp (skal 38) och har inte samma mojlighet som vuxna att
flytta fran bostaden for att undga kontroll. Integritetsintranget ar darfor
som utgangspunkt storre nar det galler behandling av sérskilt skyddsvérda
uppgifter om barn. Mot detta ska véagas att det finns ett starkt intresse av
att skydda barn i den pedagogiska omsorgen fran vald, 6vergrepp samt
skadlig och otillborlig paverkan dven fran minderariga ungdomar. Detta
intresse vager enligt var mening sd pass tungt att det far anses
proportionerligt att den registerkontroll som sker av personer som ar 15 ar
eller &ldre och som &r folkbokforda dar pedagogisk omsorg ska bedrivas
utdkas (se dven prop. 2021/22:78 s. 37).

Sammantaget finner vi att de sk&l som vi har anfort for att register-
kontrollen ska utdkas véager tyngre &n den inskrdnkning av den personliga
integriteten som en sadan kontroll innebar. Forslagen bedéms darmed
utgdra en proportionerlig inskrankning i integritetsskyddet.



8.13 Forslagen &r i 6vrigt forenliga med EU:s
dataskyddsforordning

Beddmning: Den utdkade registerkontrollen &r i 6vrigt férenlig med
dataskyddsregleringen.

Skalen for bedémningen

For att den utkade personuppgiftsbehandling som forslaget innebér ska
vara tillaten maste den ocksd vara forenlig med Gvriga delar i det
dataskyddsrattsliga regelverket, framst EU:s dataskyddsférordning och
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen), (se avsnitt 4.7).

Varje personuppgiftsbehandling maste stodja sig pa en rattslig grund
enligt artikel 6 dataskyddsférordningen. Polismyndigheten kommer att
behandla fler personuppgifter om lagovertradelser nar en enskild begér ett
registerutdrag enligt skollagen. Den personuppgiftsbehandling som Polis-
myndigheten da utfor ar nodvandig for att myndigheten ska kunna fullgora
en réttslig forpliktelse som foljer av forfattning, dvs. 22 § tredje stycken
forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Den réttsliga grunden
for personuppgiftsbehandlingen ar darfor rattslig forpliktelse enligt 6. 1 ¢
i dataskyddsforordningen.

Dérutover géller sérskilda krav i artikel 10 i dataskyddsforordningen for
att uppgifter om lagovertradelser ska fa behandlas. Behandling av
personuppgifter som rér bla. fallande domar i brottmal far som
utgangspunkt endast utforas under kontroll av myndighet, vilket
lagstiftaren har fortydligat i 3 kap. 8 § dataskyddslagen. Polismyndigheten
far alltsd med stod av denna bestimmelse behandla personuppgifter om
lagdvertradelser ndr registerutdrag begars ut av den enskilde.

Vi delar den beddmning som gjorts i tidigare forarbeten att det inte
innebdr en behandling av personuppgifter om lagdvertradelser nar
arbetsgivaren endast tar del av registerutdraget och antecknar att ett utdrag
visas upp utan att nagon uppgift om innehallet i utdraget noteras (se prop.
2020/21:152 s. 40 f. samt prop. 2017/18:218 s. 181). Vi vill dock i
sammanhanget lyfta fram EU-domstolens dom frdn den 7 mars 2024 i
malet Endemol Shine Finland Oy, C-740/22, EU:C:2024:216. | malet
konstaterade EU-domstolen att ett muntligt utldmnande av uppgifter om
lagovertradelser fran ett register utgér en sadan behandling av
personuppgifter som omfattas av EU:S dataskyddsférordning. Med
anledning av domen skulle det kunna ifrdgasattas om det inte innebar en
behandling av personuppgifter om lag6vertradelser nar den som gor
registerkontrollen endast antecknar att ett registerutdrag visas upp utan att
nagot om innehallet i utdraget noteras. | det aktuella malet var det dock
frdga om ett muntligt utlimnande av uppgifter fran ett register som den
personuppgiftsansvarige sjalv hade tillgang till vilket inte ar fallet nar en
arbetsgivare tar del av ett uppvisat utdrag fran belastningsregistret. Vi ser
darfor ingen anledning att géra ndgon annan bedémning an den som gjorts
i tidigare forarbeten. Det innebar alltsa inte en behandling av
personuppgifter om lagdvertradelser nér arbetsgivaren endast tar del av

95



96

registerutdraget och antecknar att ett registerutdrag visas upp utan att nagot
om innehallet i utdraget noteras.

En anteckning om att registerutdrag har visats upp kommer att avse en
viss fysisk person, vilket innebar att det ar frdga om en personuppgift. Om
en sadan anteckning fors elektroniskt eller &r avsedd att ingd i ett register
kréavs att denna personuppgiftsbehandling har stod i det dataskydds-
rattsliga regelverket for att vara tillaten.

Nér arbetsgivaren tar del av ett uppvisat registerutdrag och antecknar att
utdraget har visats upp behandlas personuppgifter med stéd av den
rattsliga grunden rattslig forpliktelse enligt 6.1 ¢ eftersom en skyldighet
enligt 2 kap. 31 § skollagen fullgors.

Varje personuppgiftsbehandling omfattas ocksa av de grundlaggande
principerna i artikel 5. Av principen om uppgiftsminimering (artikel 5.1 c¢)
framgar att uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte alltfor
omfattande i forhallande till &ndamalet. Vi har 6vervagt vilka brott som &r
nddvandiga och relevanta for den l&mplighetsprévning som ska goras av
arbetsstkande infor anstéllning och som darfér bér omfattas av den
utokade registerkontrollen. Arbetsgivarna far inte géra nagra anteckningar
om innehallet i registerutdraget, vilket innebar att de inte kommer att
behandla fler uppgifter nir den utokade registerkontrollen gors. Var
bedémning &r darfor att de uppgifter om brott som vi foreslar att
registerutdraget ska omfattas av &r forenligt med principen om
uppgiftsminimering i artikel 5.1 c. Forslagen ar aven férenliga med 6évriga
krav i dataskyddsfoérordningen.

9 Registerkontroll inom den kommunala
vuxenutbildningen

9.1 Inledning

| dag omfattas inte den kommunala vuxenutbildningen (komvux) av kravet
pa registerkontroll i 2 kap. 31§ skollagen (2010:800). Enligt vért uppdrag
ska vi lamna forslag som innebér att all verksamhet som ingdr i skol-
vasendet ska omfattas av sddan kontroll, dvs. aven komvux. Vi inleder
detta kapitel med en dversiktlig redogorelse for vissa regler som galler for
komvux (avsnitt 9.2). Darefter lamnar vi vara dvervaganden och forslag i
denna del av uppdraget (9.3-9.5). | slutet av kapitlet redogor vi for vara
beddémningar géllande dataskydd (avsnitt 9.6).

9.2 Om den kommunala vuxenutbildningen

Utbildningar inom komvux

Komvux ska tillhandahéllas pa grundlaggande och gymnasial niva och
som anpassad utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva (20 kap.
3 § skollagen). Anpassad utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva



riktar sig till personer med intellektuell funktionsnedséttning eller
forvérvad hjarnskada (20 kap. 11 a och 20 a §8 och 29 kap. 8 §). Komvux
ska dven tillhandahallas som svenska for invandrare. Uthildningen syftar
till att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska spraket.
Utbildningen syftar ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar
grundldggande las- och skrivfardigheter mojlighet att forvarva sadana
fardigheter (20 kap. 3 § och 4 § femte stycket). Komvux ska &ven
tillhandahallas som en sammanhéllen utbildning for sddana nyanlanda
som tar del av insatser som avses i lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och som pa grund av
kort utbildning inte bedéms kunna matchas mot arbete under tiden for
insatserna (20 kap. 3 a §). Med nyanlénd avses den som tidigare har varit
bosatt utomlands och pébdrjat sin utbildning i Sverige efter ordinarie
skolstart (3 kap. 12 a 8).

Huvudman inom komvux

Det & kommunerna och i viss utstrackning regionerna som ar huvudman
for komvux (2 kap. 2 och 3 §8). Enskilda kan alltsé inte godkannas som
huvudman for komvux. Daremot far alla uppgifter inom den kommunala
vuxenutbildningen 6verlamnas pé entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person (23 kap. 8 §). Huvudmannen behaller huvudmannaskapet
for uppgifter som utfors pa entreprenad (23 kap. 2 § forsta stycket). Det
innebér att det fortfarande &r huvudmannen, dvs. den som éverlamnar eller
bestéller entreprenaden, som ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen och andra forfattningar (prop.
2019/20:127 s. 147). De som arbetar inom komvux pé entreprenad har den
enskilde utbildningsanordnaren som arbetsgivare och inte den kommunala
huvudmannen (se SOU 2022:53, volym 1, s. 504).

Grundlaggande bestammelser om hur utbildningen ska bedrivas

Skollagens bestdammelser om skolans vérdegrund och demokratiuppdrag
omfattar hela skolvasendet och alltsd aven komvux. Det innebar bl.a. att
utbildningen ska utformas i Overensstimmelse med de grundldggande
varderingarna och de méanskliga rattigheterna och att de som verkar inom
utbildningen ska framja de ménskliga rattigheterna och aktivt motverka
alla former av krédnkande behandling (se avsnitt 6.4). N&rmare
bestdammelser om vérdegrunden finns i laroplanen for vuxenutbildningen
(férordningen [SKOLFS 2012:101] om l&roplan for vuxenutbildningen).
Komvux omfattas &ven av bestdmmelserna om elevernas rétt till trygghet
och studiero i 5 kap. 3 § skollagen. Bestdammelserna om disciplindra och
andra sarskilda atgarder géller daremot inte fullt ut for komvux, vilket bl.a.
motiveras av att uthildningen har en annan omfattning och utformning &n
inom 6vriga skolvasendet (se prop. 2009/10:165 s. 326).

Det ar elevens behov och forutsattningar som ska vara utgangspunkt for
en enskilds elevs utbildning i komvux (20 kap. 2 §). Utbildningen ska
darmed préglas av individanpassning och flexibilitet. Kravet pa flexibilitet
kan handla om platsen for utbildningens genomférande, tid, studietakt,
studieform och sétt att lara (férordningen om l&roplan for vuxen-
utbildningen). For att mota elevens behov ska utbildningen dven anpassas
sa att den kan kombineras med andra studier och bedrivas kontinuerligt
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under hela aret (1 kap. 3 § och 2 kap. 25 § forordningen [2011:1108] om
vuxenutbildningen).

9.3 Registerkontroll ska ske daven inom den
kommunala vuxenutbildningen

Forslag: Bestammelserna om registerkontroll i skollagen ska galla
aven inom den kommunala vuxenutbildningen.

Skalen for forslaget

Som framgar ovan omfattas komvux av samma grundlaggande mal och
principer som ovriga skolvasendet. Eleverna pa komvux har saledes
samma rétt till en trygg skolmiljé som yngre elever i skolan. Aven vuxna
elever ska kunna utga fran att de bemots pa ett respektfullt satt av skolans
personal och att de under utbildningen inte riskerar att utsattas for over-
grepp eller olika former av paverkan som strider mot skolans vardegrund
och demokratiuppdrag.

Dagens belastningsregisterkontroll till skydd for barn i skolan motiveras
bl.a. av att barn har mindre mdjlighet att férsvara sig mot évergrepp och
ar beroende av vuxna i sin omgivning (prop. 1999/2000:123 s. 23). Aven
gymnasieskolan omfattas av kravet pa en sadan kontroll, trots att elever
dér generellt sett har stérre mojlighet att freda sig an elever i grundskolan.
Skalet for detta ar att eleverna pd gymnasieskolan alltjimt star i viss
beroendestallning gentemot saval larare som flera andra personal-
kategorier, vilket kan missbrukas av olamplig personal (prop. 2020/21:152
s. 43).

Vuxna elever har som grupp betraktat battre mojligheter n barn att freda
sig mot olika former av dvergrepp och otilloorlig paverkan. Vuxna har
aven i Gvrigt battre formaga att ta tillvara sina réattigheter och agera mot
missforhéllanden. Generellt sett kan vuxna elevers skyddsbehov darmed,
enligt var bedémning, inte anses ha nagon storre styrka. Nagon
belastningsregisterkontroll for att skydda vuxna studerande inom andra
utbildningsformer som t.ex. hdgskoleutbildningar férekommer inte heller
enligt géallande rétt.

I vilken utstrdckning en vuxen sjélv kan ta tillvara sina intressen kan
dock variera beroende pa personliga omstandigheter sdsom &lder, mognad,
funktionsvariationer, sprakkunskaper och social férankring. Elevgruppen
pa komvux ar mycket heterogen och omfattar elever med olika forutsatt-
ningar, behov och méal med studierna. Komvux tar i dag emot allt fler
elever med psykisk ohélsa, las- och skrivsvarigheter eller andra inlarnings-
svarigheter samt tidigare skolmisslyckanden, vilket har lett till 6kade
stddbehov (se SOU 2024:16 s. 359). Utbildningen omfattar d&ven unga
vuxna som relativt nyligen uppnatt myndighetsalder och som darfor kan
antas ha en mer begrénsad livserfarenhet samtidigt som fordldrarna inte
langre har samma stédjande roll i deras utbildning som tidigare.

Som framgar ovan riktar sig vissa utbildningar inom komvux aven till
sarskilda elevgrupper. Det giller dels anpassade utbildningar pa
grundlaggande och gymnasial niva, som vander sig till personer med



intellektuell funktionsnedséttning eller forvérvad hjarnskada, dels svenska
for invandrare och sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda
invandrare (20 kap. 3 och 3 a 88). Inte heller eleverna pa dessa utbildningar
utgér nagon homogen grupp. Det kan dock antas att eleverna pa de
anpassade utbildningarna ofta intar en svagare stallning i forhallande till
larare och annan personal &n vad som &r fallet med vuxna studerande i
allménhet pa grund av de sarskilda behov dessa elever kan ha. Elever som
ar nyanlanda i Sverige kan ha begrénsade kunskaper om det svenska
samhallet, vilket kan paverka deras majligheter att tillvarata sin ratt och
att forhélla sig till olika former av otillborlig pdverkan eller annat
olampligt beteende. Det kan alltsé finnas saval enskilda elever som
grupper av elever inom komvux for vilka vikten av en trygg och saker
skolmiljoé gor sig sarskilt gallande.

Enligt var mening finns det goda skal for att 1ata skyddsbehovet for de
mest utsatta grupperna av elever i viss man fa vara styrande vid
beddémningen av i vilken utstrdckning anstéllda inom komvux bor bli
foremal for belastningsregisterkontroll. Detta kan tala for att den
registerkontroll som géller for det dvriga skolvasendet dven ska omfatta
komvux, trots att flertalet elever knappast kan antas ha storre skyddsbehov
an andra vuxna studerande. Utgangspunkten for vart uppdrag ar ocksa att
all verksamhet som ingar i skolvasendet ska omfattas av kravet pa
belastningsregisterkontroll. Vi foreslar darfor att den nuvarande
regleringen om belastningsregisterkontroll i 2 kap. 31 § skollagen ska
omfatta &ven komvux.

| avsnitt 8.10 I&mnar vi forslag om att registerkontrollen infor
anstallning eller annat mottagande i 6vriga skolvasendet &ven ska omfatta
en kontroll i misstankeregistret. Vi finner inte anledning att géra nagon
annan beddémning avseende personer som ska arbeta inom komvux.
Registerkontrollen infor arbete i den aktuella verksamheten ska darfor
ocksa omfatta en kontroll i misstankeregistret.

94 Registerkontrollen bor omfatta samtliga
utbildningar och personkategorier

Bedomning: Den utdkade registerkontrollen ska omfatta samtliga
utbildningar inom komvux och samtliga personkategorier som omfattas
av nuvarande reglering om registerkontroll infor anstélining eller annat
mottagande inom skolvésendet eller annan pedagogisk verksamhet.

Skélen fér bedémningen

Vuxna elevers skyddsbehov kan, som vi ndmner ovan, gora sig sérskilt
gallande pd vissa utbildningar inom komvux och da framfor allt pa de
anpassade utbildningarna p& grundldggande och gymnasial niva. Det
skulle darfor kunna dvervagas om en registerkontroll endast bor avse dessa
utbildningar. Vi bedomer dock att detta alternativ inte ar forenligt med vart
uppdrag som &r att lamna forslag om att en registerkontroll ska omfatta all
verksamhet inom skolvésendet. Det kan &ven finnas praktiska skal mot
detta i fall d&r de anpassade utbildningarna anordnas tillsammans med
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annan utbildning inom komvux. Vart fortsatta forslag utgar darfor fran att
en registerkontroll ska omfatta komvux i dess helhet och foljaktligen alla
utbildningar som ges inom denna skolform.

Fragan ar da vilka kategorier som ska anstéllas eller pa annat satt tas
emot inom komvux som ska omfattas av en sadan registerkontroll.

Vi har for 6vriga skolvasendet beddmt att en utdkad registerkontroll ska
omfatta hela den personkrets som avses i 2 kap. 31 § skollagen. Skélen for
detta ar dels att samtliga personkategorier kan komma i kontakt med
eleverna, dels att det skulle skapa svéra gransdragningsproblem att géra
skillnad mellan olika personkategorier (se ovan avsnitt 8.6).

Vi menar att dessa skal dven gor sig gallande nar det galler fragan om
att infora en registerkontroll inom komvux. Det kan visserligen antas att
vuxna elever i regel tillbringar mindre tid i skolans lokaler utanfor
lektionstid och att de darfor framfor allt har kontakt med den undervisande
personalen. Detta kan dock variera beroende pa omstandigheter som
skolans storlek, utbildningens utformning och elevernas behov av stdd.
Det saknas darfor anledning att gora atskillnad mellan olika person-
kategorier vid en registerkontroll. En sadan atskillnad kan aven tankas
medfora praktiska svarigheter med tanke pd de olika satt som
verksamheten kan organiseras. En registerkontroll inom komvux bor
darfor avse samtliga personkategorier som omfattas av dagens kontroll
avseende andra skolformer.

9.5 Registerkontrollen bor begrénsas till vissa
allvarliga brott

Forslag: Registerkontrollen ska avse uppgifter om brotten

e mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
ménniskorov, valdtakt, grov valdtakt, sexuellt dvergrepp, grovt
sexuellt dvergrepp och grovt ran enligt brottsbalken,

e brott mot lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott,
och

e brott mot terroristbrottlagen (2022:666) eller motsvarande aldre lag.

Skalen for forslaget

Vid faststallande av vilka brott som ska inga i en registerkontroll inom
komvux ar utgangspunkten att kontrollen inte far vara mer langtgaende an
vad som kravs for att uppnd syftet med denna. Det féljer av kraven pé
proportionalitet och nddvandighet i regeringsformen, Europakonven-
tionen och EU:s dataskyddsférordning (se avsnitt 7.5).

Var bedémning &r att det ligger narmast till hands att grunda en register-
kontroll inom komvux pa att &ven vissa vuxna elever har ett behov av att
skyddas mot vald och 6vergrepp samt skadlig och otillborlig paverkan. Vi
lagger darfor dessa skyddsintressen till grund for var beddmning av vilka
brott som bdr omfattas av en registerkontroll inom komvux.

Nar det galler behovet av skydd mot vald och dvergrepp bedémer vi att
registerkontrollen inom komvux bor begrénsas till vissa uppsatliga och
sarskilt allvarliga valds- och sexualbrott. Till skillnad fran dagens register-



kontroll inom 6vriga skolvasendet bér en kontroll inom komvux dock inte
omfatta garningar som &r kriminaliserade bara for att de riktar sig mot
barn. Utan att forringa dessa brott & det av proportionalitetsskél inte
motiverat att lata dessa ingd i en kontroll avsedd att skydda vuxna. Brotten
korresponderar heller inte med det skyddsintresse som kan identifieras
betraffande vuxna elever. Det innebdr att en registerkontroll inom komvux
inte bor omfatta samtliga sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken och inte
heller barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a §. Aven andra sexualbrott
som t.ex. kdp av sexuell tjanst (6 kap. 11 §) och koppleri (6 kap. 12 8) bor
utgé eftersom dessa brott saknar en tillracklig koppling till de skyddsbehov
som kan aktualiseras inom komvux.

Vi foreslar utifrdn detta att en registerkontroll inom komvux bor
begransas till att omfatta uppgifter om brotten mord, drap, grov och
synnerligen grov misshandel (3 kap. 1, 2 och 6 88 brottsbalken),
manniskorov (4 kap. 1 §), valdtakt, grov valdtakt, sexuellt 6vergrepp,
grovt sexuellt 6vergrepp (6 kap. 1 och 2 §8) samt grovt ran (8 kap. 6 §).

Nar det galler skyddet mot otillborlig och skadlig paverkan bor hansyn
tas till det 6kade hot som olika former av valdsbejakande extremism har
kommit att utgdra (se avsnitt 3.2). Vi anser att d&ven vuxna elever har ratt
till en skolmiljoé som ar skyddad fran sddana grupperingar. Det kan t.ex.
handla om att eleverna ska skyddas fran att rekryteras till
terroristorganisationer. Vi foreslar darfor att uppgifter om brott mot
terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande éldre lag samt lagen
(2014:406) om straff for vissa internationella brott ska ingd i
registerkontrollen inom komvux. Dessa brott inbegriper ocksd olika
former av synnerligen allvarliga valdshandlingar, vilket ytterligare starker
skalen for att 1ata dessa brott ingd i en kontroll.

9.6 Forslaget innebar ett proportionerligt intrang i
den personliga integriteten

Beddmning: Intresset av skydda elever inom den aktuella verksam-
heten véger tyngre an intresset av skydd for den personliga integriteten.

Skalen for bedémningen

De forslag vi lamnar maste vara forenliga med kraven pa nodvandighet
och proportionalitet i regeringsformen Europakonventionen och EU:s
dataskyddsforordning (avsnitt 7.5).

Vart forslag om att komvux ocksd ska omfattas av kravet pa
registerkontroll innebér att fler skolhuvudmé&n kommer att kréva att
arbetssokande visar upp ett utdrag ut belastnings- och misstankeregistret
infor anstélining. Risken &r darmed hdgre for att sdrskilt skyddsvarda
personuppgifter i form av uppgifter om lagovertradelser far en storre
spridning. Avgorande for fragan om registerkontrollen dven bor omfatta
komvux &r om syftet med kontrollen véger tyngre an skyddet for den
personliga integriteten.

Vi bedémer ovan att for att en registerkontroll inom komvux ska kunna
ske, bor denna grunda sig i elevernas behov av skydd mot vald, 6vergrepp
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samt skadlig och tillborlig paverkan. For att integritetsintranget ska bli s&
litet som mojligt har vi foreslagit att registerkontrollen ska begrénsas till
vissa sarskilt allvarliga brott. | avsnitt 8.7 beddmer vi att registerutdraget
fortséttningsvis ska visas upp for arbetsgivaren, vilket innebdr att uppgifter
om registrets innehall inte kommer att antecknas av den som gor
kontrollen. De integritetsrisker som foljer av forslaget ar darmed
begrénsade och inte mer omfattande &n vad som &r nddvéandigt for att
uppna syftet med kontrollen. Sammantaget anser vi darmed att forslaget
utgoér en proportionerlig inskrankning i integritetsskyddet.

10 Registerkontroll under pagaende
anstéllning

10.1 Inledning

Det finns i dag ingen lagstadgad mojlighet for arbetsgivare inom skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet att kontrollera uppgifter i
belastningsregistret under pagaende anstallning. | vart uppdrag ingar att vi
ska analysera for- och nackdelar med och lamna forslag som innebér att
arbetsgivare inom namnda verksamhet ska kunna &ldgga anstillda
personer att med viss regelbundenhet visa upp ett utdrag ur belastnings-
registret. Vi ska aven analysera och ta stallning till om s&dan register-
kontroll bor ske genom att utdraget visas upp eller 1dmnas till den som ska
kontrollera det. Vi ska ocksa analysera om det finns behov for arbetsgivare
att under pagéende anstéllning fa ta del av vissa uppgifter i misstanke-
registret och i sa fall foresla vilka uppgifter som de ska fa del av. Enligt
var uppdragsbeskrivning ska analysen bl.a. omfatta arbetsrattsliga
aspekter dar vi ska beakta forutsattningarna for omplacering, avstangning
och uppsagning av anstallda. Det ingdr dock inte i vart uppdrag att foresla
nagra forandringar i den arbetsrattsliga lagstiftningen om anstallnings-
skydd.

Var uppdragsbeskrivning framhaller vikten av att staten vidtar alla
lampliga atgarder for att skydda barn mot att fara illa. Barn ska skyddas
sdval mot att utséttas for vald och évergrepp, som mot rekrytering till
utforande av brott och mot att vuxna aktivt verkar for att radikalisera dem.
En lamplig skyddsatgard skulle enligt uppdragsbeskrivningen kunna vara
regelbundna kontroller, exempelvis érliga, av utdrag fran belastnings-
registret under pagdende anstallning. | den andra vagskalen ska dock
beaktas att en kontroll i belastningsregistret utgor ett intrang i den
personliga integriteten. En sadan kontroll kan endast ske om syftet med
kontrollen véger tyngre &n skyddet for den personliga integriteten. En
bedomning maste alltsd goras om forslagen &r forenliga med kraven pa
nddvéndighet och proportionalitet i regeringsformen, Europakonven-
tionen och EU:s dataskyddsforordning (se avsnitt 7.5). | en sadan analys
behodver vi gora en utforlig behovsanalys med beaktande av vilka effekter



en registerkontroll under pagéende anstallning kan ge och vilka alternativa
I6sningar som kan finnas.

| detta kapitel redovisar vi forst den arbetsrattsliga reglering och praxis
som &r av betydelse for vart uppdrag (avsnitt 10.2). Dérefter redogor vi for
utgangspunkterna for vara forslag (avsnitt 10.3). | de efterfoljande
avsnitten redogor vi for vara overvaganden avseende majligheten att
genomftra belastningsregisterkontroll under pagaende anstéllning inom
skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet (avsnitt 10.4-10.6). |
avsnitt 10.7 redogor vi for vara 6vervaganden avseende majligheten att
genomfora en kontroll i misstankeregistret under pagaende anstallning.
Slutligen redogor vi for vara bedomningar avseende dataskydd (avsnitt
10.8 och 10.9).

10.2  Arbetsréttslig reglering och praxis

Vilken arbetsréttslig reglering som géaller beror pa vem som ar
arbetsgivare

Utbildning inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet anordnas
av béde offentliga och privata aktorer. | skollagen (2010:800) regleras
vilka som ar huvudmén for respektive skolform. Kommuner ar huvudmén
for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och fritids-
hem (2 kap. 2 8). Aven regioner far i viss utstrackning vara huvudman for
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
(2 kap. 3 8). Staten &r huvudman for specialskolan och sameskolan samt
forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller
sameskola (2 kap. 4 §). Aven enskilda far efter ansokan godkannas som
huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem (2 kap. 5 §).
Annan pedagogisk verksamhet kan bedrivas av kommunala eller enskilda
huvudmaén (25 kap. 2 och 10 §8).

Beroende pa om det ar staten, kommunen eller en enskild huvudman
som bedriver utbildningen kan olika bestdimmelser gélla i den arbets-
rattsliga regleringen.

Vissa bestammelser finns i lag

Genom lagstiftning och kollektivavtal reglerar arbetsrétten vilka villkor
som ska galla mellan en arbetsgivare och en arbetstagare. Bestdimmelserna
i lag och kollektivavtal kompletteras av bestdmmelser i enskilda
anstéllningsavtal och de allmédnna réttsgrundsatser, réttsprinciper och
praxis i 6vrigt som Arbetsdomstolen har utvecklat.

Bestdmmelserna i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, forkortad
LAS, géller for de allra flesta som arbetar inom skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet. Den enda personkategori som ar helt undantagen
frdn bestammelserna ar anstallda inom gymnasial larlingsanstéllning (t.ex.
anstéllda vid en forskola inom ramen for den gymnasiala larlings-
utbildningen barn- och fritidsprogrammet). Det finns andra arbetstagare
som ar undantagna fran ett flertal av bestimmelserna i LAS, inkluderat de
bestdammelser som reglerar avsked, uppségning och omplacering. Det
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galler bl.a. arbetstagare som far anses ha foretagsledande eller darmed
jamforlig stallning och arbetstagare som &r anstdllda med sarskilt
anstallningsstdd, i skyddat arbete eller med lénebidrag (1 § LAS). For
dessa arbetstagare géller i stallet lagen (1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade vid beddmningen av om
deras anstallningsavtal far héavas, sagas upp eller andras. Nar
Arbetsdomstolen bedomer fragor om férandringar i anstallningsavtalet
enligt namnda lag utgdr domstolen ofta ifrdn hur samma fraga skulle
beddmas enligt LAS.

Specialpedagogiska  myndigheten och  Sameskolstyrelsen  &r
myndigheter under regeringen. Vid rekrytering och under pagaende
anstéllning galler lagen (1994:260) om offentlig anstallning, férkortad
LOA, vid de skolor som myndigheterna &r huvudman for. LOA galler &ven
for anstédllda inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med
kommun eller region som huvudman, men endast i sadana fragor som
avser bisysslor, arbetskonflikter och undantag fran lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet, forkortad MBL.

Andra bestammelser finns i kollektivavtal eller anstallningsavtal

Vissa delar av den arbetsréttsliga lagstiftningen &r tvingande. Det innebar
att arbetsgivaren och de fackliga organisationerna (hér tillsammans
bendmnda som arbetsmarknadens parter eller parterna) inte kan avtala om
andra villkor for anstallningen &n tvingande bestdmmelser i forfattning. |
de fragor dar det finns tvingande arbetsrattslig lagstiftning galler alltsa
samma villkor for alla arbetstagare som omfattas av lagstiftningen.

Inom de delar av den arbetsrattsliga lagstiftningen som inte ar tvingande
kan arbetsmarknadens parter avtala om egna villkor i kollektivavtal. De
kollektivavtalade villkoren ersatter bestdimmelserna i lagstiftningen for de
arbetstagare som utfor arbete som omfattas av kollektivavtalet. Eftersom
det &r upp till arbetsmarknadens parter inom respektive del av
arbetsmarknaden att utforma villkoren i sina kollektivavtal, kan arbets-
tagare inom olika delar av arbetsmarknaden ha olika villkor.

Ett kollektivavtal kan aven innehalla bestammelser som kompletterar
lagstiftningen eller som reglerar villkoren for anstéliningen nér det saknas
bestammelser i forfattning. Det kan t.ex. galla fragor om vilken 16n som
ska betalas for ett visst arbete. Fragor som inte regleras i lagstiftningen
eller i ett for den aktuella anstéliningen géllande kollektivavtal kan
arbetsgivaren och arbetstagaren komma 6verens om i ett anstallningsavtal.

Kollektivavtal kan traffas pa olika nivéer. De 6vergripande kollektiv-
avtalen traffas mellan parternas huvudorganisation eller mellan centrala
organisationer. Avtalen kallas ofta for huvudavtal eller branschavtal och
kan innehdlla flera olika delar eller olika avtal. Mer foretagsspecifika
kollektivavtal traffas mellan parternas lokala organisationer.

Bestammelserna tolkas av Arbetsdomstolen

Den arbetsrittsliga lagstiftningen innehaller flera rekvisit som ar allmant
hallna. Det har da 6verlamnats till Arbetsdomstolen att klargéra vad
lagstiftningen innebar, t.ex. vilka villkor som galler nar nagon far sigas
upp fran sin anstallning (se t.ex. prop. 1981/82:71 s 69). Arbetsdomstolen
tolkar ocksa kollektivavtalsbestimmelser. Rattsfall fran Arbetsdomstolen



ar darfor av stor betydelse for den som soker véagledning i hur en
arbetsrattslig fraga ska bedémas.

Avsked far endast ske vid avsiktliga eller grovt vardslosa forfaranden

Enligt LAS far avskedande ske om arbetstagaren grovt har asidosatt sina
aligganden mot arbetsgivaren (18 8). Avsked innebar att anstallning-
savtalet hadvs utan uppséagningstid och &ar den mest ingripande
arbetsrattsliga atgarden arbetsgivaren kan vidta. Avsked ska darfor
begransas till de mest flagranta fallen av avsiktliga eller grovt vardslgsa
forfaranden som inte ska behova talas i nagot kontraktsforhallande (prop.
1973:129s. 149 f.). Det kan t.ex. handla om illojal konkurrens eller grovre
former av misskotsamhet som uppsatliga brott begangna mot arbets-
givaren eller brott mot lagen (2018:558) om foretagshemligheter.

Uppsagning far endast ske om det finns sakliga skal

En uppségning fran arbetsgivarens sida far ske om det foreligger sakliga
skdl (7 8 LAS). Sakliga skal kan vara antingen arbetsbrist eller
forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen. Nar en
uppségning vidtas med hanvisning till att arbetstagaren gjort sig skyldig
till eller misstanks for brott ar det fraiga om det senare, dvs. uppsagning av
personliga skal.

Med tillampning fran och med den 1 oktober 2022 &ndrades 7 § LAS pa
sa vis att det tidigare kravet pa saklig grund for uppségning ersattes med
ett krav pa sakliga skal for uppsagning. Andringen skedde pa grund av en
mellan arbetsmarknadens parter traffad principdverenskommelse om
parternas gemensamma krav pé& staten. Principéverenskommelsen
utgjorde ett villkor for att parterna sinsemellan skulle teckna nya
huvudavtal. Nya huvudavtal har tréffats som omfattar kommuner samt
bl.a. medlemmar i Fremia, Almega och Kompetensféretagen. Det innebér
att samtliga kommunala verksamheter, flera friskolor och féretag som hyr
ut personal till verksamheter inom skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet har nya huvudavtal vid tidpunkten fér denna utredning. En
viktig forandring med de nya huvudavtalen &r att parterna har bestdmt
vissa villkor for tillampningen av LAS vid avsked och uppségningar.

Rekvisitet sakliga skél ska vid en bedémning enligt LAS ha samma
innebdrd som rekvisitet saklig grund hade i friga om vad som ska anses
utgéra ett tillrackligt allvarligt &sidosattande av en arbetstagares
forpliktelser enligt anstéllningsavtalet for att en uppségning av personliga
skdl ska kunna komma i fraga. Tidigare rattspraxis ar darfor aven
fortsattningsvis av betydelse nar tillatligheten av en uppsagning ska
beddémas enligt LAS. | och med &ndringen av begreppet har dock
lagstiftaren onskat fortydliga att fokus i prévningen ska ligga pa allvaret i
det arbetstagaren pastds ha gjort sig skyldig till, viktat mot forutsebara
faktorer sdsom vilka mindre ingripande atgarder arbetsgivaren kan vidta,
forklaringsfaktorer till arbetstagarens agerande och anstéllningstiden.
Arbetstagarens personliga intresse av att fa behdlla anstéllningen ska
daremot inte langre tillmatas nagon betydelse vid uppsagningar som sker
pa grund av brott. Det ska inte heller langre ske nagon prognos om
arbetstagaren i framtiden kan tdnkas upprepa asidosittandet av sina
skyldigheter i anstallningen (prop. 2021/22:176 s. 85 ff.). For de
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arbetsgivare och arbetstagare som omfattas av nya huvudavtal har
motsvarande klargjorts i avtalen pa sa vis att det framgar i huvudavtalen
att det vid prévningen av sakliga skl inte ska ske nagon bedémning av
arbetstagarens intresse att behalla anstéllningen eller nagra prognoser om
huruvida arbetstagaren kan befaras aterfalla i brott mot skyldigheter i
anstallningen.

Brott som grund for avsked eller uppséagning

Om det finns grund for arbetsgivaren att avskeda eller sdga upp en
arbetstagare som domts for brott beror pa flera faktorer. Av sarskild
relevans ar om brottet som begatts har anknytning till arbetsgivaren. Av
forarbetena till LAS framgar att det &r nddvandigt med en fast attityd mot
personer som begar brott i tjansten eller brott som riktas mot arbetsgivaren
eller begas pa arbetsplatsen. Detta med hansyn till det fértroende-
forhallande som anstallningen i allménhet innebar. Det framgar dven att
vald eller hot om vald inte hor hemma i arbetsmiljén men det framhalls att
hansyn maste tas till omstandigheterna i det enskilda fallet (prop.
1981/82:71 s. 72 och 163 f.). Fokus i prévningen ska ligga pa fragan om
arbetstagaren brutit mot eller misslyckats med att uppfylla en vésentlig
forpliktelse i anstéllningen. En helhetsbeddmning av samtliga relevanta
omstandigheter ska goras for att avgora fragan (prop. 2021/22:176 s. 86
f.). Sammantaget framgar det av Arbetsdomstolens rattspraxis att brott
som begatts i tjansten, mot arbetsgivaren eller mot kollegor ofta utgor
grund for avsked eller uppségning. Av de nya huvudavtalen, som vi
redogor for ovan, framgar aven att misskotsamhet i form av brottslig
handling pa arbetsplatsen eller p& annat vis i samband med utférande av
arbete eller kopplat till tjansten, som utgangspunkt ska utgéra grund for
avsked eller uppsagning. Detta géller d&ven om arbetstagaren har en 1ang
anmarkningsfri anstéllningstid och dven om misskdtsamheten var av
engéngskaraktar.

Brott som begétts p& fritiden, utan anknytning till arbetsgivaren,
accepteras daremot mer séllan av Arbetsdomstolen som grund fér avsked
eller uppségning. Arbetsdomstolen uttalade i AD 1984 nr 9 som principiell
utgangspunkt att nar det ar frdga om att skilja en arbetstagare fran
anstéllningen av skél som inte ar hanforliga till arbetstagarens utférande
av arbetsuppgifterna sa ar det givet att arbetsgivarens skal maste vara tungt
vagande. Dessutom kravs det att det ar klarlagt att problemen inte kan
I6sas genom omplacering. Vid bedémningen av om det finns skél for
uppsagning nar arbetstagaren begétt brott pa fritiden utan anknytning till
arbetsgivaren fasts dartill i praxis vikt vid férhallanden som arbetstagarens
eventuella fortroendestalining, anstéllningstid, omstandigheter som
foranlett att brottet begicks, arbetets betydelse for arbetstagaren och
sannolikheten att beteendet kan komma att upprepas. Arbetets betydelse
for arbetstagaren och framtidsprognosen ar dock sadana forhallanden som
inte langre ska tillmatas vikt vid bedémningen av sakliga skal.

Om det pa fritiden begangna brottet ar illojalt i forhallande till arbets-
givarens verksamhet eller pa annat vis &gnat att paverka arbetsgivarens
eller omgivningens krav pa fortroende for arbetstagarens formagor i
tjansten, kan arbetsgivaren ha skal att avsluta anstéllningen. I flera rattsfall
har Arbetsdomstolen funnit att det finns skal for skiljande fran



anstallningen vid brott som &r begangna pé fritiden utan anknytning till
arbetsgivaren med hanvisning till arbetsuppgifternas krav pa
impulskontroll, beharskning och omdome i forhallande till de brott som
arbetstagaren domts for. Skal for uppsagning har ocksa bedomts foreligga
om det pa fritiden begangna brottet innebér ett langre frihetsberévande.
Bedomningen ska i saddana fall ske utifran flera faktorer enligt
Arbetsdomstolen, dar sadant som arbetsgivarens mojligheter att hantera
frnvaron och arbetstagarens skotsamhet i arbetet har betydelse (se t.ex.
AD 1993 nr 127).

Nagra illustrativa rattsfall om avsked eller uppséagning pa grund av brott

Arbetsdomstolen har démt i ett stort antal mal dar det varit frdga om
avsked eller uppséagning pa grund av brott. Som framgar ovan ar det
framfor allt i de fall d& brotten begatts pa fritiden utan anknytning till
arbetsgivaren som det kan uppsté tveksamheter kring om arbetsgivaren har
haft tillrackliga skal att skilja arbetstagaren fran tjansten. | vissa fall kan
aven brott som begas med anknytning till arbetsgivaren eller tjansten vara
ursaktliga. Nedan redogors for sddan praxis i illustrerande syfte.

I AD 1995 nr 7 var det frdga om en prast som avskedats efter att han
domts for fem tillfallen av misshandel av en ndra van. Arbetsdomstolen
uttalade att hoga krav maste kunna stéllas pa en prasts redbarhet och
ofdrvitlighet. En prast som gor sig skyldig till misshandel kan normalt sett
inte anses uppfylla dessa krav, oavsett om misshandeln sker i eller utanfor
tjansten. Avskedet var darfor befogat. I AD 1994 nr 52 blev dock utgangen
en annan. | det malet var det fraga om en prast som sagts upp efter att han
domts for att vid flera tillfallen ha misshandlat sin dotter. Att utgangen
blev en annan synes bero pa att det av brottmalsdomen framgick att
misshandeln intraffat i situationer som foregatts av provokation i form av
pastadd fara for dottern eller syskon. Det ska observeras att kyrkolagen
(1992:300) vid tidpunkten for de bada avgorandena var tillamplig pa
anstallningen som prast i Svenska kyrkan. Kyrkolagen innehéll vissa
uttryckliga forutsattningar for avsked, bl.a. att den som begatt brott som
visade att han eller hon uppenbarligen var ol&mplig att inneha sin
anstéllning fick avskedas. Bestdmmelsen motsvarade en numera upphévd
bestdmmelse i lag (1976:600) om offentlig anstéllning (ersatt av lag
[1994:260] om offentlig anstallning).

Inom den privata sektorn kan framhallas AD 1993 nr 127 dar det var
frdga om en person med fortroendestallning (ansvarig for inkop avseende
inte obetydliga belopp) som domts for misshandel, grov misshandel och
dvergrepp i rattssak. Arbetsdomstolen anség att det fanns saklig grund for
uppsagning med hansyn till brottens allvarlighetsgrad och den negativa
paverkan som brottmélsdomen innebar for relationerna mellan
arbetsgivarens foretradare och leverantdrer. Domstolen faste ocksa stor
vikt vid den langre tids franvaro som frihetsherévandet av arbetstagaren
orsakade och de betydande svérigheter som foreldg att ersatta
arbetstagaren med en vikarie.

I AD 2004 nr 30 foreldg daremot inte saklig grund for uppsagning. |
malet var det friga om en arbetstagare som domts for flera fall av
misshandel och valdtakt till fangelse i tva ar och atta manader. Det var
fraga om aterfall i brottslighet eftersom arbetstagaren nio ar tidigare hade
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domts for valdtakt. Arbetstagaren hade inte en fortroendestéallning inom
organisationen och brottet hade begatts innan anstéllningen pabdrjades hos
arbetsgivaren. Brottmalsdomen vann dock laga kraft knappt tre ar efter att
anstallningen paborijats. Arbetsdomstolen menade att det vore frammande
att ha en installning som rent faktiskt medfor att den som domts och
avtjanat sitt straff riskerar att bli utestangd fran arbetslivet. Detta kan
jamféras med AD 2001 nr 2, dér samma arbetsgivare hade skal for
uppsagning av en arbetstagare som domts for grov valdtakt. Att
arbetsgivaren hade saklig grund for uppsagning i det malet motiverades
med fangelsestraffets langd om fem ar och den langa franvaro det skulle
komma att innebéra fran arbetet.

Nar det galler brott som begétts pa arbetsplatsen eller pd annat satt med
anknytning till tjansten ar praxis ofta strangare mot arbetstagaren. | AD
2010 nr 8 var det dock fraga om en person som gjort sig skyldig till
misshandel pa arbetsplatsen genom att ta tag om halsen pa en person i
arbetsledande stéllning och sedan knuffa honom. Den arbetsledande
personen hade inlett braket genom att ocksd knuffa arbetstagaren.
Arbetsdomstolen papekade att arbetstagaren fortjanade allvarlig kritik for
det intraffade men att den laddade stdmningen och provokationen innebar
att arbetsgivaren inte hade skél att skilja arbetstagaren fran tjansten. Aven
i AD 2008 nr 2 hade ett brott beganget av arbetstagaren anknytning till
anstallningen pa sa satt att brottet begicks under en tjansteresa. | malet var
det frdga om att arbetstagaren, en servicetekniker, hade kopt sexuella
tjanster. Arbetsgivaren menade bl.a. att brottslighetens art med hansyn till
jamstalldhet och kvinnliga kollegor innebar att det fanns saklig grund for
uppsagning. Arbetsdomstolen accepterade inte ett sadant generellt synsétt
att brottets art skulle utgéra skal for uppséagning. Saklig grund for
uppsagning forelag inte heller av andra skal. Arbetstagaren hade inte
nagon sarskild fortroendestallning hos arbetsgivaren vilket viktades mot
hans mycket langa anstallningstid, att det var frdga om en enstaka
impulshandling som han &ngrade och det faktum att hans hoga alder
innebar en risk att han skulle komma att stéllas helt utanfor
arbetsmarknaden. De ovan ndmnda domarna kan &ven stéllas i relation till
AD 1978 nr 92 dar Arbetsdomstolen fann att det saknades skal for
arbetsgivaren att skilja en arbetstagare fran tjansten, trots att det var styrkt
att denne vid ett tillfalle angripit och skadat en kollega. Domstolen
poangterade att arbetstagaren inte haft uppsat att skada kollegan och att
han vid tillfallet inte insag att det var en kollega han angrep. Handelsen
utspelade sig varken pa arbetsplatsen eller under arbetstid. Arbetstagaren
hade inte heller en fortroendestéllning hos arbetsgivaren.

Hot om vald pa arbetsplatsen ses annars som allvarligt av
Arbetsdomstolen, sérskilt nar det sker mellan arbetstagare och
arbetsledning. 1 AD 2022 nr 55 ansag Arbetsdomstolen att arbetsgivaren
hade skal for avsked av en arbetstagare. Arbetstagaren hade pa fritiden,
men i anknytning till en middag som arbetsgivaren ordnat, gjort hotfulla
uttalanden mot en kollega. Hoten polisanméldes inte men
Arbetsdomstolen fann att hoten var styrkta.

I AD 2002 nr 26 kom Arbetsdomstolen fram till att arbetsgivaren inte
hade skal for uppsédgning av en arbetstagare trots att omstandigheterna
kring ett begénget brott hade viss anknytning till arbetsgivaren.
Arbetstagaren hade i det fallet démts for grovt rattfylleri, smitning, stéld



samt hot och véld mot tjansteman. Nar arbetstagaren begick trafikbrotten
och stdlden anvéande han arbetsgivarens bil som fick omfattande skador
under farden. Bilen var mérkt med arbetsgivarens logotyp.
Arbetsdomstolen ansag att det var av betydelse att brotten hade begatts
under en djup personlig kris och att det inte hade utretts om det fanns
mojlighet till omplacering.

I AD 1981 nr 51 var det fraga om en sotarlarling som domts for flera
olika brott, framst formdgenhetsbrott, under en tvaarsperiod. Brotten hade
inte anknytning till arbetsgivaren. Arbetsdomstolen ansag inte att det fanns
saklig grund for uppségning. Arbetsgivaren, som var en kommun, hade i
och for sig skal att inte langre lata arbetstagaren arbeta som sotare med
héansyn till allmanheten. Enligt Arbetsdomstolen kunde dock kommunen
ha omplacerat arbetstagaren till arbete som inte innebar tillgang till
privatbostdder. Mdjligheten till omplacering fick dven betydelse i AD
2001 nr 60. | malet var det fraga om en skyddsvakt vid Sveriges riksbank
som domts for héleri av vapen och ammunition inom en privat
naringsverksamhet. Arbetsdomstolen framhall att brottet inte hade nagon
anknytning till anstéllningen och att arbetstagaren visserligen
fortsattningsvis var olamplig for arbetet som skyddsvakt men att det var
skaligt med omplacering till ett ledigt arbete som véxeltelefonist.

I AD 2005 nr 86 ansag Arbetsdomstolen daremot att det fanns grund for
avsked trots arbetstagarens langa anstillningstid och att brottet hade
begatts utan anknytning till arbetsgivaren. | mélet var det fraga om en
kriminalvardare som domts for narkotikabrott och dopningsbrott.
Arbetsdomstolen poangterade att arbetstagarens brottslighet star i direkt
strid med Kriminalvardens uppdrag att bekadmpa narkotikamissbruk.
Domstolen framholl risken for pétryckningar fran intagna och
arbetsgivarens samt allmanhetens ratt att kanna fortroende for vardarna.
Arbetsdomstolen gjorde samma beddmning i AD 1984 nr 9. Arbetstagaren
hade domts for narkotikabrott och Arbetsdomstolen menade att det fanns
grund for skiljande fran anstillningen. Arbetstagaren hade inte en
fortroendestallning inom organisationen och arbetsgivaren bedrev inte
nagon verksamhet av sddan art som kunde tillmatas betydelse vid
bedémningen av om det foreldg saklig grund for uppsagning. Domstolen
ansdg dock att det var av betydelse att arbetsgivaren hade haft ett aktivt
drogforebyggande arbete eftersom flera arbetstagare haft problem med
missbruk. Det var aven av vikt att det var fraga om upprepad brottslighet
med flera olika frihetsstraff dar arbetstagaren varit kontakt fér transporter
av narkotika till den ort dar arbetsgivaren fanns. Arbetstagaren hade dven
salt narkotika i yrkesmassig omfattning. | flera andra domar har
Arbetsdomstolen déremot kommit till slutsatsen att saklig grund for
uppsagning saknats ndr arbetstagaren domts for eget bruk av narkotika
eller forsaljning i mindre omfattning (se till exempel AD 1984 nr 9, AD
1986 nr 21och AD 1999 nr 47). | samtliga mal har det da varit fraga om
arbetstagare som inte har haft en fortroendestallning inom organisationen
och dar arbetsgivaren inte har kunnat peka pd omstandigheter som kopplat
brottsligheten till verksamheten.
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Omplacering kan ske med stdd av arbetsledningsratten

Arbetsgivaren leder och fordelar arbetet fritt inom ramen for
arbetstagarnas arbetsskyldighet, lag och god sed pa arbetsmarknaden, den
s.k. arbetsledningsratten. Med stéd av arbetsledningsratten kan
arbetsgivaren omplacera en arbetstagare, tillfalligt eller permanent, till att
utfora andra arbetsuppgifter, arbeta pa annat vis eller till en helt annan
tjanst. Arbetsgivaren kan aven géra mindre férandringar i arbetstagarens
befintliga tjanst. Det ska vara fraga om relativt sma forandringar for att det
inte ska betraktas som en omplacering. Enligt praxis innebdr t.ex. en
forandring fran arbete ensam till arbete tillsammans med nagon annan
arbetstagare en omplacering. Detsamma galler frantagande av attestratt
eller foréndringar i till vilken funktion man ska rapportera sitt arbete.

Vilka arbetsuppgifter en arbetstagare &r skyldig att acceptera vid en
omplacering beror p& hur langt arbetstagarens arbetsskyldighet stracker
sig. Arbetsskyldighetens bortre grans vid omplacering bestdms utifran
tillampligt kollektivavtal och det enskilda anstéllningsavtalet. Inom
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet forekommer bade
arbetare och tjansteman. Maltidspersonal, fastighetsskotare, lokalvardare,
barnskotare, fritidsledare och elevassistenter ar exempel pé& arbetare
medan larare, forskollarare och ekonomiassistenter ar exempel pa
tjanstemén. Generellt sett har arbetare en vidare arbetsskyldighet &n vad
tjansteman har, vilket kan fa betydelse nar en arbetsgivare vill anvanda
arbetsledningsrétten som grund for omplacering av en arbetstagare som
domts eller som missténks for brott.

For kommuner och regioner galler huvuddverenskommelse om I6n och
allmanna anstallningsvillkor m.m. (HOK) varav allmanna bestimmelser
med bilagor (AB) utgér en del. AB kap 3 § 6 Mom. 1 innehaller sérskilda
bestdimmelser avseende stadigvarande forflyttning med stéd av
arbetsledningsratten (permanent omplacering). Dar framgar att det ska
beaktas att “vdgande skil ska finnas for att forflytta arbetstagaren mot
hennes eller hans onskan”. Med stadigvarande forflyttning avses inte bara
rumslig forflyttning. Arbetsdomstolen har i AD 1999 nr 48 tolkat
forflyttning som att begreppet dven innefattar forandringar i
arbetsuppgifter.

Arbetsledning far inte ske i strid med lag eller god sed pa arbets-
marknaden. Det innebér bl.a. att omplaceringar eller fordndringar i
befintlig tjanst inte far ske pé& ett krankande eller godtyckligt vis.
Arbetsgivaren far inte heller diskriminera eller utpeka arbetstagaren pé ett
sddant vis att det utgor fortal. Om arbetsgivaren vidtar atgarder eller
underlater att vidta pakallade atgarder som forsitter arbetstagaren i en
situation dar denne far svart att stanna kvar i anstaliningen kan det komma
att beddmas som en s.k. provocerad uppségning.

Omplacering kan behdva ske enligt lagen om anstéllningsskydd

Infor en patankt uppsagning ar arbetsgivaren skyldig att i stallet omplacera
arbetstagaren under forutsattning att det ar skéligt att arbetstagaren bereds
annat arbete (7 8 LAS). En sadan omplacering ska i forsta hand ske inom
ramen for arbetsskyldigheten. Saknas sadan majlighet, ar arbetsgivaren
skyldig att erbjuda omplacering till arbetsuppgifter och tjanster bortom
ramen for arbetsskyldigheten. Den bortersta gransen for skyldigheten



utgoérs da av arbetsgivarens hela verksamhet. Om arbetsgivaren har
mojlighet att omplacera arbetstagaren, finns inte sakliga skl for
uppsagning. Den 1 oktober 2022 fortydligades 7 § LAS pa sa sitt att
arbetsgivarens skyldighet att omplacera arbetstagaren vid personliga skél
som utgdngspunkt endast galler vid ett tillfalle. Det innebar att om
arbetsgivaren har varit tydlig med att omplacering erbjuds for att undvika
uppsagning pa grund av misskotsamhet sd ar arbetsgivaren som
huvudregel inte skyldig att erbjuda omplacering igen vid upprepad
misskdtsamhet.

Nagra illustrativa rattsfall om omplacering

Som framgar ovan har Arbetsdomstolen i flera mal prévat arbetsgivarens
skyldighet att erbjuda omplacering i stallet for uppségning nér
arbetstagaren domts for brott. Sammanfattningsvis synes en arbetsgivare
vara skyldig att omplacera en arbetstagare framfér allt nér arbetstagarens
brottslighet saknar anknytning till arbetsgivaren. Det ar da ofta fraga om
att arbetstagaren har en sadan fortroendestillning eller arbetsuppgifter i
Ovrigt att det inte ar rimligt att arbetstagaren ar kvar i den ursprungliga
tjdnsten men val i annat arbete hos arbetsgivaren. De domar som namnts
har behandlat arbetsgivarens skyldighet att erbjuda omplacering i stéllet
for att avsluta anstallningen.

I AD 2006 nr 104 och AD 2006 nr 123 prévade Arbetsdomstolen bl.a.
om en kommun haft vdgande skil” enligt Allmédnna bestimmelser (AB)
att stadigvarande forflytta tva larare mot deras vilja. | anslutning till ett
uppmarksammat mord och mordférsék i Knutby i januari 2004, déar
garningspersonerna var medlemmar i samma férsamling som de béda
lararna, beslutade kommunen att den ena lararen (A) inte langre fick
undervisa ensam medan den andra lararen (B) under en tid forflyttades till
en annan skola. Samtidigt kom en anmalan in till Skolverket om
missforhallanden pd den skola dar ldrarna arbetade. | Skolverkets
utredning namndes tva handelser som lararen A varit inblandad i under
2003 och lararen A tilldelades en skriftlig varning. Kort dérefter beslutade
kommunen att stadigvarande forflytta bada lararna till andra skolor.
Arbetsdomstolen hanvisade inledningsvis i de bada domarna till tidigare
praxis avseende tolkningen av den kollektivavtalade skrivningen om
“vigande skil”. Enligt domstolen ger bestimmelsen uttryck for att en
avvagning ska géras mellan a ena sidan arbetsgivarens intresse av att inom
ramen for arbetsledningsratten organisera verksamheten och & andra sidan
arbetstagarens intresse av att inte behdva forflyttas mot sin vilja.
Bestdimmelsen innefattar darmed en begransning i kommuner och
regioners mojligheter att omplacera arbetstagare. Bevisbdrdan for att det
foreligger vigande skal ligger pa arbetsgivaren. Vad som avses med
vagande skal har aven hanterats i AD 2006 nr 72. | malet uttalade
Arbetsdomstolen att beddmningen av om arbetsgivaren har vagande skal
for ett beslut om stadigvarande forflyttning ska utgd fran om
arbetsgivarens beslut dr dgnat att avhjalpa den aktuella svarigheten.

Avstangning

Avstangning innebdr att arbetstagaren till foljd av ett ensidigt beslut fran
arbetsgivaren inte langre far utfora sina arbetsuppgifter. En avstangning
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kan se olika ut, det kan t.ex. vara frdga om att arbetstagaren vagras tilltrade
till arbetsplatsen, inte far nagra arbetsuppgifter eller far nya
arbetsuppgifter eller arbetsforhallanden. Som ett alternativ till avstangning
kan arbetsgivaren och arbetstagaren komma éverens om arbetsbefrielse.

Inom privat sektor har en arbetsgivare relativt stora mdjligheter att
tillfalligt stanga av en arbetstagare sa lange I6n betalas ut. En sadan
avstangning sker da med stod av arbetsledningsratten men far inte ske i
strid med lag eller god sed pa arbetsmarknaden. Syftet med avstangningen
maste darfor vara godtagbart, det far t.ex. inte vara frdga om bestraffning
eller ett forsok att forma arbetstagaren att saga upp sig sjalv.

For kommuner och regioner regleras avstangning vid misstanke om brott
sarskilt i Allmanna bestimmelser (AB) kap 3 § 10. Dar framgar att en
arbetstagare som pa sannolika skal misstanks for eller bevisligen har gjort
sig skyldig till brott som kan medféra fangelse eller svarare forseelse
utanfor anstéllningen kan stangas av under hégst 30 kalenderdagar i sander
(dock langst till och med beslut i atalsfraga meddelats eller dom vunnit
laga kraft). Som utgangspunkt sker avstangningen med bibehallen 16n men
det finns vissa mojligheter for arbetsgivaren att halla inne 1on.

Pa det statliga omradet ar avstangning endast tillatet nar det finns stod i
lag (12 kap. 7 § regeringsformen och AD 2022 nr 49). Det saknas idag
lagstod for avstangning av anstallda inom skolvésendet eller annan
pedagogisk verksamhet. Promemorian Regler om avstangning av statligt
anstallda Fi2024/00814 foreslar dock att det ska inforas en ny bestimmelse
i LOA av innebdrden att statligt anstéllda ska kunna stdngas av under vissa
forutsattningar som kan leda till uppségning eller avsked. Promemorian
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Disciplinpaféljd

For disciplinpafoljd kravs stod i lag eller kollektivavtal. En
disciplinpaféljd kan vara varning eller I6neavdrag. Disciplinpafoljd ska
inte forvixlas med en erinran eller en s.k. "LAS-varning” som gors for att
tydligt meddela arbetstagaren att en viss forandring maste ske for att
undvika uppsagning eller avskedande. Att en erinran eller LAS-varning
getts &r oftast en forutsattning for att arbetsgivaren, om arbetstagaren inte
réttar sig, ska anses ha sakliga skal for uppségning.

For kommuner och regioner finns bestammelser om disciplinpafoljd i
Allmanna bestammelser (AB) kap 3 § 11. Sadan kan endast ges i form av
skriftlig varning och endast vid fel eller forsummelse i arbetet. Har felet
eller forsummelsen anmalts till polis- eller aklagarmyndighet, far
arbetsgivaren inte inleda eller fortsétta det disciplindra forfarandet.

For myndigheter under regeringen finns bestdmmelser om
disciplinansvar i LOA. Enligt LOA utgér de tillatna disciplinpaféljderna
varning och léneavdrag, men avvikelser i kollektivavtal ar tillitna. LOA
innehéller bestammelser om att disciplinpaféljd inte far inledas eller
fortsattas nar atgarder vidtagits for att atal ska véckas eller om géarningen
har prévats. Disciplinpafoljd far inte heller meddelas om anstallningen har
upphort eller sagts upp.



Arbetstagare med fortroendestélining

Som framgér ovan har arbetstagarens eventuella fortroendestallning
betydelse for beddmningen av om arbetsgivaren kan vidta arbetsréattsliga
atgarder nar arbetstagaren har gjort sig skyldig till brott som inte har
anknytning till arbetsgivaren. Arbetsdomstolen har provat nér en
arbetstagare har en sadan fortroendestallning i flera domar och utvecklat
en praxis som kan tjana som utgéngspunkt i vara Gvervdganden.
Arbetsdomstolens aktuella domar har i grunden rort fragor om t.ex. avsked
och uppségning samt giltigheten av skiljeklausuler.

Vi redogér ovan for tva domar dar Arbetsdomstolen tog stéllning till
vilka krav som kan stéllas pa en prast (AD 1994 nr 52 och AD 1995 nr 7).
I domarna skriver Arbetsdomstolen inte uttryckligen att en prést har
fortroendestéllning men domstolen framhaller att en prast maste ha
allmént fortroende for att kunna utfdra sina arbetsuppgifter.

Ett typiskt exempel pa en arbetstagare som har fortroendestallning ar
enligt Arbetsdomstolen en person som har ett sjalvstandigt ansvar for
arbetsgivarens ekonomi och penningmedel. Det racker inte att
arbetstagaren har fortroende att ingd vissa avtal om bindande kop inom en
viss prisram utan det krévs att den anstallde verkligen har rétt att férfoga
Gver arbetsgivarens medel och att genomdriva kop pa egen hand (AD 2012
nr 79, se aven AD 1993 nr 127). Enligt Arbetsdomstolen star det dven klart
att ombudsman hos de fackliga organisationerna och manga anstallda hos
andra ideella eller politiska organisationer har en utpréglad fortroende-
stallning. Arbetsdomstolen hénvisar i AD 1998 nr 142 sérskilt till att
arbetet som ombudsman inte kan genomforas pa ett fullgott sitt om
ombudsmannen saknar visst anseende och fértroende hos motparterna och
de egna medlemmarna. Arbetstagare som har en framskjuten position med
kvalificerade arbetsuppgifter och en hog 16n beddms ofta ha atminstone
inslag av fortroendestallning (se t.ex. AD 1987 nr 165 och AD 1995 nr
34). Detsamma galler for arbetstagare som i nagon man ansvarar for
arbetsledning (se AD 1995 nr 135).

Att arbetsuppgifterna ar ansvarsfulla och kvalificerade innebar dock inte
ensamt att arbetstagaren har fértroendestélining. Det har Arbetsdomstolen
kommit fram till i t.ex. AD 2008 nr 29 dar det var fraga om en pilot. Ovan
redogor vi for ett antal réattsfall dar Arbetsdomstolen har funnit att
arbetstagaren inte haft en fortroendestéllning i arbete som brevbérare,
servicetekniker och lagermedarbetare. Har kan &ven ndmnas AD 1993 nr
144. | det malet var det frdga om arbete som forrddsman. Arbetstagaren
hade nyckel till forradet och hanterade varor for lastning och lossning i
forradet. Inom ramen for det arbetet hade arbetstagaren ansvar for kontroll
av varorna och underskrift av fraktsedlar. Arbetsdomstolen bedémde att
han inte hade en fortroendestallning.

Maojligheten att vidta arbetsrattsliga atgarder vid misstanke om brott ar
ytterst begrénsad

Genomgéende i Arbetsdomstolens praxis galler som en grundsats att
arbetsgivaren fullt ut ska styrka de faktiska omstandigheter som lagts till
grund for den atgard som arbetsgivaren har vidtagit. Arbetsdomstolen har
i linje med det beviskravet uttalat att ’[e]n utgangspunkt for arbetstagares
anstallningstrygghet maste vara att den anstéllde inte kan skiljas fran sitt
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arbete eller sina arbetsuppgifter pa grund av enbart en misstanke om brott
eller oegentligheter” (AD 2004 nr 85 och AD 1995 nr 122). Det innebér
att mojligheten for arbetsgivaren att vidta arbetsrattsliga atgarder vid
misstanke om brott &r ytterst begransad. Enligt Arbetsdomstolens praxis
galler att beviskravet i fall som i praktiken avser pastdenden om brott inte
kan sattas lagre an i ett motsvarande brottmal. Det innebr att det kravs att
arbetsgivaren har presenterat sadan bevisning att det blivit stallt utom
rimligt tvivel att arbetstagaren har begatt ett brott (se bl.a. AD 2022 nr 55).
Arbetsdomstolen har ocksd uttalat att den beddmning som en
brottmalsdomstol har gjort avseende en pastadd garning har betydande
bevisverkan, forutsatt att brottmalsdomen har vunnit laga kraft (se bl.a.
AD 1976 nr 51 och AD 1984 nr 83). Arbetsdomstolen gor dock en egen
bedémning och det forekommer exempel pa fall dar Arbetsdomstolen
funnit att den inte kan instdimma i den beddmning som gjorts i
brottmalsdomen. Detta har férekommit bade i fall dar den anstallde domts
for brott och i fall dar den anstéllde friats.

10.3  Utgangspunkter for vara forslag

En registerkontroll under pagéaende anstallning ar betydligt mer
integritetskanslig &n motsvarande kontroll infér anstéllning

En registerkontroll under pagaende anstéllning ar betydligt mer integritets-
kénslig an motsvarande kontroll infoér anstdllning. Denna beddémning
ocksa gjort i tidigare lagstiftningsdrenden (se exempelvis SOU 2019:19
s. 168 f.). Den som soker arbete befinner sig ndmligen i en annan situation
&n den som redan &r anstalld. En arbetssékande kan nér som helst vélja att
avsluta ett rekryteringsfarande eller vélja att inte soka arbete inom en viss
sektor vid vetskap om att registerkontroller kan komma att ske. En redan
anstalld kan inte valja att avsta fran kontrollen utan att i sadant fall behdva
séga upp sig i det fall registerkontroller kan komma att ske.

Skalen for att vilja avstd kontroll behdver inte vara kopplade till
uppgifter som eventuellt kan komma fram utan kan hanga samman med
t.ex. en ovilja att bli misstankliggjord. En registerkontroll under pagéende
anstélining kan upplevas som sarskilt integritetskrdnkande eftersom en
sddan kontroll kan bidra till en kénsla hos personalen att vara just
granskade och misstankliggjorda.

Under en pagaende anstéllning kan dessutom Gver tid olika personer
ansvara for beddmningen av vilken betydelse eventuell forekomst i
registret ska fa for anstallningen. Det innebar en okad risk for olika
bedomningar av samma sakforhallande vilket paverkar anstéllnings-
tryggheten.

Det kan finnas ett behov av en registerkontroll under pagaende
anstallning

En anstéllning kan paga under en langre tid och mycket kan handa under
anstéllningstiden. Om en anstélld déms for vissa brott under anstélinings-
tiden kan det havdas att arbetsgivaren har behov att fa kannedom om detta
nar brottet innefattar garningar som paverkar personens lamplighet for



arbetet. Det kan darfor havdas att en kontroll i belastningsregistret under
pagaende anstallning kan stérka barns och elevers skydd.

En s&dan kontroll kan endast ske om arbetsgivaren har ett patagligt
behov av uppgifterna

Eftersom integritetsaspekterna gor sig sarskilt starkt gallande under
anstallningsforhallandet behover betydligt hogre krav stéllas pa arbets-
givens behov och nytta av uppgifterna an vid motsvarande kontroll infor
anstallning. For att en registerkontroll under pagaende anstallning ska vara
nodvandig bor det darfor kravas att arbetsgivaren har ett patagligt behov
av de uppgifter om brott som kan komma fram vid en sadan kontroll. Om
arbetsgivaren inte kan vidta arbetsrattsliga atgarder med anledning av det
som kommer fram kan arbetsgivaren, enligt var mening, inte anses ha
nagot patagligt behov av uppgifterna. Detsamma galler om arbetsgivaren
far kdnnedom om att en anstalld déms for brott pd ndgot annat sétt an just
genom en registerkontroll. | dessa situationer ar det alltsa tveksamt om en
registerkontroll verkligen medfor en reell forstarkning av skyddet for barn
och elever.

Ett satt for arbetsgivaren att fa kdannedom om pa om en anstalld begar
brott under anstallningstiden ar t.ex. att den anstéllde pa grund av
anhallande eller haktning &r franvarande fran arbetet under en langre tid
pa ett satt inte gar att forklara. Ytterligare ett satt att fA kannedom om
legitimerade larare begar vissa brott under anstallningstiden ar systemet
med lararlegitimationer. Lararnas ansvarsnamnd (LAN) far namligen
aterkalla en legitimation bl.a. om den legitimerade i eller utanfor
yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som gor att
hans eller hennes lamplighet att verka som larare eller forskollarare kan
sattas i fraga. Om LAN beslutar att aterkalla en legitimation ska namnden
underrétta bl.a. den legitimerades arbetsgivare om detta (2 kap. 23 §
skollagen). For vissa yrkeskategorier inom elevhélsan finns ett mot-
svarande legitimationssystem (4 kap. 1 § och 8 kap. 3 § patientsakerhets-
lagen [2010:659]).

De flesta av arbetsmarknadens parter ifrdgasatter behovet av en sadan
kontroll

Vid véra dialoger med arbetsmarknadens parter har de flesta ifragasatt
vardet av att fa tillgang till uppgifter i belastningsregistret under pagaende
anstallning. Det har dock fran vissa delar av arbetsgivarsidan framforts att
ett belastningsregisterutdrag skulle kunna bidra med viktig information
om den anstéllde. Ett argument som framforts mot sadan kontroll &r att det
skulle leda till en tung administrativ bérda for arbetsgivarna. Vidare har
det lyfts fram att mojligheten att vidta arbetsrattsliga atgarder till foljd av
brott som &r begdngna av en anstalld i manga fall ar begransade. Det har
ocksd poangterats att arbetsgivaren i de flesta fall kommer att fa reda pa
om en anstilld doms for brott under anstillningstiden pa andra sétt &n
genom en registerkontroll.
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Lagstadgad registerkontroll under pagaende anstallning &r ett undantag
i svensk ratt

Den lagstadgade mojligheten for arbetsgivare att fa del av uppgifter i
belastningsregistret under pégdende anstallning ar i dag begransad till
regleringen i sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Sakerhetsskyddslagen galler for verksamhetsutévare som till nagon del
bedriver sékerhetskanslig verksamhet. Med sékerhetskénslig verksamhet
avses sadana forhallanden som ar av grundlaggande betydelse for Sverige
och for Sverige forpliktande internationella ataganden om sakerhetsskydd
(1 kap. 1 8 och prop. 2013/14:51 s. 36). Det ar alltsa fraga om mycket tungt
vagande allmanna intressen. Den som genom en anstéllning eller pa nagot
annat satt ska delta i sakerhetskanslig verksamhet ska sakerhetsprovas.
Sakerhetsprévningen ska ses som en process som ska paga under hela den
tid som en person har sin anstallning eller uppdrag (prop. 2017/18:89
s. 81). Kontroll av uppgifter i belastnings- och misstankeregistret far som
huvudregel endast ske om anstéllningen, utéver att den ingar i definitionen
av sdkerhetskénslig verksamhet, dessutom ar placerad i sakerhetsklass.

Registerkontroller enligt sékerhetsskyddslagen omgardas dessutom av
rattssakerhetsgarantier som skyddar den personliga integriteten nar de
genomfors. Personen som ska kontrolleras maste som huvudregel lamna
sitt samtycke fore kontrollen (3 kap. 18 8). Sakerhets- och integritets-
skyddsndmnden ska i varje enskilt fall besluta om uppgifter som har
kommit fram vid en registerkontroll ska lamnas ut till den arbetsgivare
som har begart kontrollen (3 kap. 19 §). Innan en uppgift l&mnas ut for
sakerhetsprovning ska den kontrollerade ocksd normalt ges tillfalle att
yttra sig éver uppgiften (3 kap. 20 §).

Registerkontroller under pagéende anstéllning har avfardats i andra
lagstiftningsarenden

Frégan om det bor inforas en mojlighet till belastningsregisterkontroll
under pagéende anstéllningar som inte &r sikerhetsklassade har utretts vid
flera tillfallen. Detta utan att leda till férslag om en mdojlighet for
arbetsgivare att fa del av sddana uppgifter under pagéende anstallning.

Redan vid inférandet av bestdmmelserna om belastningsregisterkontroll
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg ansag regeringen att
anstallda inte bor omfattas av sadan kontroll, framst med hansyn till den
personliga integriteten. Regeringen konstaterade att anstéllda inte har
nagon mojlighet att avstd fran att kontrolleras pd samma satt som en
arbetssokande har och att det darfor vore ett alltfor stort intrdng i den
personliga integriteten att kontrollera personer som dr anstillda i de
berérda verksamheterna (prop. 1999/2000:123 s. 20 f.).

Fragan hanterades ocksa av Utredningen om belastningsregisterkontroll
i arbetslivet i SOU 2019:19. Utredningen framhéll att sddan kontroll &r
avsevart mer integritetskanslig &n motsvarande kontroll som sker infor
anstallning och skyddet for den personliga integriteten anségs darfor vaga
tyngre &n vissa myndigheters behov av att genomféra registerkontroll
under pagéaende anstéllning (s. 168 f.).

Utredningen Utdkade registerkontroller vid anstallning i kommun, Ds
2024:24, har haft i uppdrag att se dver mdjligheterna att kontrollera
anstéllda och personer som erbjuds anstallning eller uppdrag inom



kommunerna mot  belastningsregistret  och  misstankeregistret.
Utredningen har inte lagt fram nagra forslag om fornyade eller 16pande
registerkontroller under pagéende anstillning med anledning av att
intranget i enskildas integritet inte kan motiveras (s. 204 f.).

10.4 Det saknas tillrdckliga skal for att infora en
registerkontroll under pagaende anstallning

Beddmning: Det finns inte tillrckliga skal for att inféra en kontroll i
belastningsregistret av redan anstéllda inom skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet.

Skalen for beddomningen

Inledning

En registerkontroll under pagéende anstillning kan, som vi namner ovan,
endast vara nodvandig om arbetsgivaren har ett patagligt behov
uppgifterna. Det bor inte foreligga ett patagligt behov om arbetsgivaren
inte kan vidta arbetsrattsliga atgarder med anledning av vad som kommer
fram vid en registerkontroll eller om arbetsgivaren far kannedom om den
anstalldes brottslighet pd annat sitt en genom just en sadan kontroll
(avsnitt 7.6). Det behover darfor utredas vilka arbetsrattsliga atgarder som
en arbetsgivare kan vidta om en anstélld begar nagot av de brott som vi
foreslar ska ingé i den utokade registerkontrollen infor anstallning (avsnitt
8.5). I avsnitt 10.2 redogor vi for arbetsréttslig reglering och praxis som
ligger till grund for vara dverviganden. Det behdver ocksd bedémas om
arbetsgivaren kommer att f& kdinnedom om de brott som omfattas av en
registerkontroll pd ndgot annat sétt.

En registerkontroll ar inte nddvandig nar det galler brott med
anknytning arbetsgivaren

Arbetsgivarens mojlighet att vidta arbetsrattsliga atgarder i form av
avsked, uppségning eller omplacering ar starkt beroende av omstandig-
heterna i det enskilda fallet (se avsnitt 10.2). Vid skiljande fran
anstallningen pa grund av brott &r det av sarskild betydelse om brottet har
anknytning till arbetsgiven eller om sadan anknytning saknas.

Av Arbetsdomstolens domar framgar att brottsliga handlingar med
anknytning till arbetsgivaren som huvudregel utgér tungt végande skal for
avsked, uppsagning eller omplacering. Detta géller &ven om den brottsliga
handlingen har begdtts utom tjansten och utanfor arbetsplatsen eller
arbetstiden men 4nda pd nagot sétt har anknytning till arbetsgivaren. Det
kan t.ex. vara fraga om ett brott som begatts mot en kollega efter arbetstid
eller att arbetsgivarens egendom anvénts for utférande av brottet. For de
arbetstagare som omfattas av ett for denna utredning aktuellt huvudavtal
galler numera att brottsliga handlingar som utforts pa arbetsplatsen eller
pa annat vis i samband med utférande av arbete eller kopplat till tjansten,
som utgangspunkt alltid ska utgéra grund for avsked, uppséigning eller
omplacering.
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En arbetsgivare inom t.ex. skolan kan alltsd ha skal att avskeda, sdga upp
eller omplacera en anstélld som déms for ett brott som pa nagot satt har
anknytning till arbetsgivaren. Arbetsgivaren kommer dock av forklarliga
skal redan kéanna till om en anstélld begar brott som har anknytning till
dennes verksamhet. Vi anser darfor inte att det foreligger nagot behov for
arbetsgivaren att fa kannedom om sadan brottslighet genom en
registerkontroll och kontrollen kan i dessa fall darfor inte anses vara
nddvandig for att skydda barn och elever i skolan.

En registerkontroll &r i de flesta fall inte nédvéndig nar det galler brott
som saknar anknytning arbetsgivaren

Nér en anstalld begar brott som saknar anknytning till arbetsgivaren, t.ex.
pa fritiden, kravs tungt vagande skal for att avskeda, sdga upp eller
omplacera den anstéllde (se avsnitt 10.2). Utrymmet for arbetsgivaren att
vidta arbetsrattsliga atgarder i dessa situationer &r alltsa begransat.

Det ar svart att dra nagra generella slutsatser utifran befintlig arbets-
réattslig reglering och praxis om nér en arbetsgivare inom skolvasendet kan
vidta arbetsrattsliga atgarder nar en anstalld démts for brott som begatts
t.ex. pa fritiden. Detta eftersom bedémningen &r starkt individualiserad.
Vagledande praxis fran Arbetsdomstolen som galler just personal inom
skolan ar dessutom begransad. Det gar dock att gora vissa antaganden om
mojligheterna att vidta arbetsrattsliga atgarder nar en anstalld déms for
brott som begatts utan anknytning till arbetsgivaren och som ingar i den
av oss foreslagna utdkade registerkontrollen infor anstélining.

Om arbetstagaren under pagadende anstallning déms for ett sé allvarligt
brott att straffverkstélligheten orsakar en lidngre tids franvaro kan det
foreligga sd tungt végande skal att arbetsgivaren kan saga upp
arbetstagaren dven om brottet saknar anknytning till arbetsgivaren. Som
langre tids franvaro har Arbetsdomstolen hittills endast provat frihets-
berdvanden i flertalet manader. Arbetsgivaren kommer dock i dessa fall
senast vid tidpunkten for verkstallighet av straffet att kénna till att den
anstallde démts for brott pa grund av den langre franvaron. De flesta av de
brott som vi foreslagit ska omfattas av den utdkade brottskatalogen infor
anstallning &r sa pass allvarliga att de ryms inom denna kategori av brott.
Det galler tex. grovt narkotikabrott, grovt olaga tvang och grov
mordbrand. Vi anser darfor att en registerkontroll i denna situation inte
kan anses vara nddvandig for att skydda barn och elever i skolan.

Arbetsdomstolen har dven bedémt att det kan foreligga tungt vdgande
skal for avsked, uppségning eller omplacering om arbetstagaren har en
fortroendestallning. Detsamma géaller om det begangna brottet &r illojalt i
forhallande till arbetsgivarens verksamhet eller pa annat satt ar dgnat att
paverka arbetsgivarens eller omgivningens krav pa fortroende for
arbetstagarens formagor i tjansten (se avsnitt 10.2). Av Arbetsdomstolens
praxis framgar vissa bedémningspunkter som talar for att en anstalld har
en fortroendestallning. Sammanfattningsvis rér det sig om anstéllda som
har en framskjuten position med hdg I6n, sjalvstandigt ansvar Over
arbetsgivarens penningmedel, arbetsledande funktioner eller andra
utpraglade fortroendefunktioner. Yitterst ankommer det pa parterna och
Arbetsdomstolen att bedéma vilka anstdllda som innehar fortroende-
stallning. En rimlig slutsats ar dock att det existerar sadana funktioner



inom de allra flesta verksamheter. Inom den skollagsreglerade verk-
samheten kan det antas att rektorer och andra skolledare uppfyller
kriterierna for att anses ha fortroendestélining. For majoriteten av de
anstéllda inom de aktuella verksamheterna bér det emellertid inte vara
frdga om en fortroendestallning i arbetsrattslig mening. Daremot kan brott
som begatts utan anknytning till tjansten eller arbetsplatsen anda paverka
arbetsgivarens eller omgivningens krav pa fortroende for arbetstagarens
formaga att arbeta med barn och elever. Sadana fortroendeskadliga brott
kan alltsa ha arbetsrattslig relevans aven om de begétts pa fritiden av ndgon
som saknar fortroendestéllning. Sa var t.ex. fallet i AD 2005 nr 86 dar
Arbetsdomstolen bedémde att Kriminalvarden hade tungt vagande skal att
avsluta en anstallning efter att arbetstagaren domts fér narkotikabrott (se
avsnitt 10.2).

Vissa av de brott som ingar i den forslagna utokade registerkontrollen
infor anstallning kan innefatta handlingar som kan paverka bade arbets-
givarens och omgivningens fortroende for arbetstagarens formagor i
tjnsten inom skolan. Det & &ven majligt att vissa handlingar kan bedémas
vara illojala i forhallande till den verksamhet som bedrivs inom skolan.
For vissa brott galler detta for samtliga personalkategorier i skolan medan
andra brott kan bedémas som allvarligare fér den som arbetar som t.ex.
forskollarare eller barnskotare an for den som arbetar med fastighets-
skotsel. | dessa situationer skulle alltsd arbetsgivaren kunna ha tungt
vagande skal att avskeda, sdga upp eller omplacera en anstalld d&ven om
brottet begatts t.ex. pa fritiden. Aven dessa brott &r dock i regel s&
allvarliga att personen anhalls eller héktas. Brotten leder ocksa oftast till
att personen doms till fangelse. Arbetsgivaren kommer alltsa dven i dessa
fall att fa kannedom om brotten pa annat satt &n genom en registerkontroll
eftersom den anstéllde &r franvarande under en langre tid. Vi anser darfor
inte heller att en registerkontroll i det har fallet & nédvéndig for att skydda
barn och elever i skolan.

Det kan dock finnas situationer nar arbetsgivaren inte kommer att fa
kannedom om att en anstalld ar féremal for en domstolsprocess eller har
démts for brott som skulle kunna vara tillréckligt allvarliga for att vidta
arbetsrattsliga atgarder. Det géller i sédana fall framst brott som har begatts
utan anknytning till arbetsgivaren och som inte &r av sadan art eller har
sadant straffvarde att det foranleder frihetsherévande. Det gér inte att
uttala sig om vilken bedémning Arbetsdomstolen skulle géra i ett enskilt
fall men utifran de prejudikat som finns bedémer vi att sddana brott i regel
inte utgor grund for arbetsrattsliga atgarder.

Det saknas tillrackliga skél for en registerkontroll under pagdende
anstéllning

Enligt var mening saknas det tillrackliga skal for att tillata en kontroll i
belastningsregistret under pagaende anstillning. Med ndgot undantag har
arbetsmarknadens parter motsatt sig en sadan kontroll och kan inte se
nyttan av den. Det har inte framkommit att arbetsgivaren har ett patagligt
behov av de uppgifter om brott som kommer fram vid en registerkontroll.
De flesta av de brott som vi foreslar ska omfattas av den utokade register-
kontrollen som sker infor anstallning ar, som vi konstaterar ovan, s pass
allvarliga att en anstalld som atalats for nagot av brotten kommer att vara
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frihetsherdvad under lagféringen och darmed vara franvarande fran arbetet
pa ett satt som inte gar att forklara for arbetsgivaren. Detsamma galler den
straffverkstallighet som foljer pa fallande dom. Arbetsgivaren kommer
alltsa i de flesta fall att fa reda pa att en anstélld doms for allvarliga brott
pa annat satt an genom en registerkontroll. Det kan darfor ifragasattas om
en registerkontroll under pagaende anstallning i praktiken verkligen leder
till att skyddet for barn och elever stirks pa ett patagligt satt. En kontroll
riskerar ocksé att underminera den tillit som i grunden behover finnas
mellan arbetsgivare och den anstéllde. Kontrollen skulle ocksa leda till en
tung administrativ borda fér huvudmannen vid hanteringen av de
registerutdrag som anstéllda skulle alaggas att visa upp vid en kontroll
under pagaende anstallning. Av dessa skal anser vi att en registerkontroll
under péagdende anstillning inom skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet inte bor inforas. | avsnitt 10.8 redovisar vi de integritetsskél
som ocksa talar mot att en sadan kontroll inférs.

10.5 I enlighet med uppdraget lamnar vi férslag om
belastningsregisterkontroll under pagaende
anstallning

Forslag: Det ska inforas en mojlighet — men inte nagon skyldighet —
for arbetsgivare inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
att genomfora belastningsregisterkontroller av redan anstallda.
Beddémning: Eftersom det inte finns tillrdckliga skal for sadana
kontroller avrader vi regeringen fran att g& vidare med forslaget.

Skalen for forslaget

Registerkontrollen bor utformas som en mojlighet for arbetsgivaren att
gora en sadan kontroll

Enligt var uppdragsbeskrivning ska vi lamna forslag som innebér att
arbetsgivare inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet ska
kunna alagga redan anstéllda personer att med viss regelbundenhet visa
upp ett utdrag ur belastningsregistret. I enlighet med vart uppdrag lamnar
vi darfor ett forslag om belastningsregisterkontroll av redan anstéllda, trots
att vi anser att det saknas tillrackliga skal for en sddan kontroll.

Det ligger i vart uppdrag att utreda om en sadan belastnings-
registerkontroll bor vara obligatorisk eller fakultativ, dvs. om det ska vara
en skyldighet eller endast en méjlighet for arbetsgivaren att genomféra en
sadan kontroll. Vi foreslar att kontrollen ska vara fakultativ pa s& sétt att
arbetsgivaren far begdra att anstallda visar upp ett belastnings-
registerutdrag. En fakultativ kontroll innebar ett mindre intrang i enskildas
integritet i forhallande till den 6kade hantering av personuppgifter som en
regelbunden obligatorisk registerkontroll i stor skala skulle innebéra.
Vidare skulle det leda till en kraftigt 6kad administrativ bérda om
arbetsgivare blir skyldiga att utféra en regelbunden kontroll. Vid en
fakultativ kontroll kan arbetsgivaren vilja att inte ta pa sig den ¢kade
administrativa bérda som en regelbunden kontroll av personalen innebar.



Om arbetsgivaren bedémer att en kontroll pa den aktuella arbetsplatsen
inte &r motiverad eller skulle skada relationen till personalen kan denne
alltsa vélja att avstd. Mot detta skulle kunna invandas att en fakultativ
kontroll kan anvandas av arbetsgivaren pa ett godtyckligt satt, t.ex. genom
att endast viss personal kontrolleras. Kontrollen skulle da kunna fa andra
syften dn de avsedda och t.ex. anvéndas for att bestraffa anstéllda. Det kan
bidra till att anstéllda k&nner sig utpekade vilket i sin tur forstérker
integritetsintranget. Vi aterkommer nedan till hur véra forslag kan minska
denna risk. Vi vill dock poédngtera att det inte ens finns tillrackliga skal fér
att inféra en fakultativ kontroll. Vi avrader darfor regeringen fran att ga
vidare med forslaget.

Att en regelbunden belastningsregisterkontroll under péagaende
anstallning ska foreslas for hela skolvasendet och annan pedagogisk verk-
samhet framgar av var uppdragsbeskrivning. Vi foreslar darfor att sadan
kontroll &ven bor inkludera den kommunala vuxenutbildningen (se avsnitt
9.3).

En bestdimmelse om mdojligheten for arbetsgivaren att kontrollera
uppgifter i belastningsregistret under pagaende anstéllning bér lampligen
placeras i anslutning till sddan kontroll infor anstéllning i skollagen.

10.6 Narmare om utformningen av regleringen

Forslag: Belastningsregisterkontrollen far endast ske om den omfattar
samtliga anstéllda eller en grupp av anstallda inom verksamheten.

Om en sadan kontroll sker, ska den omfatta samtliga brott som
foreslas omfattas av motsvarande kontroll infor anstéllning eller annat
mottagande i skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet.

Kontrollen far ske hogst en gang per ar.

Registerutdraget ska visas upp for arbetsgivaren.

Arbetsgivaren ska inte fa dokumentera en kontroll av ett
registerutdrag pa nagot annat satt d&n genom en anteckning att
registerutdraget har visats upp.

Arbetsgivaren far krava att utdraget ar hogst sex manader gammalt.

Skalen for forslaget

Registerkontrollen far endast ske om den avser samtliga anstéllda eller
en grupp av anstéllda

Som vi ndmner ovan &r en invdndning mot en fakultativ kontroll att den
kan anvandas av arbetsgivaren pa ett godtyckligt satt. For att motverka att
den fakultativa kontrollen anvands pa det sattet bor det foreskrivas att
kontrollen endast far genomféras pa s satt att den avser samtliga anstéllda
eller en grupp av anstallda. Arbetsgivaren kan da inte kontrollera endast
en individ. Detta &r enligt var mening det mest integritetsvanliga
alternativet eftersom risken minskar for att den enskilde kanner sig
utpekad.
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Ovriga krav pa regleringen

Eftersom vart uppdrag innebar att vi ska lamna forslag om mojlighet till
regelbunden kontroll avser just anstallda lamnar vi inte forslag om ndgon
regelbunden kontroll av praktikanter, uppdragstagare eller andra med-
arbetare som inte &r arbetstagare.

Vi finner inte skl att ha en snivare brottskatalog 4n den som vi foreslar
ska omfattas av motsvarande kontroll infor anstéllning (se avsnitt 8.5). De
brott som vi foreslar ska omfattas av registerkontrollen infor anstallning
bor darfér omfattas av motsvarande kontroll under pagaende anstallning.

Fragan ar med vilket intervall en sadan belastningsregisterkontroll under
pagaende anstallning ska fa ske. Vi anser att arbetsgivaren bor ges
mojlighet att endast en gang per ar begéra ett belastningsregisterutdrag,
vilket d&ven namns som exempel i var uppdragsbeskrivning. Enligt var
mening &r det ett val avvagt tidsintervall. En mojlighet till kontroll oftare
an sa skulle innebara ett alltfor stort ingrepp i enskildas integritet.
Kontrollen far alltsa inte ske tatare an arligen, men den kan utforas med
langre mellanrum 4n sé.

Vi har 6vervagt om det skulle vara mojlig att konstruera ett system likt
det som galler enligt sakerhetsskyddslagstiftningen, dar Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden i varje enskilt fall beslutar om uppgifter som har
framkommit vid registerkontroll ska ldmnas ut till den arbetsgivare som
har begart kontrollen. Ett sadant forslag skulle dock innebdra en
genomgripande forédndring av lagstiftningen, vilket vi inte har i uppdrag
att utreda.

Vi foreslar vidare att belastningsregisterkontrollen bor genomféras
genom att registerutdraget visas upp av den anstéllde, pd samma sétt som
géller infor anstallning. Detta for att minska integritetsriskerna (se avsnitt
8.7). Belastningsregisterkontrollen bér inte f& dokumenteras pa nagot
annat satt 4n genom en anteckning om att utdraget har visats upp, pa
samma satt som galler infor anstallning.

Arbetsgivaren bor ha mojlighet att krdva att utdraget ar hogst sex
manader gammalt i enlighet med vad som féreslas galla vid kontroll infor
anstallning (se avsnitt 8.8). Eftersom kontrollen foreslas bli fakultativ
finns det ingenting som hindrar att arbetsgivaren godtar aldre utdrag. |
ovrigt bor det ankomma pa arbetsgivaren att narmre bestimma hur en
belastningsregisterkontroll av redan anstéllda i praktiken ska organiseras.

10.7 Misstankar om brott ska inte inga i
registerkontrollen

Beddmning: Arbetsgivare inom skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet ska inte f& kontrollera uppgifter i misstankeregistret under

pagaende anstallning.

Skélen for beddmningen

Enligt var uppdragsbeskrivning ska vi analysera om det finns behov for
arbetsgivare inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet att



under pagéende anstillning ta del av vissa uppgifter ur misstankeregistret
och vid behov foresla vilka uppgifter arbetsgivaren ska fa ta del av.

Uppgifterna i misstankeregistret &r sérskilt integritetskansliga och det
kravs darfor starka skal for att gora sadana uppgifter tillgangliga for
arbetsgivaren (se avsnitt 8.10). Det maste vidare beaktas att uppgifterna i
misstankeregistret &r osékra och senare kan visa sig vara ogrundade eller
otillrackliga for en fallande dom. Om en arbetsgivare far tillgang till
sadana uppgifter under pagdende anstillning finns det skl att befara att
arbetsgivaren kan komma att betrakta den anstéllde som férekommer i
registret som skyldig till brottet. Det kan av naturliga skal paverka den
anstélldes arbetssituation och relationen till arbetsgivaren.

Av central betydelse for var bedomning &ar vad arbetsgivaren kan gora
med en uppgift om att en anstélld ar misstankt for brott. Om arbetsgivaren
saknar eller endast har mycket begransade mojligheter att vidta
arbetsrattsliga atgarder pa grund av brottsmisstankar kan det ifragasattas
om en misstankeregisterkontroll &r nédvéndig.

I Arbetsdomstolens praxis géller som en grundsats att arbetsgivaren fullt
ut ska styrka de faktiska omstandigheter som lagts till grund for den atgard
som arbetsgivaren har vidtagit. Arbetsdomstolen har i linje med det bevis-
kravet uttalat att ”’[e]n utgdngspunkt for arbetstagares anstédllningstrygghet
maste vara att den anstillde inte kan skiljas fran sitt arbete eller sina
arbetsuppgifter pd grund av enbart en misstanke om brott eller
oegentligheter” (AD 2004 nr 85 och AD 1995 nr 122). Arbetsgivaren far
alltsd inte avskeda, sdga upp eller omplacera en arbetstagare under
dberopande av att personen &r misstankt for brott. For privata och
kommunala arbetsgivare kan det dock vara aktuellt att stdnga av en
arbetstagare som ar misstankt for brott.

Nar det galler misstankar om de allvarligaste brotten foregas atalet
dessutom som regel av anhallande och haktning. Eftersom sadant frihets-
berévande medfor franvaro fran arbetet bor arbetsgivaren oftast fa
kiannedom om sadana brottsmisstankar utan nagon kontroll i misstanke-
registret.

Sammanfattningsvis beddmer vi att arbetsgivaren saknar ndgot namn-
vart behov eller reell nytta av uppgifter ur misstankeregistret under
pagaende anstallning. Denna omstindighet, tillsammans med uppgifternas
osdkra karaktar, gor att det inte bor komma i frga att arbetsgivare inom
skolan ska fa tillgang till sddana uppgifter under pagaende anstallning. Det
galler aven om misstanken avser brott for vilket atal har vackts. Vi lamnar
darfor inga forslag om att arbetsgivaren ska fa tillgang till uppgifter i
misstankeregistret under pagaende anstéllning.

10.8 Forslaget innebar inte ett proportionerligt
intrang i den personliga integriteten

Beddmning: Intresset av att skydda barn och elever kan i den aktuella
situationen inte anses véga tyngre &n intresset av skydd for den
personliga integriteten.
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Skalen foér bedémningen

Inledning

En belastningsregisterkontroll under pégdende anstallning ses som ett
integritetsintrang i sig oavsett om den enskilde forekommer i registret eller
inte. For att en sdan kontroll ska vara méjlig maste arbetsgivarens behov
av uppgifterna vara sa pass tungt vagande att det motiverar det intrang som
kontrollen innebar. | den bedémningen ingar att beakta vad arbetsgivaren
kan gora med uppgifterna, vilka konsekvenser intranget far for de anstéllda
och om det & mojligt att vidta mindre ingripande atgarder. | detta avsnitt
bedémer vi darfor om forslaget ar forenligt med kraven pa nédvandighet
och proportionalitet i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
dataskyddsforordning (se avsnitt 7.5).

Forslagets forenlighet med regeringsformens skydd mot intrang i den
personliga integriteten

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allmanna skyddad mot betydande intréng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér évervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhéllanden.

Justitieombudsmannen (JO) har uttalat sig 6ver kontroller av om
kommunanstéllda har gjort sig skyldiga till brott i forhallande till
regeringsformens skydd foér den personliga integriteten (Beslut den 19
oktober 2023, dnr 7143-2022). Den aktuella kommunen hade infort en
ordning som innebar att kommunen lépande kontrollerade om anstéllda
gjort sig skyldiga till brott av vissa slag. JO ansdg att kontrollerna innebar
overvakning och kartlaggning av enskildas personliga forhallanden, och
uttalade att den bedémningen gjordes inte minst mot bakgrund av att
kontrollerna gjordes kontinuerligt. Vad galler samtycke hade kommunen
lamnat information om kontrollerna till de anstallda pa sitt intranat vid tre
tillfallen samt informerat via kontakter med fackliga foretrddare. JO
menade att kontrollerna hade gjorts utan samtycke och pekade pa att de
anstallda inte uttryckligen tillfragats om sin instéllning till kontrollerna.
Inte heller hade de anstallda lamnat nagot sadant informerat och otvetydigt
samtycke som regeringsformen forutsatter. JO fann att kontrollerna av de
anstéllda utgjorde ett betydande ingrepp i deras personliga integritet.
Utifrdn de beddmningar som JO har gjort i sitt beslut konstaterar vi att
regelbundna kontroller av anstéllda mot belastningsregistret kan krénka
regeringsformens skydd for den personliga integriteten, i vart fall om det
sker systematiskt.

Skyddet som uppstélls i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ar dock
mojligt att begrdnsa genom lag. | 2 kap. 20 § forsta stycket 2
regeringsformen anges nadmligen att vissa uppraknade fri- och réttigheter
far begransas genom lag, inklusive skyddet mot intrdng som innebar
overvakning och kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Begransningar enligt 20 § far emellertid goras endast for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far
aldrig ga utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal som
har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot
mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.



Begransningen far inte gras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning (2 kap. 21 8). Det betyder att en
proportionalitetshedémning ska goras.

Fragan har blir darfér om en begransning av regeringsformens skydd for
den personliga integriteten i form av en regelbunden registerkontroll &r
proportionerlig i forhallande till syftet med kontrollen.

Syftet med en registerkontroll under pagaende anstéllning ar att skydda
barn och elever inom t.ex. skolan mot vald och évergrepp samt mot skadlig
och otillborlig paverkan. Det ar dock ytterst tveksamt om en sadan kontroll
far avsedd effekt. Som vi framhaller ovan ar utrymmet for arbetsgivaren
att vidta arbetsrattsliga atgarder nar en anstalld déms for brott som inte har
anknytning till arbetsgivaren begransat. Dessutom kommer arbetsgivaren
i de flesta fall att fa kannedom om att en anstalld doms for brott redan pa
grund av omstandigheterna kring brottet eller lagforingen. Det kan alltsa
ifrdgasattas om en belastningsregisterkontroll under pagéaende anstéllning
verkligen medfor nagon reell forstarkning av skyddet for barn och elever.

Arbetsgivaren har bl.a. ett ansvar for att organisera och leda sin
verksamhet pa ett sadant satt att barnens rattigheter tillgodoses och
tryggas. Arbetsgivaren bor &ven skapa en organisation som i méjligaste
man forhindrar att en anstilld over huvud taget utsatter barn for vald,
dvergrepp eller otillborlig paverkan. Det kan t.ex. handla om att se till att
barnen har flera vuxna att knyta an till samtidigt som det pedagogiska
arbetet styrs i rétt riktning genom arbete i arbetslag och genomtéankta
introduktioner av nyanstallda (jfr. prop. 1999/2000:123 s. 17 f.). En annan
viktig faktor &r ocksa att omotiverade registerkontroller kan leda till att
personalen kénner sig misstankliggjord. Detta kan skapa misstro och kan
i forlangningen motverka den psykologiska tryggheten som bor finnas pa
en arbetsplats.

For att en belastningsregisterkontroll under pagaende anstéllning ska
anses tillaten maste det i vart fall inforas begransningar i forfattning som
skyddar enskildas integritet. Det kan t.ex. handla om att inféra sddana
integritetskyddande moment som finns i sékerhetsskyddslagen (se prop.
2017/18:89s. 95). Det ingar emellertid inte i vart uppdrag att Iamna forslag
om ett sddant komplext system som sikerhetsskyddslagen reglerar. Det
kan ocksa handla om att infora &ndamalsbegransningar och bestammelser
som sakerstéller att en arbetsgivare inte far tillgang till fler uppgifter &n
vad som &r nédvandigt.

Sammanfattningsvis anser vi intresset av att skydda barn och elever i
skolan inte vager tyngre &n det intrang som en regelbunden registerkontroll
av anstallda innebér. Det ar darfor mycket som talar for att vart forslag inte
ar forenligt med regeringsformens skydd mot intrang i den personliga
integriteten.

Vi vill i sammanhanget lyfta frigan om samtycke kan inhamtas fran
anstéllda for att I16pande registerkontroller inte ska omfattas av 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen. JO har i sitt beslut om kontroller av
kommunanstallda uttalat att det &r tveksamt om ett giltigt samtycke till
I6pande registerkontroller ens kan 1amnas i den situation som den anstéllde
befinner sig i (Beslut den 19 oktober 2023, dnr 7143-2022, s. 11). En
arbetsgivare kan normalt inte anvanda sig av samtycke vid behandling av
personuppgifter i anstallningsforhallanden. Detta eftersom en anstalld
befinner sig i ett beroendeférhédllande till arbetsgivaren. For att ett
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samtycke ska vara giltigt kravs att den enskilde genom en frivillig, sarskild
och otvetydig viljeyttring godtar behandlingen efter att ha informerats om
denna (prop. 2009/10:80 s. 178-179). Vi anser darfor i likhet med JO att
det ar tveksamt om ett giltigt samtycke kan inh&mtas vid regelbundna
registerkontroller under pagaende anstéllning.

Forslagets forenlighet med artikel 8 i Europakonventionen

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Skyddet &r dock,
precis som galler regeringsformen, méjligt att begrdnsa. Enligt Europa-
konventionen forutsatter en sadan begransning att det i ett demokratiskt
samhélle &r nédvéandigt med hansyn till statens sékerhet, den allménna
sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till férebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller for andra
personers fri- och réttigheter (artikel 8.2).

Fragan ar forst om en regelbunden registerkontroll innebdr att ett intrang
har gjorts i réttigheten, dvs. om det som ska ske omfattas av réttighets-
skyddet. Europadomstolen har i flera avgéranden slagit fast att skyddet for
privat- och familjeliv i artikel 8 Europakonventionen &ven galler i
arbetslivet (se bl.a. malet Niemietz mot Tyskland av den 16 december
1992 nr 13710/88 samt malet Oleksandr Volkov mot Ukraina, av den 27
maj 2013, nr 21722/11). Europadomstolen har ocksa uttalat att registrering
av personuppgifter kan, beroende pa omstandigheterna, berdra ratten till
respekt for privatlivet. Sa ar sarskilt fallet om det i registreringen ingar
information om t.ex. uppgift om tidigare brottslighet (se Hans Danelius
m.fl. Manskliga rattigheter i europeisk praxis - En kommentar till Europa-
konventionen om de maénskliga réttigheterna, 2023, version 6, JUNO,
s. 472). Lopande registerkontroller under pagaende anstallning omfattas
saledes av rattighetsskyddet i artikel 8.

Fragan ar darefter om ingreppet ar proportionerligt enligt artikel 8.2,
dvs. om det &r agnat att tillgodose ndgot av de i artikeln uppraknade
allménna eller enskilda intressena, samt om ingreppet ar nédvéndigt i ett
demokratiskt samhalle for att tillgodose detta intresse.

Ett forfattningsstdd om regelbundna kontroller av anstallda inom
skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet kan motiveras huvud-
sakligen av att forfattningen ska vara till skydd for andra personers fri- och
rattigheter, dvs. barnets och elevens skydd mot vald och dvergrepp samt
mot skadlig och otillbérlig paverkan. Vad som daremot &r tveksamt ar om
kravet pa att ingreppet ska vara nodvandigt ar uppfyllt. Nar det galler detta
krav har Europadomstolen framhallit att ordet nddvandig i detta
sammanhang inte &r synonymt med oundgéanglig. Vad som krévs &r att det
ska finnas ett angeléget samhalleligt behov. Varje konventionsstat har
sjalv en viss frihet, beddmningsmarginal, att avgéra om en inskrankning
ar nodvandig, men inskrankningar maste vara proportionerliga och
Europadomstolen forbehaller sig ratten att dvervaka om sa ar fallet.
Konventionsstaternas frihet &r inte lika stor i fraga om de olika d&ndamal
som anges i artikel 8.2 (se Hans Danelius m.fl. Méanskliga rattigheter i
europeisk praxis - En kommentar till Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna, 2023, version 6, JUNO, s. 443 f.).



Vi anger ovan vilka beténkligheter som finns kring nédvéndigheten av
kontrollen vad géller inskrankningar av skyddet i regeringsformen. Dessa
betankligheter gor sig &ven géllande hér. Det &r darfér mycket som talar
for att forslaget om en regelbunden belastningsregisterkontroll inte &r
forenligt med kraven pa nodvéandighet och proportionalitet i artikel 8.2
Europakonventionen.

Forslagets forenlighet med kraven pa nodvandighet och proportionalitet
i EU:s dataskyddsforordning

Nar arbetsgivaren vid en fakultativ kontroll som vi foreslar tar del av ett
uppvisat registerutdrag och antecknar att utdraget har visats upp behandlar
arbetsgivaren personuppgifter med stod av den rattsliga grunden allmént
intresse enligt 6.1 e i dataskyddsférordningen. Det allméanna intresset ska
vara faststallt i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Behandlingen ska
vidare vara nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse.
Unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av
allmant intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som
efterstravas (artikel 6.3).

Vi anser att det &ven hadr ar mycket som talar for att forslaget inte ar
forenligt med kraven pa nédvandighet och proportionalitet i art. 6.3. Som
skal for detta hénvisar vi till den bedémning vi gjort ovan betraffande
nodvandighet och proportionalitet i forhallande till regeringsformen och
Europakonventionen.

Sammantagen bedémning

Sammantaget bedémer vi alltsa att intresset av att skydda barn och elever
i den aktuella situationen inte véager tyngre an skyddet fér den personliga
integriteten for den anstallde. Var bedomning ar darfor att forslaget inte ar
forenligt med kraven pa nodvandighet eller proportionalitet i regerings-
formen, Europakonventionen och dataskyddsférordningen.

10.9 Forslaget kan dven i 6vrigt sta i strid med EU:s
dataskyddsforordning

Bedomning: Forslaget riskerar att std i strid med principerna om anda-
malsbegransning och uppgiftsminimering. Det kan vidare ifrgasattas
om den rattsliga grunden for behandlingen ér tillrackligt tydlig och
precis.

Skélen for bedémningen

For att den utkade personuppgiftsbehandling som forslaget innebér ska
vara tilldten méste den ocksé i 6vrigt vara forenlig med det dataskydds-
rattsliga regelverket, framst EU:s dataskyddsférordning och dataskydds-
lagen.

Vi delar den bedémning som gjorts i tidigare férarbeten att det inte inne-
bér en behandling av personuppgifter om lagévertradelser nar arbets-
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givaren endast tar del av registerutdraget och antecknar att ett utdrag visas
upp utan att ndgon uppgift om innehdllet i utdraget noteras (se prop.
2020/21:152 s. 40 f. samt prop. 2017/18:218 s. 181).

I det fall det antecknas att registerutdrag har visats upp kommer
anteckningen att avse en viss fysisk person, vilket innebér att det ar fraga
om en personuppgift. Om en sadan anteckning fors elektroniskt eller ar
avsedd att ingd i ett register kravs att denna personuppgiftsbehandling har
stod i det dataskyddsrattsliga regelverket for att vara tillaten.

Varje personuppgiftsbehandling maste stodja sig pa en rattslig grund
enligt artikel 6 i dataskyddsfoérordningen. En anteckning om att ett
registerutdrag, som grundar sig pa en fakultativ registerkontroll, har visats
upp ar nédvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse enligt artikel
6.1 e. Verksamhet, inklusive uppdragsverksamhet, som en statlig eller
kommunal myndighet bedriver, inom ramen for sin befogenhet, ar av
allmént intresse. Det spelar ingen roll om den personuppgiftsansvarige &r
en offentlig eller en privat aktor (prop. 2017/18:105 s. 55 f. och prop.
2017/18:218 s. 42 f.). Det krévs ocksa att den rattsliga grunden &r faststalld
i unionsratten eller en medlemsstats nationella rétt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av (artikel 6.3). Den rattsliga grunden kommer
att vara faststalld i nationell rétt eftersom den fakultativa registerkontrollen
foreslas regleras i skollagen.

Av skal 41 i dataskyddsforordningen framgar att den rattsliga grunden
bor vara tydlig och precis och dess tillampning forutsdgbar for dem som
omfattas av den, i enlighet med rattspraxis vid EU-domstolen och
Europadomstolen. Vilken grad av tydlighet och precision som kravs i fraga
om den réttsliga grunden for att en viss behandling av personuppgifter ska
anses vara nodvandig maste enligt forarbetena till dataskyddslagen
bedémas fran fall till fall, utifrdn behandlingens och verksamhetens
karaktar. Mer kdnnbara intrang i den personliga integriteten kraver att den
rattsliga grunden &r mer preciserad och darmed gér intranget forutsagbart
(prop. 2017/18:105 s. 51). Med beaktande av att en registerkontroll under
pagdende anstallning utgor ett sd pass kannbart intrang i anstalldas
integritet kan det enligt var mening ifrdgasattas om den rattsliga grunden
for behandlingen i det har fallet &r sa tydlig och precis pa det sétt som krévs
enligt dataskyddsférordningen.

Varje personuppgiftsbehandling omfattas ocksé av de grundlaggande
principerna i artikel 5.

Av principen om andamalsbegransning (artikel 5.1 b) framgar att
personuppgifter ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt
med dessa andamal. Det &r tveksamt om forslaget ar forenligt med denna
princip eftersom det kan ifrigasattas om dndamélet med behandlingen ar
beréttigat.

Av principen om uppgiftsminimering (artikel 5.1 ¢) framgér att
uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte alltfér omfattande i
forhallande till &ndamalet. Som vi anfor ovan ar det ytterst tveksamt om
en mojlighet till en regelbunden registerkontroll av anstéllda &r nédvandig
i forhallande till det syfte som ska uppnas. Det kan darfor ifragasattas om
de allmanna principerna uppfylls genom férslaget.



10.10 Forslaget bor beredas ytterligare

‘ Beddmning: Forslaget bor utredas narmare i den fortsatta beredningen.

Skalen for bedémningen

For det fall regeringen anda véljer att ga vidare med forslaget om
belastningsregisterkontroll under pagaende anstillning anser vi att
forslaget bor utredas vidare. Forslagets forenlighet med regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s dataskyddsforordning maste analyseras
nérmare. Den beddmningen ar ytterst avhangig av hur regelverket slutligen
utformas. For att en belastningsregisterkontroll under pégaende
anstallning ska anses tillaten bor det inforas begransningar i forfattning
som skyddar den enskildes integritet. Det kan t.ex. handla om att infora
sadana integritetshojande atgarder likt dem i sakerhetsskyddslagen och att
sakerstalla att i sammanhanget viktiga fragor forhandlas med de fackliga
organisationerna. Det kan ocksd handla om att infora &ndamals-
begransningar och bestdmmelser som sékerstéller att en arbetsgivare inte
far mer uppgifter &n vad som bedoms vara nddvandigt. | detta ligger att
registerutdragen inte bor innehdlla omfattande information som
arbetsgivaren far del av pa andra, mindre ingripande satt. En annan viktig
faktor ar att det behdver sékerstéllas ett skydd mot skiftande arbetsréttsliga
bedémningar av samma sakforhallande nar den person som ansvarar for
bedémningen av vilken betydelse eventuell forekomst i registret ska fa for
anstallningen 6ver tid byts ut.

Det bor &ven utredas om den réttsliga grunden ar tillrackligt tydlig och
preciserad pa det satt som kravs enligt dataskyddsforordningen.

11 Kontroll 1 misstankeregistret vid dgar-
och ledningsprovningar

11.1 Inledning

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) och kommunerna kan i dag
begdra ut uppgifter fran belastningsregistret i samband med den 4gar- och
ledningsprévning som sker vid godkénnande av enskilda huvudmén i
skolvésendet. Motsvarande galler fér kommunerna i &renden om
godkéannande av enskilda huvudmén fér pedagogisk omsorg som erbjuds
i stallet for forskola eller fritidshem. Det finns dven en ratt for
Skolinspektionen och kommunerna att begara motsvarande uppgifter fran
belastningsregistret vid &gar- och ledningsprévningar som sker i samband
med tillsyn av enskilda huvudmén (16 b § forsta stycket 2 och 18 §
forordningen [1999:1134] om belastningsregister).

Vi ska enligt vart uppdrag analysera om det finns behov for
Skolinspektionen och kommunerna att vid sina &gar- och lednings-
provningar aven ta del av vissa uppgifter i misstankeregistret och i sa fall
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foresla vilka uppgifter som de ska fa ta del av. Inledningsvis ger vi en
oversiktlig redogdrelse for regelverket kring godkannande och tillsyn av
enskilda huvudman i skolvasendet och pedagogisk omsorg (avsnitt 11.2).
Dérefter lamnar vi vara évervaganden och forslag (avsnitt 11.3-11.4).
Slutligen redogor vi for vara bedémningar avseende dataskydd och
sekretess (avsnitt 11.5-11.7).

11.2  Godkénnande och tillsyn av enskilda
huvudman

Skolinspektionen och kommunerna prévar ansékningar

Enskilda far efter ansokan godkéannas som huvudman for vissa skolformer
och fritidshem samt for pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for
forskola eller fritidshem (2 kap. 5 § och 25 kap. 10 § skollagen
[2010:800]).

En ansbkan om huvudmannaskap inom skolvasendet provas av
Skolinspektionen nar det géller forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller anpassad
grundskola. Ovriga drenden om godkannande av enskild huvudman i
skolvésendet provas av kommunerna. Det géller dels fristaende forskola,
dels fritidshem med enskild huvudman som inte anordnas vid en skolenhet
med fristiende forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola
(2 kap. 7 8). Kommunerna prévar &ven ansokningar om att godk&nnas som
enskild huvudman for pedagogisk omsorg (25 kap. 10 8).

Krav for att godkénnas som enskild huvudman

En ans6kan om huvudmannaskap i skolvésendet ska godkannas om den
enskilde 1) genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som galler for verksamheten, 2) har ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten, och 3)
i Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen. Det kravs dessutom att den enskilde i évrigt beddms lamplig.
Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan och férmagan att fullgora sina
skyldigheter mot det allménna beaktas (2 kap. 5 § fdrsta och andra
stycket).

Kravet pa insikt omfattar utéver krav pa kunskap om innehéllet i den
lagstiftning som reglerar skolverksamheten dven kunskap om bl.a de
arbetsréttsliga och arbetsmiljoréttsliga regler som géller for
verksamheten samt kunskap om de ekonomiska regelverk som styr
associationsformen. Nér det géller den personliga lampligheten ska, som
redan namnts, viljan och férmégan att fullgora skyldigheter mot det
allméanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse
beaktas. Andra omstandigheter av betydelse kan vara att en person haft
en ledande stéllning i ett bolag som &r eller har varit forsatt i konkurs
eller ekonomisk misskétsamhet. Att en person tidigare har drivit en
verksamhet vars godkéannande eller tillstand har aterkallats eller om en



verksamhet bedrivits olagligt kan ocksd péaverka lamplighets-
bedémningen (prop. 2017/18:158 s. 46-49).

Enligt 2 kap. 5 b § ska en sokande inte anses som [&mplig, om det finns
en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansdkan avser
kommer att utséttas for 1) vald, tvang eller hot, 2) diskriminering eller
krankande behandling, eller 3) paverkan som syftar till motarbetande av
grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.
Bestammelsen ger uttryck for de s.k. demokrativillkoren vilka inférdes
2023 i syfte att skdrpa ldmplighetsprévningen av enskilda (prop.
2021/22:157 s. 63). Demokrativillkoren ingdr som en del i
lamplighetsbedémningen enligt 2 kap 5 8.

F6r en enskild som ansdker om att bli enskild huvudman fér pedagogisk
omsorg kravs, i likhet med vad som galler for skolvasendet, att den
enskilde har insikt och forutséttningar att folja de foreskrifter som galler
for verksamheten (25 kap. 10 § forsta stycket 1 skollagen). I dgar- och
ledningsprévningen ingdr &ven en beddmning av den enskilde
huvudmannens lamplighet (25 kap. 10 § forsta stycket 2). Vid lamplighets-
bedémningen av den enskilde ska férmégan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allménna, laglydnad i &vrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas (25 kap. 10 a § andra stycket). Detta motsvarar vad som
galler vid &gar- och ledningsprévningar i skolvasendet. Daremot innefattar
lamplighetsbeddmningen inte nédgra demokrativillkor motsvarande de som
galler for skolvasendet.

Det ar mojligt att begéra utdrag ur belastningsregistret

Skolinspektionen och kommunerna har méjlighet att p& egen hand hamta
in uppgifter som dr av betydelse vid dgar- och ledningsprévningar. Det kan
tex. rora sig om uppgifter frdn Skatteverket eller Kronofogde-
myndigheten. Skolinspektionen och kommunerna har i dag, som framgar
ovan, aven mojlighet att begéra utdrag fran belastningsregistret fran
Polismyndigheten. Det géller séaval i drenden om tillstand att godkannas
som enskild huvudman som i tillsynsérenden (16 b § forsta stycket 2 och
18 § forordningen om belastningsregister). Ett sadant utdrag omfattar ett
stort antal brott bl.a. brott mot person, férmégenhetsbrott och brott mot
borgenérer.

Kretsen av personer som provas

Bade fysiska och juridiska personer kan anséka om att godkannas som
enskild huvudman i skolvéasendet.

Om en ans6kan avser en juridisk person ska prévningen avse 1) den
verkstéllande direktéren och andra som genom ledande stallning eller pa
annat satt har ett bestdmmande inflytande Over verksamheten, 2)
styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, 3) bolagsménnen i ett
kommanditbolag eller andra handelsbolag, och 4) personer som genom ett
direkt eller indirekt &gande har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten
(2 kap. 5 a § skollagen).

Nar det galler kravet pa insikt ska det goras en samlad bedomning for
hela den berdrda kretsen som avses i bestimmelsen. Det kravs alltsa inte
att samtliga personer i dgar- och ledningskretsen har sadan insikt i de
foreskrifter som géller fér verksamheten, utan endast att kunskapen finns
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representerad inom kretsen (prop. 2017/18:158 s. 122). Kraven pa
lamplighet och de déri inbegripna demokrativillkoren géller daremot for
samtliga personer i dgar- och ledningskretsen och &ven for den juridiska
personen (2 kap. 5 a 8). Ett godkannande forutsatter alltsa att saval den
juridiska personen som samtliga foretradare bedéms som lampliga.

Den som har godkants som enskild huvudman &r skyldig att anmala
forandringar i &gar- och ledningskretsen (2 kap. 6 b §). Anmélan ska géras
till den som lamnat huvudmannens godkéannande, dvs. till Skol-
inspektionen eller aktuell kommun. Syftet med anmalningsskyldigheten ar
att underlatta Skolinspektionens och kommunernas tillsyn (prop.
2017/18:158 s. 123).

Néar det géller enskilda som ansoker om att bli huvudman inom
pedagogisk omsorg avser agar- och ledningsprévningen samma person-
krets som ar féremal for motsvarande prévning i skolvasendet. Om den
enskilde &r en juridisk person galler att samtliga personer i verksamheten
uppfyller kravet pa lamplighet (25 kap. 10 a §). Aven i frdga om peda-
gogisk omsorg har den enskilde huvudmannen en skyldighet att anmala
forandringar i den krets av personer som omfattas av dgar- och lednings-
prévningen (25 kap. 10 b §).

Agar- och ledningsprovningar gors ocksé i samband med tillsyn

Agar- och ledningsprévningar ingar aven som en del i den tillsyn som
Skolinspektionen och kommunerna utvar éver enskilda huvudmén. Med
tillsyn avses en sjélvsténdig granskning som har till syfte att kontrollera
om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar
och andra foreskrifter. | tillsynen ingér att fatta de beslut om &tgarder
som kan behdévas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska
ratta fel som upptéckts vid granskningen (26 kap. 2 8).

Skolinspektionen har tillsyn oOver att enskilda som godkants av
Skolinspektionen fortldpande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 6 b 88.
Motsvarande galler for kommunerna i frdga om forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg vars huvudman en kommun har godként (26 kap.
3och 4 88). De krav pa insikt och lamplighet som en &gar- och
ledningsprévning omfattar ska saledes vara uppfyllda under hela den
period som verksamheten drivs. Om Skolinspektionen eller en kommun
konstaterar att dgar- och ledningskretsen inte langre uppfyller de krav som
stélls, kan godké&nnandet av den enskilde som huvudman komma att
aterkallas (26 kap. 14 8§).

11.3 Det bor inféras en mojlighet till kontroll i
misstankeregistret

Forslag: Skolinspektionen och kommunerna ska fa majlighet att ta del
av vissa uppgifter ur misstankeregistret vid den &gar- och lednings-
prévning som sker i arenden om godké&nnande och tillsyn av enskilda
huvudmadn inom skolvésendet och pedagogisk omsorg.




Skalen for forslaget

Oseritsa aktorer ska hindras fran att verka inom valfardssektorn

Syftet med &gar- och ledningsprévningar ar att sakerstélla att en verksam-
het haller god kvalitet och att forhindra att oseritsa aktorer verkar inom
valfardssektorn. Att férhindra oseridsa aktorer ar enligt férarbetena av vikt
dels for att tjanster inom vélfardssektorn riktar sig till grupper som
befinner sig i en beroendesituation till den som levererar tjansten, dels for
att bevara allmanhetens tilltro till sektorn som helhet (prop. 2017/18:158
s.441).

Som framgar ovan inbegriper dgar- och ledningsprévningar att den
enskilde bl.a. ska uppfylla krav pa insikt och lamplighet. Den belastnings-
registerkontroll som idag sker inom ramen for dessa prévningar har
framfor allt betydelse for att bedoma den enskildes lamplighet. Pé sa satt
kan oseridsa aktorer hindras fran att verka inom skolviasendet eller peda-
gogisk omsorg. Vid beddmningen av om registerkontrollen ska utdkas till
att omfatta dven misstankeregistret bor det darfor beaktas i vilken
utstrackning en sadan kontroll kan bidra till att oserigsa eller olampliga
aktorer inte verkar inom dessa omraden.

Ett forandrat omvarldslage medfor ett 6kat behov att ta del av uppgifter
ur misstankeregistret

Det har i tidigare lagstiftningsarbeten inte ansetts befogat att ge
Skolinspektionen och kommunerna tillgang till uppgifter i misstanke-
registret med hansyn till den skada eller oldgenhet som den enskilde kan
drabbas av (prop. 2021/22:157 s. 74 och prop. 2013/14:112 s. 32). Sedan
dess har emellertid situationen i landet forandrats och nya hot fran bl.a.
valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet har vuxit fram (se
avsnitt 3.2). Det forandrade omvérldslaget beror i hog grad valfardssektorn
och inte minst skolan. Detta aterspeglas ocksa i att Skolinspektionen under
de senaste aren har fatt i uppdrag av regeringen att starka sin
tillstandsprovning, tillsyn och annan granskning avseende valdsbejakande
extremism inom skolvasendet (regleringsbreven for budgetéren 2023,
2024 och 2025 avseende Statens skolinspektion). | Skolinspektionens
aterrapporteringar anges att dgar- och ledningsprévningarna ar ett viktigt
verktyg i detta arbete (se Skolor med problematik avseende valds-
bejakande extremism m.m., 2024 och Skolinspektionens arbete med att
forhindra valfardsbrottslighet, 2024). Skolinspektionen har ocksa under
perioden 2019-2024 aterkallat tillstand for nio skolor pa grund av risken
for att elever vid huvudmaénnens skolor kan utsattas for antidemokratisk
paverkan. Vi bedémer mot denna bakgrund att det finns behov av att
Skolinspektionen och kommunerna far ett bredare underlag som
inkluderar kontroll i misstankeregistret vid &gar- och ledningsprévningar.

Skolinspektionen har i véra dialoger ocksa framhallit att tillgang till
uppgifter i misstankeregistret skulle vara ett viktigt verktyg vid den
lamplighetsbedémning som sker vid &gar- och ledningsprévningar. Ett
skal for detta ar att det 6kar mojligheten att i ett tidigt skede ingripa mot
olampliga aktorer. Som framhallits i tidigare lagstiftningsarbete ar det
aven att féredra om en ansdkan om att godkédnnas som huvudman nekas
redan fran borjan i stallet for att dras tillbaka i efterhand, inte minst med
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hansyn till barn och elever som da behéver byta huvudman (prop.
2021/22:157 s. 63).

Det bor samtidigt beaktas att uppgifter om brottsmisstankar &r osékra
och inte behdver leda till ndgon fallande dom. Denna omstandighet skulle
kunna tala mot att lagga sadana uppgifter till grund for en lamplighets-
bedémning, eftersom det finns en risk att bedémningen grundar sig pa
antaganden som senare visar sig felaktiga.

Vi bedémer dock att risken for detta ar liten nar det galler dgar- och
ledningsprovningar. For det forsta har sddana arenden forhallandevis langa
handlaggningstider, vilket innebér att det finns stérre mojlighet att vénta
in ett avgorande i brottmalsprocessen. En annan, och viktigare faktor, ar
att en misstankeregisterkontroll endast utgoér en av flera utrednings-
atgarder som Skolinspektionen och kommunerna har méjlighet att vidta
vid agar- och ledningsprévningar. Utéver att begéra in handlingar fran den
sokande eller huvudmannen sjélv kan Skolinspektionen och kommunerna
aven hamta in uppgifter fran annat hall, t.ex. fran Kronofogdemyndigheten
och Skatteverket. | utredningar om extremism kan &ven yttranden fran
Séakerhetspolisen spela en viktig roll (se Skolinspektionen, Skolor med
valdsbejakande extremism m.m., 2023, s. 7). Skolinspektionen och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i vara dialoger uppgett att
forekomst i misstankeregistret framfor allt fungerar som en signal att
ytterligare utredningsatgérder bor vidtas och att en fordjupad &gar- och
ledningsproévning bor inledas. Aven om uppgifterna i misstankeregistret
har betydelse for att uppméarksamma mojliga brister nér det galler
huvudmannens lamplighet kommer sjalva bedomningen av denna fraga i
manga fall att grunda sig pa andra uppgifter.

Den omstandigheten att uppgifterna i misstankeregistret ar osakra och
kan komma att dndras behover sdledes inte innebara att en dgar- och
ledningsprovning kommer att grunda sig pa ett osdkert underlag. En
kontroll i misstankeregistret kan tvartom bidra till att Skolinspektionen
och kommunerna pa ett tidigt stadium kan identifiera vilka ytterligare
utredningsatgarder som behover vidtas for att en lamplighetsbedomning
ska kunna goras pa ett fullgott underlag. Var bedémning &r darfor att en
kontroll i misstankeregistret kan utgéra ett viktigt verktyg vid
bedémningen av huvudmannens ldmplighet och darigenom bidra till
forbattrade dgar- och ledningsprévningar.

Uppgifter fran misstankeregistret kan aven ha betydelse for den kontroll
som gors infor anstéllning

Vi foreslar ovan att registerkontrollen infor anstillning eller annat
mottagande inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet ska
utékas och bl.a. innefatta en kontroll i misstankeregistret. Forslagen utgar
fran intresset att skydda barn och elever mot att utsattas for vald, Gvergrepp
samt skadlig och otillborlig paverkan fran de som arbetar i skolan (kapitel
8).

Till skillnad fran skolans personal behéver en huvudman och dess
foretradare inte aktivt delta i skolans arbete. Det ar dock skolans
huvudman som har det Overgripande ansvaret for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen och andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). | detta ingar bl.a. att ingripa mot



personal som inte féljer de regler som galler for arbetet, t.ex. vad géller
skolans vardegrund. Huvudmannen ansvarar dven for att registerkontroller
sker och att anstallningsforfarandet i Gvrigt genomfors pa sa att olampliga
personer inte verkar i skolan.

Att huvudmannen och dess foretradare uppfyller de krav pa lamplighet
som galler for verksamheten kan dérmed sdgas vara en forutséttning for
att skolans personal ocksa kommer att gora det. Det innebar att en agar-
och ledningsprévning indirekt kan komma att paverka det skydd for barn
och elever som en kontroll infor anstallning eller annat mottagande i
skolan syftar till att tillvarata. Eftersom skyddet for barn och elever i
skolan &r ett s pass tungt vagande intresse att uppgifter om misstankar om
brott bor inhamtas infor anstallning i skolan framstér det enligt var mening
som foljdriktigt att sédana uppgifter dven kan inhamtas i samband med
agar- och ledningsprévningar.

Sammanfattande bedémning

Vi bedémer alltsé att Skolinspektionen och kommunerna bor fa tillgang
till uppgifter i misstankeregistret i samband med &gar- och lednings-
provningar. Vart huvudsakliga skal for detta ar att det finns behov av ett
bredare underlag vid den &gar- och ledningsprévning som sker vid
godkannande och tillsyn av enskilda som huvudmén till féljd av de nya
utmaningar skolvéasendet star infor framfor allt nar det géller paverkan fran
organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism. En kontroll i
misstankeregistret  skulle mojliggéra for  Skolinspektionen  och
kommunerna att, i ett tidigt skede, uppmarksamma eventuella brister i
huvudmannens lamplighet och vidta ytterligare nédvéandiga utrednings-
atgarder. Vi menar att detta kan leda till forbattrade &gar- och
ledningsprévningar och forhindra att oseridsa aktorer verkar inom
skolvisendet. En sadan forbattring har dven betydelse for den kontroll som
sker infor anstéllning eller annat mottagande i skolan.

Hur regleringen bor ske

En bestdammelse som ger Skolinspektionen och kommunerna rétt att
begara in uppgifter fran misstankeregistret bor tas in 4 § i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister. Vara forslag kraver ingen andring i
lagen (1998:621) om misstankeregister eftersom regeringen far foreskriva
vilka myndigheter som for vissa slag av drenden har rétt att begara
uppgifter om misstankar om brott (5 § forsta stycket punkten 2 lagen om
misstankeregister).

11.4  Uppgifter som en misstankeregisterkontroll bor
omfatta

Forslag: En kontroll i misstankeregistret ska avse uppgifter om
misstanke om brott for vilka atal har véackts. Kontrollen ska omfatta
uppgifter om sadana brott som ingar i den belastningsregisterkontroll
som Skolinspektionen och kommunerna i dag har méjlighet att géra vid
&gar- och ledningsprévningar.

135



136

Skalen for forslaget

Kontrollen i misstankeregistret bor avse uppgifter om brott for vilka atal
har vackts

Vi beddémer ovan att en kontroll i misstankeregistret infér anstéllning eller
annat mottagande i skolvasendet bor begransas till uppgifter om brott fér
vilka atal har véackts (avsnitt 8.10). Som skal for detta har vi i huvudsak
hanvisat till den forundersokningssekretess som géller fram till dess att
atal har véckts. Detta skél gor sig gallande dven nar det galler fragan om
kontroller i misstankeregistret i samband med &gar- och ledningsprévning.
I likhet med var tidigare bedémning anser vi darfor att dven en sadan
kontroll endast bor avse uppgifter om misstankar om brott for vilka atal
har véckts.

Kontrollen bér omfatta samma brott som dagens belastningsregister-
kontroll vid &gar- och ledningsprévningar

Som framgar ovan ar syftet med &gar- och ledningsprévningar att
forhindra att oseriésa akttrer verkar inom skolvésendet, vilket &r av
betydelse bade for skyddet for personer i beroendestillning och
allméanhetens tilltro till verksamheten. Den l&mplighetsbedémning som
sker i samband med agar- och ledningsprévningar utgar saledes fran vidare
skyddsintressen &n vad som galler vid anstdllning inom skolvasendet. |
enlighet med detta omfattar belastningsregisterkontrollen vid sadana
provningar ocksa ett storre antal brottstyper dar det férutom brott mot
person dven ingar t.ex. formdgenhetsbrott och brott mot allmén ordning
(se 16 b § forsta stycket forordningen om belastningsregister).

Vi har som skal for att det ska inféras en misstankeregisterkontroll vid
&gar- och ledningsprévningar hanvisat till behovet av att skydda
skolvasendet fran oseridsa aktorer i allmanhet och frdn organiserad
brottslighet och valdsbejakande extremism i synnerhet. Detta skulle kunna
tala for att en misstankeregisterkontroll bér begrénsas till brott som ar av
betydelse for att tillgodose dessa skyddsintressen och ddrmed omfatta féarre
brott &n dagens belastningsregisterkontroll.

Enligt var mening finns det emellertid inte anledning att géra nagon
sadan atskillnad mellan brottskatalogerna. Att behovet av en kontroll i
misstankeregistret har sin grund i ett visst skyddsintresse utesluter inte att
uppgifterna i registret kan ha betydelse &ven for andra intressen som égar-
och ledningsprévningen syftar till att tillvarata. Det framstar inte heller
som andamalsenligt att Skolinspektionen och kommunerna ska hantera
registerutdrag av olika omfattning inom ramen fér en och samma
prévning.

Den belastningsregisterkontroll som sker i samband med &gar- och
ledningsprovningar ar begransad till uppgifter om brott som lett till ndgon
annan paféljd an béter. En motsvarande begransning kan av naturliga skal
inte uppstallas i samband med en kontroll i misstankeregistret. Det innebér
att ett utdrag ur misstankeregistret kan omfatta fler brott &n vad ett senare
belastningsregisterutdrag innehélla. En sadan skillnad kan &ven
uppkomma till f6ljd av att en misstanke om brott for vilken atal har vackts
inte leder till fallande dom. Detta ar givetvis nagonting som
Skolinspektionen och kommunerna bér ta hénsyn till vid sin vardering av



de uppgifter som kommer fram vid registerkontrollen. Enligt var mening
medfor inte detta skal for att gora atskillnad mellan vilka brott som bor
omfattas av en kontroll i misstanke- respektive belastningsregistret.

Var slutsats ar alltsa att en kontroll i misstankeregistret i samband med
agar- och ledningsprévningar bor omfatta samma brott som den
belastningsregisterkontroll som i dag sker vid sadana prévningar. En
kontroll i misstankeregistret bor darmed innehalla uppgifter om féljande
brott, om brotten lett till ndgon annan pafsljd 4n boter:

e 3,4,6,8-11, 13-17 eller 20 kap. brottsbalken,

e 1 § andra stycket eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott,

narkotikastrafflagen (1968:64),

skattebrottslagen (1971:69),

lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel,
lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

11 kap. 4 8 alkohollagen (2010:1622),

lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor,

5 eller 6 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling,
bidragsbrottslagen (2007:612),

lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott,

19 kap. 1, 2 eller 3 8§ spellagen (2018:1138), och
terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande &ldre lag.

11.5  Forslaget medfor inga andringar i befintlig
sekretessreglering

Beddémning: Det bor inte inforas ndgra nya sekretessbestammelser med
anledning av véra forslag om kontroll i misstankeregistret vid &gar- och
ledningsprovningar.

Skalen for bedémningen

Uppgifter ur misstankeregistret ar i likhet med uppgifter ur belastnings-
registret sérskilt skyddsvéarda ur integritetssynpunkt. Det finns darfor
anledning att bedéma om det finns behov av ett forstarkt sekretesskydd vid
&gar- och ledningsprévningar.

Det finns inga sekretessbestimmelser som sérskilt reglerar
Skolinspektionens och kommunernas drenden om prévning av tillstand for
enskilda huvudméan. Déremot finns det sekretessbestdimmelser for
uppgifter i den tillsyn som Skolinspektionen och kommunerna utévar. |
Skolinspektionens tillsynsverksamhet géller bl.a. sekretess for uppgifter
om enskildas personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften réjs (23 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). | kommunernas
tillsynsverksamhet galler sekretess med avseende pa naringslivet dels for
uppgift om en enskilds affars- eller driftfornallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs, dels for uppgift om andra
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ekonomiska eller personliga forhallanden an enskilds affars- eller
driftférhallanden for den som har tratt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som &r foremal for sadan tillsynsverksamhet (30 kap.
27 8).

Det infordes inte nagot sarskilt sekretesskydd for uppgifter i
belastningsregistret nédr bestdmmelserna om en utdkad &gar- och
ledningsprovning infordes. Fragan har darefter tagits upp i senare
lagstiftningsarbete i samband med att kommunernas d&gar- och
ledningsprévning utvidgades till att omfatta dven pedagogisk omsorg.
Regeringen menade, med hansyn till medborgarnas méjlighet till insyn i
vilka som ansoker och godkanns som huvudman, att inte heller de
registerutdrag som en kommunal myndighet inhamtar angéende en enskild
som ansdker om att bli godkédnd som huvudman fér pedagogisk omsorg
bor omfattas av sekretess (prop. 2021/22:78 s. 33-34).

Utgangspunkten for dagens reglering ar saledes att allmanhetens intresse
av insyn vager tyngre &n behovet av att skydda de uppgifter som
framkommer vid en registerkontroll i samband med d&gar- och
ledningsprovningar. Vart forslag om att en registerkontroll dven ska
omfatta uppgifter ur misstankeregistret innebér visserligen en utékning av
de uppgifter som en kontroll kommer att avse. Forslaget innebér dock inte
att den personkrets som kontrolleras kommer att vidgas och kontrollen
kommer inte heller att avse fler brott &n tidigare. Kontrollen kommer att
begransas till uppgifter om brott for vilka atal har vackts. Med hansyn till
detta och till att allménhetens intresse av insyn ar stort anser vi att det inte
finns skal att inféra nagra nya bestammelser om sekretess med anledning
av vara forslag om misstankeregisterkontroll vid med A&gar- och
ledningsprévningar.

11.6  Forslaget innebdr ett proportionerligt intrang i
den personliga integriteten

Bedémning: Intresset att forhindra att oseridsa aktorer verkar inom
skolvésendet véger tyngre an intresset av skydd for den personliga
integriteten hos den som ansoker om att godk&nnas som huvudman.

Skaélen fér beddmningen

Uppgifterna i misstankeregistret ar sarskilt integritetsk&nsliga och det
finns darfor starka integritetsskal mot att sédana uppgifter lamnas ut i stor
utstrackning. For att en kontroll i misstankeregistret ska vara mojlig maste
Skolinspektionens och kommunernas behov av uppgifterna véga tyngre an
skyddet for den personliga integriteten. En bedémning maste alltsa goras
om forslaget ar forenligt med kraven pé nédvandighet och proportionalitet
i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s dataskyddsfoérordning
(se avsnitt 7.5).

Syftet med dgar- och ledningsprévningen &r att forhindra att oseridsa
aktorer verkar i vélfardssektorn, vilket ar viktigt for barns, elevers och
samhéllets fortroende for denna sektor. Huvudmannen har det
dvergripande ansvaret for att skolverksamheten bedrivs i enlighet med de



regler som galler for denna. Det innebar bl.a. att huvudmannen har det
yttersta ansvaret for att barn och elever tillférsakras en skolmiljo som
préaglas trygghet och studiero, vilket innefattar att sékerstalla att personal
pa skolan &r lamplig for sitt arbete eller uppdrag.

Det ska i detta sammanhang beaktas att det ar frivilligt att ansoka om
godkannande som huvudman. Det innebér att om den enskilde vet med sig
att han eller hon &r atalad for brott, kan han eller hon vélja att avsta fran
att ansoka. Det ska ocksa lyftas fram att en forekomst i misstankeregistret
inte nodvandigtvis diskvalificerar en enskild fran att godkénnas som
huvudman. Skolinspektionen eller kommunerna har inom ramen for
prévningen mojlighet att hdmta in andra uppgifter eller avvakta en fallande
dom. Det ar vidare inte en skyldighet for Skolinspektionen och
kommunerna att begara in uppgifter fran misstankeregistret utan en
mojlighet som dessa kan nyttja nar en kontroll ar pakallad.

Vid avvéagningen maste vi ocksa beakta om Skolinspektionen och
kommunerna kan fa information om misstanke om brott pa ndgot annat
sétt &n genom an en registerkontroll. Skolinspektionen och kommunerna
kan inom ramen for sina dgar- och ledningsprévningar vidta flera olika
utredningsatgarder. Det kan t.ex. handla om att kontakta Sakerhetspolisen
i samband med tillstdndsprévning eller vid tillsyn och &terkallande av
godkannanden. Enligt Skolinspektionen dar det emellertid ofta en
tidskravande process att fa yttranden fréan Sékerhetspolisen. En person kan
aven forekomma i misstankeregistret utan att for den skull vara foremal
for Sakerhetspolisens intresse. En kontroll i misstankeregistret kan vara av
betydelse for att avgdra nér det finns anledning att hdmta in ett yttrande
fran Sakerhetspolisen. Enligt var bedémning kan inte sddana atgarder som
att inhamta yttranden fran andra aktorer fullt ut ersitta en kontroll i
misstankeregistret.

Att registerutdraget 1amnas in till Skolinspektionen och kommunerna
innebér en o6kad risk for obefogad spridning av uppgifterna och att
personal inte lagrar dem pa ett tillrackligt sakert satt. Skolinspektionen och
kommunerna &r, i egenskap av personuppgiftsansvariga, skyldiga att
hantera de begérda registerutdragen i enlighet med det dataskyddsrattsliga
regelverket. Det innefattar bl.a. att infora tekniska- och organisatoriska
sakerhetsatgarder for uppgifterna sdsom atkomstbegransningar och
utbildning av personal. Det kan ocksa noteras att Skolinspektionen och
kommunerna redan i dag hanterar utdrag fran belastningsregistret inom
ramen for tillstandsprovningen och tillsynen. Darutover &r Skol-
inspektionen och kommunerna skyldiga att infor en begaran i varje sarskilt
fall goéra en behovs- och proportionalitetsbeddmning (6 & lagen om
misstankeregister).

Sammantaget beddmer vi att intresset av att forhindra att oseridsa
aktorer verkar inom skolvasendet vager s pass tungt att det motiverar den
inskrdnkning av den personliga integriteten som en kontroll i
misstankeregistret innebar.
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11.7 Forslaget ar i ovrigt forenligt med EU:s
dataskyddsforordning

Beddmning: En misstankeregisterkontroll vid &gar- och lednings-
prévningar ar férenlig med dataskyddsregleringen.

Skalen for bedémningen

Vart forslag innebar en utdkad behandling av personuppgifter. For att den
utokade personuppgiftsbehandlingen ska vara tillaten maéste den vara
forenlig med 6vriga delar i det dataskyddsrattsliga regelverket, framst
EU:s dataskyddsforordning och lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning.

Varje personuppgiftsbehandling maste stodja sig pa en rattslig grund
(artikel 6). Den personuppgiftsbehandling som en kontroll i misstanke-
registret vid &gar- och ledningsprovningar innebdr far anses vara
nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 €).

Forslaget innebdr ocksd att Skolinspektionen och de kommunala
myndigheterna kommer att behandla personuppgifter om lagovertradelser
enligt artikel 10 eftersom de kommer att inh&mta ett utdrag ur misstanke-
registret for en person som anséker om att bli godk&nd som enskild
huvudman. Myndigheter har stod for att behandla personuppgifter om
lagovertrédelser i 3 kap. 8 § dataskyddslagen.

Varje personuppgiftsbehandling omfattas ocksa av de grundlaggande
principerna i artikel 5 i EU:s dataskyddsférordning. Av principen om
uppgiftsminimering (artikel 5.1 c) framgar att uppgifterna ska vara
adekvata, relevanta och inte alltfér omfattande i férhallande till &ndamélet.
De brott som omfattas av belastningsregisterkontrollen vid dgar- och
ledningsprovningar har ansetts nédvéndiga och relevanta for sitt andamal.
Samma brottskatalog bor galla vid en kontroll i misstankeregistret. Vart
forslag om vilka uppgifter om brottsmisstankar som registerutdraget ska
omfatta &r darfor forenligt med principen om uppgiftsminimering i artikel
5.1 c. Forslaget ar daven forenligt med dvriga principer i dataskydds-
forordningen.

12 Kontroll 1 belastningsregistret infor
antagning till hogskoleutbildning

12.1 Inledning

Utredningen om belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter
(SOU 2021:83) foreslog i sitt betdnkande med samma namn att det ska
inféras en belastningsregisterkontroll vid antagning till vissa larar-
utbildningar och halso- och sjukvardsutbildningar. Enligt forslaget ska
kontrollen avse uppgifter om samma brott som omfattas av den
registerkontroll som i dag sker infor anstéllning i skolan. Forslaget avser



endast antagning till hégskoleutbildningar vid statliga universitet och
hdgskolor.

Vi foreslar ovan att den belastningsregisterkontroll som gors infor
anstallning i skolan ska utokas med fler brott. Vi ska déarfor 6vervéga om
det finns anledning att komplettera urvalet av vilka brott som ska ingd i
den foreslagna en belastningsregisterkontrollen infér antagning till vissa
utbildningar.

Med utgangspunkt i forslagen i SOU 2021:83 ska vi dven lamna forslag
pad hur ett system med belastningsregisterkontroll bor utformas for
antagning till utbildningar som ges av enskilda utbildningsanordnare som
omfattas av lagen (1993:792) om tillstind att utfarda vissa examina
(examenstillstandslagen). | detta ingdr att vi ska analysera forut-
sattningarna for en sokande att fa ett beslut om nekad antagning till
utbildning hos enskilda utbildningsanordnare pd grund av forekomst i
belastningsregistret rattat eller andrat. Vi ska dven lamna férslag som
innebar att det ar tillatet for enskilda utbildningsanordnare att behandla
uppgifter om férekomst i belastningsregistret i samband med antagning.
Vi ska ocksd lamna forslag som ger enskilda uthildningsanordnare
direktatkomst till sddana uppgifter i antagningsregistret som behovs for ett
andamalsenligt antagningssystem som innefattar registerkontroll samt
lamna nodvandiga forfattningsforslag, bl.a. i fragor om sekretess och
tystnadsplikt.

| detta kapitel lamnar vi vara dvervaganden och forslag i dessa fragor
(avsnitt 12.5-12.17). Vi inleder kapitlet med en 6versiktlig redogorelse for
hur hogskoleomradet regleras och hur antagningen genomfors (avsnitt
12.2-12.3). Vi redog0r dven dversiktligt for forslagen i SOU 2021:83 om
belastningsregisterkontroll i samband med antagning och for den dversyn
av bl.a. antagningsregistret som Universitetskanslersambetet (UKA) har
gjort (avsnitt 12.4).

12.2 Reglering av hogskolesektorn

Statliga universitet och hdgskolor ar férvaltningsmyndigheter under
regeringen och omfattas liksom andra statliga myndigheter av de regler
som géller for den offentliga forvaltningen. Det géller bl.a. reglerna om
allmédnna handlingars offentlighet och sekretess i tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL. Statliga
universitet och hogskolor omfattas dven av férvaltningslagens
bestammelser om arendehandldggning, bl.a. bestdmmelserna om réttelse
och &ndring av beslut (36-39 §8 forvaltningslagen).

Hogskoleutbildning kan &ven anordnas av enskilda utbildnings-
anordnare med tillstdnd att utfirda examen. Bestimmelser om detta finns
i examenstillstandslagen. Det finns i dag 17 enskilda utbildningsanordnare
med examenstillstdnd inom olika omréaden. Vissa av dessa har tillstand att
utfarda endast en eller ett fatal examina medan andra har tillstand att
utfarda flera examina.

Ett tillstdind for en enskild utbildningsanordnare att utfarda examina
lamnas av regeringen (5 § examenstillstindslagen). Ett sadant tillstand far
lamnas endast om utbildningen uppfyller de krav som stélls 1 kap.
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hdgskolelagen och de sarskilda krav som géller for den aktuella examen
enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen (2 §). Ovriga bestaimmelser i
hogskolelagen och hdgskoleforfattningarna omfattar inte de enskilda
utbildningsanordnarna. Motsvarande galler for de flesta av de forfattningar
som reglerar de statliga myndigheternas verksamhet som t.ex.
forvaltningslagens bestdmmelser om drendehandlaggning. Ett undantag &r
reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess i tryckfrihetsférordningen
och OSL. Enligt 2 kap. 4 § och bilagan till OSL ska vissa enskilda
utbildningsanordnare jamstéllas med myndigheter vid tillampning av den
lagen. Detta galler Chalmers tekniska hogskolan, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping och i begransad omfattning Handelshdgskolan i Stockholm.

Att enskilda utbildningsanordnare inte omfattas av de bestammelser som
géller for statliga larosaten hindrar inte att de har egna regler for sin
verksamhet. Manga enskilda utbildningsanordnare har regler som
motsvarar dem som géller for de statliga larositena, t.ex. i frdga om
antagning. Regeringen kan &ven stalla upp villkor for de enskilda
uthildningsanordnarnas verksamhet i besluten om examenstillstand eller i
kompletterande avtal.

12.3  Antagning till htgskoleutbildning

12.3.1  Antagningsforfarandet

Bestdmmelser om antagning

For de statliga larosatena finns dvergripande bestdimmelser om antagning
i 4 kap. hogskolelagen (1992:1434). Av bestammelserna framgar att
hdgskolorna, ska ta emot de sékande som uppfyller behérighetskraven for
studierna s& langt det kan ske med hiansyn kvalitetskraven for
verksamheten (1 §). Den hdgskola som anordnar en utbildning avgor vilka
behorighetsvillkor som ska galla for att bli antagen till utbildningen, om
inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer (2 8). Om inte alla behériga
sOkande till en utbildning kan tas emot, ska ett urval goras. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammelser far meddela foreskrifter
om urval (3 8§). Narmare bestammelser om behérighet och urval finns i
7 kap. hogskoleférordningen och i foreskrifter som meddelats av
Universitets- och hogskoleradet (UHR). | hogskoleférordningen finns
&ven bestdmmelser om att ett beslut om att en sokande inte uppfyller
kraven pa behorighet for att bli antagen till utbildning far Gverklagas till
Overklagandenamnden for hogskolan (12 kap. 2 § 3).

Enskilda utbildningsanordnare omfattas inte av hdgskolelagens och
hagskoleforordningens bestammelser och har séledes mojlighet att stalla
upp egna regler for antagningen. Flertalet av de enskilda
utbildningsanordnarna deltar dock i det samordnade antagningsforfarandet
som UHR ansvarar for. Antagningen till dessa larosaten kommer déarmed
att genomfdras pa samma sétt som antagningen till statliga universitet och
hdgskolor.



Det samordnade antagningsforfarandet

UHR har till uppgift att p& uppdrag av larosatena bitrada vid antagning av
studenter och ansvara for ett samordnat antagningsférfarande (2 §
forordningen [2012:811] med instruktion fér Universitets- och hdgskole-
radet). Det ar frivilligt for larosatena att anlita UHR vid antagningen. | dag
deltar samtliga statliga universitet och hdgskolor i den samordnade
antagningen, férutom Stockholms konstnarliga hégskola, och nio enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstand.

Den samordnade antagningen innebér att en sokande i en gemensam
anmalan ansoker till utbildningar pa olika larosaten. De sokandes
anmalningar hanteras i en antagningsomgang som bl.a. har gemensamma
villkor for sista ansdkningsdag, tid for antagningsbesked och hdgsta antal
hdgskolepodng som en sokande kan antas till. Det finns sju samordnade
antagningsomgangar pé ett &r, vilka avser nationell eller internationell
antagning. Den nationella antagningsomgangen infor héstterminen har
flest antal sbkande.

Nar ansokningarna till en antagningsomgéng har kommit in gors en
beddémning av de sdkandes meriter. Darefter gors ett urval av de s6kande,
vilket i regel sker i tvd omgéngar. Efter det forsta urvalet fattar larosatena
beslut om antagning och ett antagningsbesked skickas till de sdkande. I
antagningsbeskedet anges om den stkande blivit antagen, reservplacerad
eller struken i urvalet. Dérefter genomfors ett andra urval i vilket tidigare
reserver kan antas pa utbildningar med lediga platser. Larosatena fattar ett
nytt beslut om antagning och besked om detta skickas till de sékande.

Efter att det andra urvalet genomforts ansvarar respektive larosate for
det fortsatta forfarandet. For manga utbildningar ar det majligt att gora en
sen anmélan som behandlas efter ordinarie urvalsforfarande.

12.3.2  Antagningsregistret NyA

Hur antagningsregistret anvands

For den samordnade antagningen anvander UHR och ldrosatena
antagningssystemet NyA. Det &r frivilligt for larosétena att ansluta sig till
systemet, vilket sker genom att dessa tecknar en dverenskommelse om
licens- och antagningstjanst med UHR. UHR &r systemansvarig for NyA
och systemet finansieras med de avgifter som larosatena betalar for licens-
och antagningstjansterna.

I NyA samlas de anstkningar som gjorts till de program och kurser som
ingdr i den samordnade antagningen. Systemet hamtar automatiskt
uppgifter om de sokandes slutbetyg fran gymnasieskolan och akademiska
meriter. Sokanden maste sjalv ladda upp eller skicka in meritdokument
och andra handlingar som inte kan hdmtas in automatiskt. Uppgifterna i
NyA ligger sedan till grund fér beddmningen av de sokandes behdrighet
och det meritvdrde som anvénds i urvalet. Beddmningen kan gdras
maskinellt i systemet eller av handlaggare pa UHR och larosatena.

| samband med en anmélan hamtas dven andra uppgifter in fran olika
system, bl.a. uppgifter om uppehalistillstand frdn Migrationsverket och
uppgifter om folkbokforingsadress och sekretessmarkering fran
Skatteverket. Uppgifter som ar sekretessbelagda till skydd for forféljda
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personer enligt 21 kap. 3 § och 23 kap. 5 § OSL hanteras i antagnings-
registret med sarskilt strikta behdrighetsbegransningar. Aven uppgifter om
halsotillstand som en sokande vill dberopa som skal for avsteg fran
urvalsgrunderna ska lamnas direkt till larosatet och saledes behandlas
utanfor antagningsregistret.

De larosaten som &r anslutna till NyA har i dag i praktiken direktatkomst
till systemet, trots att forfattningsstod for sadan atkomst saknas. Det géller
sdval statliga universitet och hogskolor som enskilda utbildnings-
anordnare. UHR kan anpassa behdrigheterna till systemet och pa sa satt
paverka vilka uppgifter anvandarna har tillgang till. | dagslaget har
larosatena tillgang till uppgifter om sokanden som har sokt till det egna
larosatet. Om en sdkande har ansokt till utbildningar vid flera larosaten har
de olika larosatena aven tillgang till varandras uppgifter.

Bestdmmelserna i redovisningsférordningen

| férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor (forkortad redovisningsforordningen) finns sarskilda
bestdimmelser om behandling av personuppgifter inom universitets- och
hogskolesektorn som kompletterar bestdmmelserna i EU:s dataskydds-
forordning.

Bestdmmelser om antagningsregistret finns i 4 kap. redovisnings-
forordningen. Enligt dessa far UHR fora ett antagningsregister vars
andamal ar att vara till hjalp for hogskolor vid antagning av studenter.
Uppgifterna far ocksd anvandas for att lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling for vissa syften samt for officiell statistik och
for forskning (4 kap. 1 §).

Uppgifterna i antagningsregistret far omfatta bl.a. uppgifter om
behorighet, urvalsgrund, behorighetsgrundande meriter, urvalsgrundande
meriter och de uppgifter i dvrigt som en student &beropar i samband med
antagning till en utbildning med undantag for sddana uppgifter som en
student lamnar in som underlag for beslut om anmaélningsavgift eller
studieavgift (4 kap. 2 8). | kapitlet finns dven bestdmmelser om
utlamnande av uppgifter pd medium for automatiserad behandling och
genom direktatkomst (4 kap. 4 och 5 §8). Det ar endast den registrerade
sjalv som har direktatkomst till sina egna puppgifter (4 kap 5 8). Det finns
inga bestammelser som ger larosatena direktatkomst till uppgifterna i
antagningsregistret.

I redovisningsforordningen finns &ven bestdmmelser om studieregister
(2 kap.) och rapportering for officiell statistik (3 kap.).

Né&r det géller studieregister anges att varje hogskola ska fora ett
studieregister. Andamalet med studieregistret 4r att sékra att uppgifter om
sokande till utbildning, genomgangna studier, betyg 6ver utbildningar och
examina bevaras (2 kap. 1 och 2 88). | studieregistret ska det for varje
student dokumenteras ett flertal uppgifter, bl.a. om antagning och
studieresultat (3 8). Uppgifterna i studieregistret far hamtas in fran
hogskolorna for att ingd i UHR:s antagningsregister (4 kap. 2 §).



12.4  Tidigare 6vervaganden och forslag

12.4.1  Forslagen i SOU 2021:83 om
belastningsregisterkontroll infér antagning

I SOU 2021:83 foreslogs att det ska inféras en belastningsregisterkontroll
infor antagning till vissa lararutbildningar och héalso- och sjukvards-
utbildningar. Forslaget avser endast antagning till statliga universitet och
hogskolor.

Skalen for en registerkontroll infér antagning

En utgangspunkt for forslaget om belastningsregisterkontroll &r att skolan
och halso- och sjukvarden ar verksamheter for vilka allmanhetens
fortroende ar av stor vikt och dér det finns behov av att skydda utsatta
personer. Utredningen framholl samtidigt att dessa skyddsintressen inte
aktualiseras i samband med antagningen till en utbildning, utan forst da
studenten ska genomfdra verksamhetsforlagd del av utbildningen eller
anstallas eller fa yrkeslegitimation i det yrke som utbildningen leder till
(s. 121). Utredningen menade dock att intresset av en rimlig, enhetlig och
forutsebar reglering anda talar for att en belastningsregisterkontroll bor
inforas redan i samband med antagning till vissa hogskoleutbildningar.
Syftet ar framfér allt att forhindra att en sokande antas till en utbildning
trots att han eller hon pa grund av forekomst i belastningsregistret inte
kommer att kunna fullfolja utbildningen eller fa anstéllning eller yrkes-
legitimation inom det yrke som utbildningen ska leda till. Utredningen
hé&nvisade i denna del bl.a. till att Justitiekanslern (JK) i ett tidigare beslut
framhallit behovet av att samordna de regler som galler fr bl.a. antagning
och de som galler vid utfardande av legitimation beslut om anstéllning
(JK:s beslut den 8 augusti 2011, dnr 2788-09-40).

Utbildningar som ska omfattas av en registerkontroll

Utredningen foreslog att det pa skolomradet ska inforas en belastnings-
registerkontroll vid antagning till utbildningar som leder till férskol-
lararexamen, grundlérarexamen, &mnesldrarexamen eller yrkeslérar-
examen och utbildningar enligt férordningen (2008:1101) om hdégskole-
utbildning som kompletterar avslutad utldndsk utbildning och som leder
till behodrighet som forskolldrare, grundlérare, &mneslarare eller yrkes-
larare.

P4 halso- och sjukvardsomradet foreslogs en motsvarande kontroll for
utbildningar som leder till fysioterapeutexamen, l&karexamen, psykolog-
examen, rontgensjukskoterskeexamen eller sjukskoterskeexamen och
utbildningar enligt férordningen om hdgskoleutbildning som kompletterar
avslutad utlandsk utbildning och som leder till yrkeslegitimation enligt
4 kap. 2 8 patientsékerhetslagen (2010:659) fér barnmorska, fysioterapeut,
lakare, psykolog, réntgensjukskdterska eller sjukskéterska.

Brott som ska omfattas av en sddan kontroll

Utredningen menade att en belastningsregisterkontroll i samband med
antagning inte bér omfatta fler brott &n de som omfattas av den register-
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kontroll som sker infor anstédllning i skolan eller vid meddelande av
yrkeslegitimation inom halso- och sjukvarden. Detta eftersom de
skyddsintressen som motiverar en kontroll i regel gor sig géllande i hogre
grad under yrkeslivet an under studierna. Utredningen ansag darfor att en
belastningsregisterkontroll i samband med antagning bor begrénsas till
sddana brott som med stor sannolikhet innebér att den som soker
anstallning eller legitimation hade nekats detta (s. 158 f.). De brott som
foreslogs omfattas av registerkontrollen infor antagning var uppgifter om
brotten mord, drép, grov och synnerligen grov misshandel, manniskorov,
samtliga sexualbrott i 6 kap. brottsbalken, grovt ran och barnpornografi-
brott, om brotten lett till ndgon annan paféljd an boter. Detta motsvarar
uppgifterna i den belastningsregisterkontroll som i dag sker infér arbete i
skolan enligt 2 kap. 31 § skollagen (2010:800). Den registerkontroll som
sker enligt skollagen &r dock inte begrénsad till uppgifter om brott som lett
annan paféljd an boter. Brotten ingar ocksa i den brottskatalog som kan
goras i arenden om legitimation enligt 4 kap. 1 och 2 8§ patientsakerhets-
lagen (16 ¢ och 22 8§ forordningen [1999:1134] om belastningsregister).

Hur kontrollen ska genomforas

Det kravs att en sokande inte forekommer i belastningsregistret for att han
eller hon ska kunna antas till de aktuella utbildningarna. En férekomst i
belastningsregistret &r saledes tankt som ett absolut hinder mot antagning.
For att begrénsa kretsen av de som ska kontrolleras foreslogs att en
belastningsregisterkontroll endast ska avse sokande som ska erbjudas plats
pa en utbildning. Det innebér att kontrollen ska goras efter det att den
sokandes behdrighet har bedémts och urvalet genomférts men innan ett
beslut om antagning har fattats. Av integritetsskal foreslogs dven att
kontrollen ska begrénsas till uppgifter om sokanden férekommer eller inte
forekommer for relevant brottslighet. For det fall den sékande férekommer
i belastningsregistret kommer det alltsé inte att framga for vilka brott han
eller hon har démts for.

Kontrollen ska ske genom att UHR eller larosdatena hamtar in
uppgifterna fran belastningsregistret beroende pa vem som hanterar
ansdkningarna. UHR, som hanterar majoriteten av alla ansokningar,
kommer enligt utredningen att kunna hamta in uppgifterna fran
belastningsregistret elektroniskt fran Polismyndigheten.

Hur kontrollen ska regleras

Enligt forslagen i SOU 2021:83 ska det inforas en ny bestdammelse i
hogskolelagen som anger dels att det for att bli antagen till vissa
utbildningar krévs att den sokande inte forekommer i belastningsregistret,
dels att en kontroll endast far goras av sokande som ska erbjudas plats pa
utbildningen.

De narmare bestdammelserna om kontrollen ska enligt forslaget samlas i
en sérskild forordning om kontroll i belastningsregistret infor antagning
till vissa hogskoleutbildningar. I férordningen ska det ndrmare anges vilka
utbildningar och vilka brott som en kontroll ska avse. Det ska dven
upplysas om UHR:s och larosatenas ratt att fa ut vissa uppgifter ur
belastningsregistret enligt en ny bestdimmelse i forordningen om
belastningsregister och att en sadan kontroll ska genomféras innan en



sokande antas till en utbildning. | 6vrigt innehéller den foreslagna
forordningen inte nagra bestimmelser om hur kontrollen ska ga till,
eftersom det bedomdes saknas behov av sddana bestammelser i nulaget.

Enligt utredningens forslag ska ett beslut om att inte anta en sékande till
en utbildning pa grund av att han eller hon forekommer i belastnings-
registret inte kunna 6verklagas. Utredningen menade ocksa att det saknas
anledning att infora bestammelser om omprovning av sadana beslut
eftersom det redan finns tillrackliga méjlighet att korrigera felaktiga beslut
med stdd av bestdmmelserna i férvaltningslagen om rattelse och andring
av bheslut.

12.4.2  Universitetskanslersambetets forslag om
andringar i redovisningsforordningen

Det har i tidigare lagstiftningsarbete framhallits att det ar pakallat med en
allmén oversyn av bestdmmelserna i redovisningsforordningen for att
skapa ett tydligare och darmed mer rattssékert stod for behandlingen av
personuppgifter for larosatena och UHR (se SOU 2017:49 s. 282-283 och
SOU 2021:83 s. 178-179). Det har till stod for detta bl.a. anforts att
redovisningsférordningens bestammelser i manga fall inte motsvarar de
verkliga forhallandena. Nar det galler bestimmelserna om antagnings-
registret i 4 kap. har det papekats pa att systemet dven anvinds som ett
handl&ggningssystem och att uppgifterna dér har gjorts gemensamt
tillgangliga for de larosaten som anvénder systemet.

Universitetskanslersaimbetet fick 2022 i uppdrag av regeringen att
genomfdra en éversyn av redovisningsférordningen (regeringsbeslut den
5 maj 2022, dnr U2023/01915). Uppdraget redovisades i rapporterna En
dversyn av bestdmmelserna om antagningsregister — Delredovisning av ett
regeringsuppdrag, 2023, och En dversyn av forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor -
Slutredovisning av ett regeringsuppdrag, 2023.

Nar det géller redovisningsférordningens bestdmmelser om antagnings-
registret foreslog UKA bl.a. att det ska inforas bestammelser som ger
statliga universitet och hégskolor direktatkomst till uppgifter i registret.
Aven enskilda utbildningsanordnare som vid tillimpningen av OSL ska
jamstallas med myndigheter ska ges sadan atkomst. Enligt forslaget ska
direktatkomsten begransas till uppgifter i registret som rér sokande och
antagna till det egna larosatet. Enskilda utbildningsanordnare som inte
jamstalls med myndigheter foreslogs endast fa tillgang till uppgifter i
registret genom annat elektroniskt utlamnande an genom direktatkomst
(En 6versyn av bestdmmelserna om antagningsregister — Delredovisning
av ett regeringsuppdrag, s. 81-89).

Det ska noteras att UHR i UKA:s delrapport redovisat ett eget
forfattningsforslag om direktatkomst som innebar att de statliga larosatena
och de enskilda utbildningsanordnarna far direktatkomst till uppgifter som
ror sbkande och antagna till respektive larosate och till uppgifter som &r
nddvéndiga fér den samordnade antagningen (s. 80-81).
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12.5  Fler brott ska omfattas av den foreslagna
registerkontrollen infor antagning

Forslag: Den belastningsregisterkontroll som ska ske infér antagning

till vissa lararutbildningar och hilso- och sjukvardsutbildningar ska,

utéver vad som foreslas i SOU 2021:83, dven omfatta foljande brott:

e brott mot terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande é&ldre
lag,

e brott mot lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott,

e grovt och  synnerligen  grovt  narkotikabrott  enligt
narkotikastrafflagen (1968:64), och

e grov och synnerligen grov narkotikasmuggling enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Skalen for forslaget

Gemensamma utgangspunkter

Vi ska enligt vart uppdrag komplettera urvalet av vilka brott som ska
omfattas av den i SOU 2021:83 foreslagna belastningsregisterkontrollen
infor antagning. Detta mot bakgrund av att vi har foreslagit att register-
kontrollen infor anstallning i skolan ska utdkas med fler brott (se avsnitt
8.5).

Syftet med forslaget om belastningsregisterkontroll infor antagning ar
att skapa en mer enhetlig och forutsebar reglering i fraga om antagning,
yrkeslegitimation och anstallning (se avsnitt 12.4.1). En sédan kontroll bor
dérmed inte omfatta fler brott &n de som ansetts relevanta vid motsvarande
kontroll infor anstélining eller legitimation. Férekomst i belastnings-
registret &r samtidigt tankt att utgdra ett absolut hinder mot antagning till
vissa lararutbildningar och hélso- och sjukvardsutbildningar (SOU
2021:83 s. 133). Det ska alltsa inte géras nagon individuell bedémning av
om en sokande ar lamplig att gd en utbildning trots att han eller hon
forekommer i belastningsregistret. Detta skiljer sig fran den bedémning
som sker infor anstéllning i skolvésendet eller vid meddelande av
yrkeslegitimation for vissa vardyrken dar uppgifterna i belastningsregistret
ingdr som en del i bedémningen av den sékandes lamplighet.

Det innebér att en registerkontroll infér antagning maéste vara mer
restriktiv &n vad som gdller vid de senare registerkontrollerna infor
anstéllning inom skolan respektive infor meddelande av legitimation for
vissa vardyrken. Vi anser darfor, i likhet med utredningen i SOU 2021:83,
att en belastningsregisterkontroll infor antagning bor begransas till sadana
brott som med stor sannolikhet innebdr att den sdkande skulle nekas
anstallning eller legitimation for det yrke som utbildningen &r avsedd att
leda till (s. 158 f.).

En registerkontroll for lararuthildningar bér avse brott som med stor
sannolikhet leder till att anstéllning eller lararlegitimation nekas

Var utgangspunkt ar alltsa att en registerkontroll infor antagning till larar-
utbildningar endast ska utdkas med sadana brott som med stor sannolikhet
kan leda till nekad anstéllning inom skolan eller nekad eller aterkallad



lararlegitimation. Eftersom vi har uttkat registerkontrollen infor anstall-
ning med fler brott &n vad som i dag ar fallet, ar det inte lampligt att utga
fran hela denna brottskatalog vid bedémningen av vilka brott som ska
omfattas vid registerkontrollen infor antagning. Det gar namligen inte att
hévda att samtliga av dessa brott med stor sannolikhet leder till nekad
anstallning (se avsnitt 8.5). Var beddmning kommer darfor i huvudsak
utga fran vilka brott som med stor sannolikhet kan leda till att larar-
legitimation nekas eller aterkallas.

| skollagen (2010:800) regleras under vilka forhallanden larar-
legitimationer far nekas och é&terkallas. En lararlegitimation far inte
meddelas och ska aterkallas bl.a. om den legitimerade i eller utanfor
yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som gér att
hans eller hennes lamplighet att verka som larare eller forskollarare kan
sattas i fraga (2 kap. 16 § och 2 kap. 23 § andra stycket 2).

Den praxis som finns fran Lararnas ansvarsnamnd (LAN) och
forvaltningsdomstolarna som galler allvarliga brott vilka lett till
aterkallelse av lararlegitimation ar forhallandevis begransad med cirka
40 avgoranden sedan 2013. Utifran dessa avgoranden ar det inte mojligt
att med nagon hogre grad av sdkerhet sla fast vilka specifika brott som
generellt ar sidana att de normalt leder till aterkallad lararlegitimation.
Forarbetsuttalandena till legitimationssystemet ger dock viss véagledning i
frgan. Dar framgdr att det vid provningen av om ett brott ska anses
allvarligt ska gdras en helhetsbedémning av alla relevanta omstandigheter.
Det ska inte vid denna prévning vara brottstypen som sadan som é&r
avgdrande utan brottsligheten i det enskilda fallet. Brott som generellt sett
kan sagas vara allvarliga i detta sammanhang inkluderar grova valdsbrott,
sexualbrott och narkotikabrott. Vid bedémningen bor ocksa kunna vagas
in om brottet riktat sig mot elever eller barn (prop. 2010/11:20 s. 61).

Med hansyn till den restriktivitet som bor pragla bedémningen foreslar
vi att foljande brott ska ingd i en belastningsregisterkontroll infor
antagning till de aktuella lararutbildningarna. Brott mot terrorist-
brottslagen (2022:666) eller motsvarande aldre lag och brott mot lagen
(2014:406) om straff for vissa internationella brott utgér synnerligen
allvarliga valdsbrott. Det &r enligt var mening uppenbart att en person som
begatt dessa brott kommer att nekas anstallning i skolan eller
lararlegitimation. Motsvarande bor gélla for en person som &r domd for
brotten grovt och synnerligen grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotika-
strafflagen (1968:64). Begreppet “narkotikabrott” i forarbetena till
legitimationssystemet kan enligt var mening aven innefatta smuggling av
narkotika. Brotten grov och synnerligen grov narkotikasmuggling enligt
6 § tredje och fjarde styckena lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
bor darfor omfattas av den belastningsregisterkontroll som ska ske infor
antagning. Dessa brott kommer med stor sannolikhet att leda till att
anstéllning eller lararlegitimation nekas. Brotten bor dérfor, utdver de brott
som redan foreslagit av SOU 2021:83, ingd i registerkontrollen infor
antagning.
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Samma brott bor omfattas av kontrollen for halso- och
sjukvardsutbildningar

Det sker inte ndgon generell registerkontroll infor anstéllning i halso- och
sjukvarden likt den som sker i skolvasendet. Registerkontrollen infor
antagning till vissa halso- och sjukvardsutbildningar bor déarfor endast
omfatta sddana brott som med stor sannolikhet kan leda till att en
legitimation for vissa hélso- och sjukvardsyrken nekas eller aterkallas.

| patientsékerhetslagen regleras under vilka forhallanden sadana
legitimationer far nekas och aterkallas. En legitimation far inte meddelas
och ska aterkallas om den legitimerade i eller utanfor yrkesutdvningen
har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som &r &gnat att paverka
fortroendet for honom eller henne (4 kap. 1 § och 8 kap. 3 § patient-
sakerhetslagen). Aven vid denna provning ska en helhetsbedomning goras
av samtliga relevanta omsténdigheter (prop. 2009/10:210 s. 232-233).

Den registerkontroll som sker vid meddelande av legitimationer inom
vissa hilso- och sjukvardsyrken innefattar flera olika brott, t.ex.
forfalskningsbrott och rattfylleri (se 16 ¢ § férordningen [1999:1134] om
belastningsregister). Det beror pa att legitimationen ska fungera som
“garantibevis” for att innehavaren dr lamplig att utéva yrket (prop.
2009/10:210 s. 232). Det &r ddrmed inte uteslutet att registerkontrollen
infor antagning till vissa halso- och sjukvardsutbildningar skulle kunna
omfatta andra och fler brott & motsvarande kontroll infér antagning till
vissa lararutbildningar.

Vi anser dock att detta inte &r en l1amplig 16sning. Aven om fler brott ar
av betydelse vid prévningen av en legitimation for ett yrke inom héalso-och
sjukvarden jamfort med lararlegitimationer, behéver skillnaden inte vara
s stor nar det géller fragan om vilka brott som ar av betydelse vid
antagning till hogskoleutbildning. Béde nir det galler lararutbildningar
och halso- och sjukvardsutbildningar bor en belastningsregisterkontroll
infor antagning begrénsas till vissa sarskilt allvarliga brott. | likhet med
den bedémning som gjordes i SOU 2021:83 anser vi &ven att det finns skal
att lata kontrollerna till de olika uthildningarna omfatta samma brott.
Utredningen menade att detta leder till en klar férenkling av systemet
eftersom det inte skulle finnas nagot behov av kontroll av tva typer av
belastningsregisterutdrag for de som vid samma omgang soker till bade en
lararutbildning och en halso- och sjukvardsutbildning. Det skulle dven
forhindra en situation som skulle kunna uppfattas som stétande, ndmligen
att en sadan sokande nekas antagning till en av utbildningarna pa grund av
forekomst i registret, men inte till den andra (s. 161 f.).

Sammantagen beddémning

Brott som med stor sannolikhet leder till nekad anstéllning i skolan eller
nekad lérarlegitimation och legitimation for vissa hélso- och
sjukvardsyrken ar, enligt var beddmning, brott mot terroristbrottslagen
(2022:666) eller motsvarande aldre lag, brott mot lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella brott, grovt och synnerligen grovt
narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64) samt grov och
synnerligen grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje och fjarde styckena
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Vi foreslar darfor att dessa
brott, utéver de brott som foreslas i SOU 2021:83, ska omfattas av den



registerkontroll som ska ske infér antagning till vissa lararutbildningar och
vissa halso- och sjukvardsutbildningar.

Utredningen i SOU 2021:83 har foreslagit att det ska inforas en ny
férordning om kontroll i belastningsregistret infér antagning till vissa
hogskoleuthildningar. 1 4 § forordningen foreslas det ske en upprakning av
vilka brott som omfattas av sadan kontroll. Vi foreslar att bestimmelsen
kompletteras med de brott som vi ovan har foreslagit bor omfattas av
registerkontrollen infér antagning.

Konsekvenser av en snév brottskatalog

Som framgar ovan ar ett skal till att infora en belastningsregisterkontroll
infor antagning till hogskoleutbildning att skapa en storre enhetlighet och
forutsebarhet nar det géller de regler som géller infor antagning till
lararutbildningar och halso- och sjukvardsutbildningar och de som galler
vid beslut om anstallning och utfardande av legitimationer. Vart forslag
bidrar i viss utstrackning till detta genom att registerkontrollen kommer att
omfatta fler brott som &ven &r av betydelse vid prévningen om en
lararlegitimation eller en legitimation for yrken inom halso- och
sjukvarden ska meddelas. Samtidigt innebar vart forslag att de uppgifter
om brott som ingdr i en registerkontroll infér antagning kommer att vara
betydligt mer begrdnsade &n vad som géller vid meddelande av
legitimationer och da sarskilt for yrken inom hélso- och sjukvarden. Det
innebar att det d&ven med vart forslag kan uppkomma situationer dar en
sOkande antas till en utbildning trots att han eller hon féorekommer i
belastningsregistret for brott som senare kan utgora hinder mot anstalining
eller for legitimation for det yrke som utbildningen &r avsedd att leda till.
Enligt var mening ar det dock inte mojligt att undvika att sddana situationer
uppkommer eftersom en forekomst i belastningsregistret &r tankt att utgora
ett absolut hinder mot antagning. En sadan kontroll maste darfér begransas
till de allvarligaste brotten eftersom det till skillnad fran vad som galler
vid utfardande av legitimation eller anstéllning inte finns utrymme for
nagra individuella bedémningar.

12.6  Forslaget innebar ett proportionerligt intrang i
den personliga integriteten

Beddmning: Intresset av att skapa en enhetlig och férutsebar reglering
for antagning, anstallning och yrkeslegitimation vdger tyngre &n
skyddet for den personliga integriteten.

Skalen for bedémningen

Vart forslag om att fler brott ska omfattas av registerkontrollen infor
antagning innebdr att endast ett begrénsat antal sarskilt allvarliga brott ska
omfattas sadan kontroll. Av registerutdraget kommer det endast framga
om nagon forekommer eller inte forekommer i belastningsregistret for de
aktuella brotten. Det kommer alltsa inte framga vilket brott som personen
ar domd for. Vi anser att de integritetsrisker som foljer av forslaget ar
begransade och inte mer omfattande &an vad som ar nddvandigt for att nd
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syftet. Forslaget bedéms darmed utgdra en proportionerlig inskrankning i
integritetsskyddet.

12.7 Forslaget ar i ovrigt forenligt med EU:s
dataskyddsforordning

Beddmning: Den utdkade registerkontrollen ar i évrigt férenlig med
dataskyddsregleringen.

Skalen for bedémningen

For att den utdkade personuppgiftsbehandling som forslaget innebér ska
vara tilliten maste den vara férenlig med Ovriga delar i det
dataskyddsrattsliga regelverket, framst EU:s dataskyddsférordning och
lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsfdérordning (se avsnitt 4.7).

Varje personuppgiftsbehandling maste stédja sig pa en rattslig grund
enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen. Den behandling som Polis-
myndigheten ar tankt att utfora far anses nodvandig for att myndigheten
ska kunna fullgéra en réttslig forpliktelse som foljer av forfattning.
Behandlingen &r darfor tillaten enligt artikel 6.1 ¢ och 6.3. For UHR, som
anlitas av l&rosédtena for att bitrdda vid antagningen, &r behandlingen
nddvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e.
Né&r larosétena behandlar personuppgifter om att sékande férekommer
eller inte forekommer i belastningsregistret kommer det ske med stéd av
den réttsliga grunden réttslig forpliktelse enligt 6.1 c. Den rattsliga
grunden kommer att vara faststalld i nationell ratt eftersom l&rosétena
fullgdr en skyldighet att genomfdra registerkontroll infor antagning till
vissa utbildningar.

Déarutover géller sarskilda krav i artikel 10 for att personuppgifter som
ror lagovertradelser ska fa behandlas. Behandling av sadana person-
uppgifter far endast utféras under kontroll av en myndighet eller da
behandling &r tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och
friheter faststalls. Statliga larositen har stod for att behandla séddana
uppgifter enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen. | avsnitt 12.8 och 12.10
redogor vi for hur de enskilda utbildningsanordnarna ska inordnas i ett
system med registerkontroll infor antagning och hur de genom vdra férslag
kommer att ha stod for att behandla personuppgifter om lagtvertrédelser
vid en sadan kontroll.

Som framgar ovan innebér vart forslag att endast ett begransat antal brott
kommer att omfattas av registerkontrollen infér antagning. Forslaget &r
darfor forenligt med principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 c.
Forslaget ar ocksd forenligt med Ovriga principer i dataskydds-
forordningen.



12.8  Enskilda utbildningsanordnare ska omfattas av
det féreslagna systemet med registerkontroll
infér antagning

Forslag: Det ska inforas en ny bestammelse i lagen om tillstand att
utfdrda vissa examina som anger dels att det &r en forutsattning for att
bli antagen till vissa utbildningar att sdkanden inte férekommer i
belastningsregistret avseende vissa brott, dels att en sadan kontroll
endast far goras betraffande den som ska erbjudas plats pa en sadan
utbildning.

Regeringen ska enligt den nya bestdmmelsen kunna meddela
ytterligare foreskrifter om vilka utbildningar och vilka brott som en
kontroll ska avse. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer ska dven kunna meddela ytterligare foreskrifter om hur
kontrollen ska ga till.

Den i SOU 2021:83 foreslagna forordningen om kontroll i
belastningsregistret infor antagning till vissa hogskoleutbildningar ska
kompletteras sa att enskilda utbildningsanordnare med examens-
tillstdnd omfattas av forordningens bestammelser.

Regeringen ska i lagen (1998:620) om belastningsregister
bemyndigas att meddela foreskrifter om att enskilda utbildnings-
anordnare med examenstillstand ska kunna begara ut uppgifter fran
registret. Sadana foreskrifter ska inforas i forordningen om
belastningsregister.

Skalen for forslagen

N&gra utgangspunkter

Vi ska enligt vart uppdrag komplettera de férslag som lamnats i SOU
2021:83 genom att foresla hur en belastningsregisterkontroll vid antagning
till vissa hogskoleutbildningar hos enskilda utbildningsanordnare ska
utformas.

Ett skal for att infora belastningsregisterkontroller &ven vid antagning
till utbildning hos enskilda utbildningsanordnare ar enligt var
uppdragsbeskrivning att forhindra att det uppstar parallella antagnings-
modeller for utbildningar som leder till samma examina. En sadan ordning
skulle kunna leda till att sokanden som pd grund av fallande domar i
brottmal nekas antagning till utbildning vid ett statligt larosate samtidigt
kan komma att antas till motsvarande utbildning hos en enskild
utbildningsanordnare. Vi tolkar detta som att en belastnings-
registerkontroll infér antagning till utbildning hos enskilda utbildnings-
anordnare ska avse samma uthildningar och samma brott som féreslagits
for de statliga larosétena.

Den fortsatta bedomningen kommer darmed att ta sikte pa fragan hur en
belastningsregisterkontroll ndrmare ska genomféras och regleras. Som
angetts ovan foreslog SOU 2021:83 att de ndrmare bestdmmelserna om
belastningsregisterkontroller infér antagning skulle samlas i en ny
forordning. Skalet till detta var att regleringen skulle bli sa dverskadlig
som mojligt (s. 147). Enligt var mening talar intresset av en overskadlig
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reglering for att de enskilda utbildningsanordnarna bér omfattas av den
reglering som foreslagits for de statliga larosatena. Detta forutsétter dock
att en belastningsregisterkontroll vid antagning till utbildning hos enskilda
utbildningsanordnare inte ger upphov till fragor som behdver regleras
sarskilt. 1 sa fall kan det finnas skal att Gvervaga en separat reglering for
de enskilda utbildningsanordnarna.

En registerkontroll bor genomforas pa samma sétt som foreslagits for de
statliga laroséatena

Enligt forslagen i SOU 2021:83 ska en belastningsregisterkontroll ske
genom att UHR eller de statliga universiteten och hdgskolorna begéar ut
utdrag ur belastningsregistret fran Polismyndigheten. Tanken ar att UHR
ska begéra ut utdragen ur belastningsregistret och genomféra kontrollen
for de ansokningar som hanteras inom ramen for den samordnade
antagningen. Som framgar ovan &r det darmed aktuellt for larosatena att
sjdlva begéra ut registerutdragen i de fall dessa inte deltar i den
samordnade antagningen och saledes inte anlitar UHR.

Vi anser att motsvarande ordning bor gélla dven vid antagning till
utbildning hos enskilda utbildningsanordnare. Syftet med forslaget att
UHR eller larosatena ska begéra ut utdrag ur belastningsregistret &r att
forhindra att alternativa satt att genomfdra belastningsregisterkontrollen
anvands eftersom detta skulle kunna ha negativa konsekvenser for den
sOkande eller det skyddsintresse kontrollen &r avsedd att tillvarata (SOU
2021:83 s. 163 f.). Dessa skal gor sig géllande aven vid antagning till
utbildning hos enskilda utbildningsanordnare. Praktiska skal skulle
visserligen kunna tala for att endast lata UHR genomfora belastnings-
registerkontrollen. Det skulle dock innebdra att de enskilda utbildnings-
anordnarna som ger de utbildningar som omfattas av kontrollen skulle vara
tvungna att anlita UHR vid antagningen. Nagot sadant krav galler inte for
de statliga larosatena och bor darfor inte heller stallas pa de enskilda
utbildningsanordnarna.

Vid sidan av de foreslagna bestdimmelserna om att en belastnings-
registerkontroll ska ske av den som ska erbjudas plats pa en utbildning och
att uppgifterna ska begaras ut av UHR eller larosdtena innehaller den
foreslagna forordningen i SOU 2021:83 inte nagra ytterligare
bestammelser om hur kontrollen ska gé till. Utredningen beddmde att det
i nulaget inte fanns nagot behov av detta. | betankandet framholls samtidigt
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har
mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter for det fall ett sddant behov
skulle visa sig nér forberedelserna for att infora en kontroll inletts.

Vi gor samma bedémning i frdga om de enskilda utbildningsanordnarna.
Vi har inte identifierat ndgot behov av ytterligare bestammelser om hur en
belastningsregisterkontroll bér genomféras utéver vad som foreslagits for
de statliga larosatena. Inte heller vid vara kontakter med UHR, Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF) och de enskilda
utbildningsanordnarna har det framkommit nagot som talar for detta.
SUHF och de enskilda utbildningsanordnarna har i stéllet framhallit vikten
av att det finns en enhetlig reglering for de statliga l&rosatena och de
enskilda utbildningsanordnarna.



Vi bedomer utifran detta att en belastningsregisterkontroll infor
antagning till utbildning hos enskilda utbildningsanordnare bor
genomforas pa samma satt som foreslagits for de statliga larosatena. Det
innebar att kontrollen ska avse den som ska erbjudas plats pa en utbildning
och ske genom att UHR eller den enskilda uthildningsanordnaren begér ut
utdrag fran belastningsregistret. Nagra ytterligare bestammelser om hur
kontrollen ska genomforas bor i nuldget inte inforas.

En reglering av kontrollen faller inom regeringens restkompetens

Nasta steg i var bedémning ar hur foreskrifterna avseende register-
kontroller infér antagning till utbildning hos enskilda utbildnings-
anordnare nérmare bor utformas. Inledningsvis har vi har att ta stallning
till om sadana foreskrifter faller inom det priméra lagomradet, dvs. det
omrade dar foreskrifter ska meddelas av riksdagen genom lag (8 kap. 2 §
regeringsformen), eller om regeringen far meddela foreskrifterna med stod
av sin restkompetens (8 kap. 7 §). Om fragorna faller inom det primara
lagomradet, kravs riksdagens bemyndigande for att regeringen ska kunna
meddela foreskrifter om belastningsregisterkontrollen (8 kap. 11 8).

Till det priméra lagomrédet hor foreskrifter som bl.a. avser forhéallandet
mellan enskilda och det allmanna under forutsattning att foreskrifterna
géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska férhallanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2).
Bestdmmelsen har i tidigare lagstiftningsarbeten inte ansetts tillamplig i
fall dar nagon frivilligt har atagit sig en forvaltningsuppgift, eftersom
foreskriften i sadana fall inte kommer att vara av sddan betungande art som
kravet pa lagstod forutsatter (prop. 2009/10:238 s. 58 och 71 f.).

Vi anser att dessa Overvaganden har betydelse dven i fraga om
registerkontroller i samband med antagning till utbildning hos enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstand. Att utfarda en examen med
stod av reglerna i examenstillstandslagen &r ett frivilligt atagande fran de
enskilda utbildningsanordnarnas sida. Ett krav pa registerkontroll infor
antagning till vissa hogskoleutbildningar utgor darmed inte nagon sadan
for den enskilde betungande foreskrift som kréver lagform. Vi kan inte
heller i Gvrigt se att det finns nagon bestammelse som innebaér att en sadan
foreskrift maste ske med stod av lag. Det ska samtidigt namnas att fragan
om hur regleringen av enskilda utbildningsanordnare ska ske har bedomts
som oklar i tidigare lagstiftningsarbete (se SOU 2021:23 s. 175 f., jfr dock
Ds 2013:49 s. 87). Var beddmning ar att det bor falla inom regeringens
restkompetens att meddela foreskrifter om registerkontroller infor
antagning hos enskilda utbildningsanordnare. Detta hindrar emellertid inte
att riksdagen meddelar foreskrifter i samma &mne (8 kap. 8 § regerings-
formen).

En grundlaggande bestdmmelse om kontrollen bor inféras i
examenstillstandslagen

I SOU 2021:83 foreslogs att det for de statliga larosatena ska infoéras en ny
bestammelse i 4 kap. hdgskolelagen som innebér att en forekomst i
belastningsregistret avseende vissa brott utgdr ett absolut hinder mot
antagning till vissa lararutbildningar och halso- och sjukvardsutbildningar.
De enskilda utbildningsanordnarna omfattas inte av hdgskolelagen. Det
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bor darfor inforas en bestdmmelse som innebédr att en forekomst i
belastningsregistret pa motsvarande sétt ska utgéra hinder mot antagning
till utbildning hos enskilda utbildningsanordnare. Som framgar ovan ar var
beddmning att regeringen kan meddela foreskrifter om registerkontroller
infor antagning hos enskilda utbildningsanordnare med stdd av sin
restkompetens. For dverskadlighetens skull och for att motsvara strukturen
i den reglering som foreslagits for de statliga larosétena anser vi dock att
en bestammelse med en s&dan innebdrd bor tas in i examenstillstands-
lagen.

Kontrollen bor i dvrigt regleras i den férordning som foreslagits i SOU
2021:83

Vi bedémer att en belastningsregisterkontroll infér antagning till
utbildning hos enskilda utbildningsanordnare inte kriaver nagra sar-
regleringar. De nédrmare bestdmmelserna om kontrollen bor darfor
omfattas av den i SOU 2021:83 foreslagna forordningen om belastnings-
registerkontroll infor antagning till vissa hogskoleutbildningar. Det bor
darfor inféras en s.k. nddvéandig upplysningsbestdmmelse i examens-
tillstandslagen. | enlighet med férslagen i SOU 2021:83 bor det i
bestammelsen tydliggdras dels att regeringen kan meddela ytterligare
foreskrifter om vilka utbildningar och brott en kontroll ska avse, dels att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
ytterligare foreskrifter om hur kontrollen ska ga till.

Den foreslagna forordningen om kontroll i belastningsregistret infor
antagning till vissa hdgskoleutbildningar bor kompletteras med bestdm-
melser som klargdr att forordningen omfattar dven enskilda utbild-
ningsanordnare med examenstillstand. De enskilda utbildningsanordnarna
kommer dérigenom att omfattas av forordningens bestdammelser om vilka
utbildningar som ska omfattas av en kontroll och vilka brott kontrollen ska
avse.

Nér det galler fragan om vilka utbildningar en kontroll ska omfatta anges
i SOU 2021:83 att en belastningsregisterkontroll ska avse vissa
utbildningar som ges med stéd av férordningen (2008:1101) om hdgskole-
utbildning som kompletterar avslutad utléndsk utbildning. Samtidigt ska,
enligt forslaget, undantag goras for utbildningar som ges med stdd av
forordning (2011:689) om vissa behdrighetsgivande examina  for
legitimation som l&rare och forskollarare och om hdgskoleutbildningar for
vidareutbildning av l&rare och pedagogisk personal inom férskolan som
leder till larar- eller forskoll&rarexamen.

Dessa forordningar géller endast statliga universitet och hégskolor och
ar sdledes inte tillampliga pa enskilda utbildningsanordnare. Det hindrar
dock inte att en enskild utbildningsanordnare inom ramen for sitt examens-
tillstand kan ge utbildningar som motsvarar de som avses i forordningarna.
For att forhindra att det uppstdr parallella antagningssystem bor de
enskilda utbildningsanordnarna i sddana fall omfattas av samma krav pa
registerkontroll som géller for de statliga larosatena. Detta bor tydliggoras
i den nya férordningen.



Universitets- och hogskoleradet och de enskilda utbildningsanordnarna
bor ges ratt att begara ut uppgifter fran belastningsregistret

I SOU 2021:83 foreslogs en ny bestaimmelse, 16 g §, i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister som innebér att vissa uppgifter ur
belastningsregistret ska lamnas ut till UHR samt till universitet och
hogskolor i fraga om en sokande som myndigheten ska kontrollera.
Bestdmmelsen ar nddvandig for att bryta den absoluta sekretess som géller
for uppgifter i belastningsregistret (35 kap. 3 8 offentlighets- och
sekretesslagen). Vara forslag innebar att den foreslagna bestammelsen
16 g § maste kompletteras sa att UHR far rétt att inhdmta uppgifter aven i
samband med antagning till enskilda utbildningsanordnare.

Eftersom vi foresldr att &ven enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstind ska kunna genomfora en belastningsregisterkontroll
infor antagning bor det inforas en bestdammelse i férordningen om belast-
ningsregister som ger enskilda utbildningsanordnare ratt att fa ut uppgifter
ur belastningsregistret. Regeringen har mojlighet att meddela sddana
foreskrifter for de statliga universiteten och hdgskolorna med stod av
bestdmmelser i lagen om belastningsregister (6 § forsta stycket 4).
Bestammelserna omfattar dock inte nagot bemyndigande for regeringen
att meddela motsvarande foreskrifter for de enskilda utbildnings-
anordnarna. Vi foreslar darfor att det ska inforas en ny bestammelse i lagen
om belastningsregister som innebér att regeringen, i frdga om antagning
till vissa utbildningar, far meddela foreskrifter om att uppgifter ur
belastningsregistret far lamnas ut om det begars av enskilda utbildnings-
anordnare med examenstillstand.

12.9 Det bor inte inforas nagra bestammelser om
réttelse och andring for enskilda
utbildningsanordnare

Bedomning: Det finns inte skal att infora nagra bestammelser om
réttelse eller andring av en enskild utbildningsanordnares beslut om
nekad antagning pa grund av forekomst i belastningsregistret.

Skélen for bedémningen

I SOU 2021:83 gjordes beddmningen att det inte finns skal att inféra en
mojlighet att begéra omprévning av statliga universitets och hdgskolors
beslut att inte anta en sokande till en hogskoleutbildning pa grund av att
denne forekommer i belastningsregistret. Utredningen hanvisade till att ett
beslut om att inte anta en sokande pa grund av att denne férekommer i
belastningsregistret inte inbegriper nagon prévning i sak utver fragan om
den sokande forekommer eller inte forekommer for viss brottslighet i
belastningsregistret. Enligt utredningen gav de befintliga reglerna om
rattelse och andring av beslut i forvaltningslagen darmed tillrackliga
mojligheter att korrigera felaktiga beslut (s. 165 f.).

Vi har med utgangspunkt i utredningens forslag om belastnings-
registerkontroll i samband med antagning foreslagit hur ett sadant system

157



158

bor utformas foér att omfatta &ven enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstand. Som vi anger ovan i avsnitt 12.2 omfattas enskilda
utbildningsanordnare inte av forvaltningslagens bestdmmelser om réttelse
och andring. Vi ska enligt vart uppdrag analysera forutséttningarna for
sokande att fa ett beslut om nekad antagning till utbildning hos en enskild
uthildningsanordnare pa grund av forekomst i belastningsregistret rattat
eller &ndrat samt vid behov lamna forslag i denna del.

Vid denna beddémning kan inledningsvis konstateras att de flesta
offentligrattsliga regler som galler for statliga universitet och hégskolor
inte ar tillampliga pé enskilda utbildningsanordnare med examenstillstand.
Flertalet av de rattssakerhetsgarantier som stélls upp i det offentligrattsliga
systemet galler séledes inte for de enskilda utbildningsanordnarna. Det
géller t.ex. bestimmelserna om andring och 6verklagande av statliga
universitets och hdgskolors beslut i forvaltningslagen och hdogskole-
forordningen. Skalet for denna ordning ar att det inte ansetts lampligt att
reglera forhallandet mellan en student och en enskild utbildningsanordnare
i offentligrattslig ordning utan sadana fragor bor i stéllet regleras civil-
réattsligt (se prop. 2001/02:27 s. 75).

Att infora bestdammelser om &ndring eller réttelse av beslut om nekad
antagning pa grund av att den sokande forekommer i belastningsregistret
skulle darmed avvika fran hur verksamheten hos enskilda utbildnings-
anordnare i Gvrigt ar reglerad. Vi kan inte heller se négot behov av att
sarskilt reglera fragan om andring och rattelse av sadana beslut. Nar det
galler fragan om andring av beslut bor det noteras att véara forslag om
belastningsregisterkontroll innebér att en forekomst i belastningsregistret
kommer att utgdra ett absolut hinder mot antagning. Som framhélls i SOU
2021:83 innebdr ett beslut om nekad antagning pa denna grund att larosatet
inte kommer att gora nagon provning i sak utdver att konstatera om den
sokande forekommer i belastningsregistret eller inte (s. 166). Utrymmet
for att andra ett sddant beslut kommer darmed att vara ytterst begransat.

Vid véra kontakter med enskilda utbildningssamordnare har vi dven fatt
redogorelser for deras interna regelverk om andring och réttelse. Dessa
regler kan tillampas i de situationer d& beslut av ndgon anledning fattats
pa felaktigt underlag. Om négot handlaggningsfel har férekommit ligger
det i bada parters intresse att felet rattas. Vi anser darfor att man kan utga
frén att intresset av materiellt riktiga antagningsbeslut tillgodoses i den
ordning som géller hos respektive utbildningsanordnare.

Vi beddmer dérfor att det inte finns skél att forfattningsreglera en
sOkandes mojlighet att begdra rattelse eller andring av en enskild
utbildningsanordnares beslut om nekad antagning pa grund av férekomst
i belastningsregistret.

12.10  Det finns inte behov av nagon ytterligare
reglering for behandling av personuppgifter om
lagbvertradelser

Bedomning: Enskilda utbildningsanordnare kommer med vara forslag
att ha stod for att behandla personuppgifter om lagovertradelser. Nagon



ytterligare reglering for deras behandling av sadana personuppgifter
behdvs inte.

Skalen for bedémningen

Enskilda utbildningsanordnare kommer vid en registerkontroll infor
antagning att behandla uppgifter om lagdvertradelser enligt EU:s
dataskyddsforordning (artikel 10). En forutsattning for att enskilda
utbildningsanordnare ska kunna omfattas av ett system med belastnings-
registerkontroll infor antagning &r darfor att de har stéd att behandla
sadana personuppgifter.

Personuppgifter som ror lagovertradelser far behandlas under vissa
villkor

EU:s dataskyddsforordningen innehaller sarskilda bestammelser om
behandling av personuppgifter om lagovertradelser (artikel 10).
Behandling av sddana personuppgifter far endast utforas under kontroll av
en myndighet eller da en behandling ar tilldten enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgéarder for de
registrerades réttigheter och friheter faststalls. | dataskyddslagen finns en
foreskriftsratt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra &n
myndigheter far behandla sadana personuppgifter som avses i artikel 10 i
EU:s dataskyddsforordning (3 kap. 9 8). | 5 § forordningen (2018:219)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning fore-
skrivs att personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas av andra an myndigheter om behandlingen ar
nodvandig for att rattsliga ansprak ska kunna faststillas, goras géllande
eller forsvaras, eller en rattslig forpliktelse enligt lag eller férordning ska
kunna fullgoras.

Utdver dessa bestdmmelser finns det &ven bestdmmelser for enskilda
utbildningsanordnare om behandling av personuppgifter som ror fallande
domar i brottmal i examenstillstandslagen (14 8), men de bestammelserna
ar inte tillampliga i nu aktuellt fall.

Det kommer att finnas stdd i nationell ratt for att behandla person-
uppgifter som ror lagovertradelser

Vi har i avsnitt 12.8 foreslagit att det i den nya bestdimmelsen i 16 §
examenstillstdndslagen ska anges att en forutsattning for att bli antagen
ar att den sokande inte férekommer i belastningsregistret avseende vissa
brott. Kravet pa att en enskild utbildningsanordnare inte far anta en
sokande som forekommer i belastningsregistret far anses utgéra en sédan
rattslig forpliktelse som avses i artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen.
Den réttsliga forpliktelsen kommer att vara faststalld i nationell rétt och
syftet med behandlingen kommer ocksd att framgd av den rattsliga
grunden pa det satt som kravs enligt artikel 6.3. Den behandling av
personuppgifter som &r nodvandig vid en belastningsregisterkontroll
kommer saledes att kunna ske av de enskilda utbildningsanordnarna med
stdd av den réattsliga grunden réttslig forpliktelse.
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Detta innebéar att de enskilda utbildningsanordnarna med stéd av 5 §
forordningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning kommer att kunna utfora nodvandig behandling av sadana
personuppgifter som avses i artikel 10. Det behdvs darfor inte ndgon
ytterligare bestdmmelse om detta.

Aven om personuppgiftshehandlingen genom véra férslag har stod i
nationell ratt skulle det 4nda kunna Gvervagas att infora en bestimmelse
examenstillstandslagen som tydliggor att personuppgifter som avses i
artikel 10 far behandlas om det &r nédvandigt for att genomfora den
belastningsregisterkontroll som ska ske av sdkande infér antagning till
vissa utbildningar. Regeringen har emellertid vid genomférandet av EU:s
dataskyddsreform pa utbildningsomradet uttalat att sektorsforfattningarna
bara ska kompletteras med sddana bestammelser om personuppgifts-
behandling som &r nddvéndiga utdver dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen och att dubbelregleringar bor undvikas (prop.
2017/18:218 s. 126). Vi anser darfor att det inte bor infoéras nagon
ytterligare bestammelse i examenstillstandslagen, eftersom detta skulle
innebéra en dubbelreglering av vad som féljer av dataskyddslagen och
dataskyddsférordningen.

Det kravs inga ytterligare skyddsatgérder i examenstillstandslagen

Om behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser utférs av
andra an myndigheter kravs att det faststalls lampliga skyddsatgarder for
de registrerades rattigheter och friheter i nationell ratt (artikel 10 i
dataskyddsfoérordning).

Av var foreslagna bestammelse i 16 § examenstillstandslagen kommer
det att framgd att enskilda utbildningsanordnare endast far behandla
personuppgifter om lagdvertradelser vid en belastningsregisterkontroll
infor antagning. Uppgifterna kommer séledes endast att f& behandlas for
ett specifikt och tydligt faststillt &andamal. Vidare kommer behandlingen
endast att f& ske om den ar nodvandig for att fullgora den rattsliga
forpliktelsen (5 § forordningen med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning). Enligt var mening utgor detta sadana
skyddsatgarder som avses i artikel 10.

Fragan ar da om dessa skyddsatgarder &r tillrackliga eller om ytterligare
skyddsatgarder bor inforas.

En ytterligare skyddsatgard skulle tex. kunna vara att i
examenstillstindslagen inféra ett sokforbud for uppgifter om lag-
Overtradelser. Vid genomforandet av EU:s dataskyddsreform pa
utbildningsomréadet bedémde regeringen att det inte behovde inféras ngot
sokforbud i frdga om personuppgifter om lagovertradelser. Ett skél var att
behandlingen av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal
beddmdes vara ytterst begransad inom hégre utbildning. Ett annat skél var
att regeringen stravade efter att skapa en reglering om behandling av
personuppgifter pa utbildningsomradet som motsvarar den som foreslas i
dataskyddslagen, dar ett sadant sokforbud inte finns (prop. 2017/18:218
s. 184).

Det ska framhallas att vart forslag kommer att innebara en Okad
behandling av personuppgifter om lagdvertréddelser hos enskilda
utbildningsanordnare. Eftersom det av registerutdraget inte kommer



framga vilka brott en sokande har gjort sig skyldig till utan endast om
sokande forekommer eller inte forekommer i registret for relevant
brottslighet far integritetsriskerna for den enskilde anses vara begransade.

Med hdansyn till de begrénsade integritetsrisker behandlingen innebér
och till intresset av en enhetlig reglering pa utbildningsomradet, finner vi
inte anledning att foresla att nagot sokforbud infors for de enskilda
utbildningsanordnarna. Vi bedémer att det inte heller i Gvrigt kravs nagra
ytterligare skyddsétgarder i examenstillstandslagen for att tillvarata de
registrerades fri- och rattigheter. Daremot foreslar vi att skyddsatgarder
infors i bestammelsen om direktatkomst (se nedan avsnitt 12.11).

12.11  Enskilda utbildningsanordnare ska fa medges
direktatkomst till vissa uppgifter i
antagningsregistret

Forslag: Enskilda utbildningsanordnare ska fa medges direktatkomst
hos Universitet- och hdgskoleradet till vissa personuppgifter som
behdvs for antagning av studenter.

Direktatkomsten ska vara forbehallen de personkategorier som pa
grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

Skélen for forslaget

Inledning

Av vér uppdragsbeskrivning framgar att det &ar viktigt att enskilda
utbildningsanordnare pa ett enkelt satt far tillgang till uppgifter i
antagningsregistret for att kunna genomfdra en effektiv och rattsséker
antagning. Vi ska darfor lamna forslag pd hur enskilda utbildnings-
anordnare genom direktatkomst ska ges tillgang till sddana uppgifter i
antagningsregistret som behdvs for ett andamalsenligt antagningssystem
som innefattar belastningsregisterkontroll.

Vad &r direktatkomst?

Direktatkomst ar en form av elektronisk informationsoverféring som
sammanfattningsvis innebdr att den utldmnande myndigheten ger
mottagaren magjlighet att hamta information direkt fran den utldmnande
myndighetens it-system. Det skiljer sig alltsd fran sadant elektroniskt
utlamnande som foregas av en manuell eller automatiserad kontroll eller
annan prévning av om utldmnandet ska ske. Ett vanligt satt att beskriva
direktatkomst har tidigare varit att ett sddant utlimnande innebar att
mottagaren pd egen hand kan soka i den utlamnande myndighetens
informationssamling, men utan att kunna paverka innehallet.

| begreppet direktatkomst ligger ocksa att den utlamnande myndigheten
saknar kontroll 6ver vilka faktiska uppgifter som den externa parten vid
ett visst tillfélle tar del av (se tex. prop. 2004/05:164). Den myndighet som
lamnar ut uppgifter genom direktatkomst fattar darmed inte nagot beslut
om utldmnande av uppgifter i varje enskilt fall som den mottagande
myndigheten tar del av uppgifterna. | stillet maste den utlimnande
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myndigheten go6ra en forhandsprovning av forutsattningarna for
utlamnande i samband med att dtkomsten rent tekniskt upprattas. En sadan
prévning innefattar alla uppgifter som mottagaren har mojlighet att ta del
av genom direktatkomsten. Beroende pa vad direktatkomsten avser kan
prévningen behéva omfatta en stor informationsméngd.

Forutsattningar for direktatkomst

Direktatkomst anses sarskilt kanslig ur integritetssynpunkt eftersom
uppgifter som gors tillgangliga for direktatkomst anses forvarade enligt
2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen hos den mottagande
myndigheten (Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i HFD 2015 ref.
61). Det finns ocksa en risk for att den mottagande myndigheten tar del av
overskottsinformation eftersom den utldmnande myndigheten saknar
mojlighet att paverka hur den mottagande myndigheten anvander
direktatkomsten. Ett utlamnande genom direktatkomst kraver darfor regler
som sakerstaller skyddet for personuppgifterna (se prop. 2015/16:65
s. 92).

En bestammelse som tillater en myndighet att lamna ut uppgifter genom
direktatkomst ar inte sekretessbrytande om den inte ar tvingande for den
utlamnande myndigheten. Om sekretess galler hos den utldmnande
myndigheten for de uppgifter som ska lamnas ut kravs darfor att det ocksa
finns en sekretessbrytande bestdmmelse som &r tillamplig och som inte
kraver bedomningar som behdver goras i varje enskilt fall. Mojligheten att
over huvud taget utnyttja direktatkomst for informationséverforing kan
alltsd vara begransad redan pa grund av utformningen av de sekretess-
brytande bestdammelserna.

Enskilda utbildningsanordna bér fa medges direktatkomst

Antagningsprocessen till hogskoleutbildningar bestar av en skyndsam
hantering av stor méngd ansokningar. Det &r darfor viktigt att enskilda
utbildningsanordnare pa ett snabbt och enkelt satt kan fa tillgang till de
uppgifter de behdver for att anta studenter till utbildningar. Vi lamnar
darfor, i enlighet med vér uppdragsbeskrivning, forslag om att enskilda
utbildningsanordnare genom direktatkomst ska fa tillgang till uppgifter i
antagningsregistret. Det far anses nddvandigt med sadan atkomst for att de
enskilda utbildningsanordnarna ska kunna genomféra en effektiv och
rattssaker antagning. Som vi namner ovan kan direktatkomst dock endast
komma i fraga om integritetsskyddande atgarder infors i forfattning, vilket
vi foreslar nedan. En bestammelse om direktatkomst for enskilda
utbildningsanordnare bor placeras i anslutning till dvriga bestdimmelser
om direktatkomst i redovisningsforordningen.

Vilka uppgifter bor direktatkomsten omfatta?

For att forslaget om direktdtkomst ska vara forenligt med den
grundldggande principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 c i
dataskyddsforordningen bor de enskilda utbildningsanordnarna endast fa
tillgang till sddana uppgifter som de har behov av for att genomfora
antagningen. For att inte fler personuppgifter ska behandlas an vad som ar
nodvandigt bor det i forfattning tydligt framga vilka uppgifter som
enskilda utbildningsanordnare far hamta genom sadan atkomst.



Fragan & da vilka uppgifter i antagningsregistret som enskilda
utbildningsanordnare behdver fa direktatkomst till. Vilka uppgifter som
far finnas i antagningsregistret framgar av 4 kap. 2 § redovisnings-
forordningen. Dar anges att uppgifterna i antagningsregistret far hamtas in
frdn hogskolornas studieregister och far omfatta uppgifter som anges
2 kap. 3 § redovisningsforordningen, behdrighetsgrundande meriter,
urvalsgrundande meriter och uppgifter, och de uppgifter i évrigt som en
student Aberopar i samband med antagning till en uthildning, med
undantag for sddana uppgifter som en student lamnar in som underlag for
beslut om anmalningsavgift eller studieavgift. UHR kommer alltsd i
antagningsregistret, med stéd av redovisningsférordningen, dokumentera
en nekad antagning pa grund av att en sékande forekommer i belastnings-
registret avseende viss brottslighet.

Det har framkommit att enskilda utbildningsanordnare har behov av
samtliga uppgifter om en student som far finnas i antagningsregistret for
att kunna genomfora en effektiv och rattssaker antagning. Vi foreslar
darfor att det i bestaimmelsen om direktatkomst foreskrivs att en enskild
utbildningsanordnare far ha sadan atkomst till de personuppgifter som
behandlas i antagningsregistret enligt 4 kap. 2 8§ redovisningsférordningen.

Fragan ar darefter om direktatkomsten endast bor avse uppgifter om
sokande eller antagna till det egna ldroséatet eller om sadan atkomst dven
bor omfatta uppgifter hos andra larosaten som den sokande har sokt till.
Som tidigare ndmnts har det gjorts olika beddémningar av vilka uppgifter
en direktatkomst till antagningsregistret bor omfatta (se avsnitt 12.4.2). |
rapporten En Oversyn av bestimmelserna om antagningsregister — en
delredovisning har UKA foreslagit att hogskolor och enskilda
utbildningsanordnare som vid tillampningen av OSL ska jamstéllas med
myndigheter ska ges direktatkomst till uppgifter som ror sokande och
antagna till det egna laroséatet. UHR har i samma rapport foreslagit att
direktatkomsten aven ska omfatta uppgifter som ar noédvéndiga for den
samordnade antagningen. Den huvudsakliga skillnaden mellan dessa
forslag ar att larosatena, genom UHR:s forslag, dven kommer att fa
tillgang till uppgifter hos andra larosaten. Det &r ocksd vad de enskilda
utbildningsanordnarnas direktatkomst omfattar i dag.

Utgéngspunkten for vart uppdrag ar att enskilda utbildningsanordnare
ska fa tillgang till sddana uppgifter som behdvs for ett andamélsenligt
antagningssystem som innefattar belastningsregisterkontroll. De enskilda
utbildningsanordnarna och UHR har uppgett att det ar ndédvéndigt att
larosatena far tillgang till uppgifter hos andra larositen som sokanden har
sokt till for att kunna genomfora en andamalsenlig antagning. Vi finner
inte anledning att ifragasatta detta. Det ar darfor inte lampligt att i
redovisningsférordningen foreskriva att direktdtkomsten endast far avse
uppgifter om s6kande till det egna larosétet. En béttre 16sning &r i stéllet
att 1dta UHR, i egenskap av personuppgiftsansvarig for antagnings-
registret, nérmare avgodra vilka typer av uppgifter som enskilda
utbildningsanordnare behdver fa tillgang till genom direktatkomst for att
kunna genomfdra antagningen.

Det ar andamalet med behandlingen som ska styra vilka uppgifter som
enskilda utbildningsanordnare bor fa tillgang till genom direktatkomst.
Andamalet med atkomsten &r antagning av studenter, vilket &r forenligt
med antagningsregistrets andamal (se 12.3.2). Det bor i forfattning
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fortydligas att direktdtkomsten endast far medges for detta andamal. Det
bor darfor uttryckligen i bestammelsen om direktatkomst framga att sadan
atkomst endast far medges om det behgvs for antagning av studenter.

Vart forslag innebar alltsa att ramarna for direktatkomsten kommer att
framgd av forfattning medan UHR utifran en behovsprévning, narmare
kommer att avgora vilka typer av uppgifter som direktatkomsten ska
omfatta. Utlamnanden genom direktatkomst regleras pa ett liknande sétt i
andra forfattningar (se t.ex. prop. 2020/21:124 s. 61 f.). Innan direkt-
atkomst medges maste UHR forsakra sig om att utlamnandet ar forenligt
med dataskyddsregleringen. Det innefattar bl.a. att sakerstalla att inte fler
personuppgifter behandlas dn vad som ar ndédvandigt med hansyn till
andamalet (artikel 5.1 c¢) och att infora lampliga tekniska och
organisatoriska sikerhetsatgarder.

Det bor inforas en bestammelse som begréansar atkomsten till
uppgifterna

En viktig atgard for att skydda enskildas integritet vid behandling av
personuppgifter ar att begransa atkomsten till de personuppgifter som
behandlas. Det foljer redan av EU:s dataskyddsforordning att person-
uppgiftsansvariga ar skyldiga att pa olika satt begransa dtkomsten till
personuppgifter (artiklarna 5.1 f., 24.1 och 32). Vi beddémer dock att det
av integritetsskyddsskal bor inféras en bestdmmelse i redovisnings-
forordningen som innebar att den direktatkomst som far medges enskilda
utbildningsanordnare ska vara forbehallen de personer som pé grund av
sina arbetsuppgifter behover ha tillgang till uppgifterna (jfr beddmningen
i prop. 2020/21:124 s. 66). De enskilda utbildningsanordnarna ar alltsa
skyldiga att se till att endast den eller de personer som behéver en uppgift
for att fullgora sina arbetsuppgifter tar del av denna. En sédan bestimmelse
far anses uppfylla kravet p att uppgifterna inte sprids hos den mottagande
aktoren pa ett oacceptabelt satt. Vi vill framhalla att en sddan bestammelse
om tillgang till personuppgifter i redovisningsférordningen inte innebér att
de enskilda uthildningsanordnarna kan bortse fran 6vriga krav pa lampliga
tekniska och organisatoriska sakerhetsatgarder som foreskrivs i data-
skyddsforordningen.

Forslaget utgdr en proportionerlig inskrankning av integritetsskyddet

Som framgar ovan &r direktdtkomst sarskilt integritetskansligt. Om
forslaget om belastningsregisterkontroll infér antagning genomfors,
kommer direktdtkomsten bl.a. omfatta integritetskansliga personuppgifter
som ror lag6vertradelser. Det bor dock beaktas att det i sd fall endast
kommer att framgd om en person férekommer eller inte forekommer i
belastningsregistret avseende vissa allvarliga brott. Som framgar ovan
syftar forslaget om direktatkomst till att enskilda utbildningsanordnare ska
kunna genomfora en effektiv och rattssaker antagning. Vi har foreslagit att
det i forfattning ska foreskrivas vilka uppgifter direktatkomsten far avse.
Vidare begransas direktadtkomsten enligt forslaget till uppgifter som
behdvs for antagning av studenter. Vi har ocksa foreslagit en bestimmelse
som anger att direktdtkomsten endast ska vara forbehallen de personer som
pa grund av sina arbetsuppgifter behdver ha tillgang till uppgifterna. |
avsnitt 12.15 nedan foreslar vi ocksa att en bestammelse om tystnadsplikt



ska inforas for den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos enskilda
utbildningsanordnare som inte omfattas av bilagan till OSL. Dessa
integritetsskyddande atgarder medfor enligt var mening att den foreslagna
ratten till direktdtkomst inte innebér ett oproportionerligt ingrepp i
enskildas integritetsskydd.

12.12  En sekretessbrytande bestdammelse ska inféras

Forslag: Enskilda utbildningsanordnare ska ha rétt att vid direkt-
atkomst hos Universitet- och hogskoleradet ta del av de personuppgifter
som omfattas av atkomsten.

Skalen for forslaget

Det kan finnas sekretessreglerade uppgifter i antagningsforfarandet

De uppgifter som forekommer i ett antagningsérende &r normalt sett
offentliga. | vissa fall kan det emellertid i antagningsforfarandet
forekomma uppgifter som ar sekretessreglerade. Enligt antagnings-
ordningarna for Goteborgs universitet och Stiftelsen Hdgskolan i
Jonkdping finns det mojlighet att under vissa forutsattningar gora avsteg
frdn urvalsgrunderna med hansyn till medicinska skal och
funktionsnedséattning. UHR har uppgett att sddana uppgifter ska lamnas
direkt till den hogskola man vill soka till och inte till UHR:s
antagningsregister. Det kan 4nda handa att sokande bildgger ett dokument
om hélsotillstand till ansokan s att det registreras i antagningsregistret.
Sadana uppgifter omfattas av det minimiskydd som galler for mycket
kénsliga uppgifter om enskildas hélsa och sexualliv (21 kap. 1 § OSL).
Sekretesskyddet enligt denna bestammelse géller for uppgifter som ror en
enskilds halsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar, missbruk,
sexuell laggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift.
Sekretesskyddet avgrénsas med ett kvalificerat rakt skaderekvisit som
innebir att sekretess galler endast om det maste antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften
rojs. Skaderekvisitet i 21 kap. 1 § OSL é&r alltsd utformat med en sarskilt
stark offentlighetspresumtion.

Vissa uppgifter i antagningsregistret kan ocksd avse uppgifter om en
sbkande som omfattas av sekretess for s.k. skyddade personuppgifter i
23 kap. 5 § andra stycket OSL. UHR har uppgett att skyddade person-
uppgifter endast hanteras i en antagningsregistret med sarskilt strikta
behorighetsbegréasningar. Myndigheten har samtidigt uppgett att det inte
kan garanteras att sddana uppgifter inte registreras i antagningsregistret
genom atgarder vidtagna av den sokande sjalv. Denna sekretess avgransas
ocksa med ett kvalificerat rakt skaderekvisit vilket innebar en sarskilt stark
presumtion for offentlighet.

Bestdmmelserna om sekretess enligt miniminiskyddet i 21 kap. 1 § OSL
och sekretess for skyddade personuppgifter enligt 23 kap. 5 § andra stycket
OSL géller for uppgifter hos UHR och de statliga larosétena.
Handlingsoffentligheten och OSL &r darutover tillamplig hos de enskilda
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utbildningsanordnare som anges i bilagan till OSL, dvs. i all verksamhet
hos Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
och dess dotterbolag samt i verksamhet som avser statligt stéd i form av
utbildningsbidrag for doktorander hos Handelshégskolan i Stockholm
(2 kap. 4 8§ OSL och bilagan till OSL).

En sekretessbrytande bestimmelse ska inféras

Eftersom bestimmelser om direktdtkomst inte har ndgon sekretess-
brytande verkan krdvs att det finns bestdammelser som bryter sekretessen
for att ett utldmnande till enskilda utbildningsanordnare ska kunna ske
genom direktatkomst (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 83 och 2007/08:160 s.
73).

Fragan &r om det redan finns bestimmelser om sekretessgenombrott som
kan bli tilldmpliga inom ramen for uppgiftsutlamnandet mellan UHR och
de enskilda utbildningsanordnarna.

Handlingsoffentligheten och OSL &r, som ndmnts ovan, tillampliga hos
de enskilda utbildningsanordnare som anges i bilagan till OSL. Det finns
vissa sekretessbrytande bestammelser i 10 kap. OSL. Enligt den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretesshelagd uppgift lamnas
till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas
har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Regeringen
har gjort beddmningen att det ofta inte dar l&mpligt att omfattande
utldmnande av sekretessbelagda uppgifter sker enbart med stdd av den
sekretessbrytande generalklausulen (se t.ex. prop. 2015/16:65 s. 94). Var
beddmning &r dérfor att det &r tveksamt om denna sekretessbrytande
bestdimmelse regelméssigt kan tillampas for utlamnanden till enskilda
utbildningsanordnare som omfattas av bilagan till OSL genom direkt-
atkomst.

Av 10 kap. 28 § OSL foljer vidare att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Med stdd av denna bestdmmelse kan vi i forfattning infora en
sekretessbrytande regel i form av en uppgiftsskyldighet som da skulle gélla
for de enskilda utbildningsanordnare som omfattas av bilagan till OSL.

Nar det géller enskilda utbildningsanordnare som vid tillampningen av
OSL inte kan jamstallas med myndigheter, dvs. i dag samtliga enskilda
utbildningsanordnare férutom Chalmers tekniska hdgskola och Stiftelsen
Hogskolan i Jénkoping, géller inte handlingsoffentligheten och OSL. Det
ar viktigt att ett utlimnande kan ske genom direktatkomst till samtliga
enskilda utbildningsanordnare. En forutsattning for detta &r att det infors
en sekretessbrytande bestdmmelse som géller samtliga enskilda
utbildningsanordnare.

Bestammelser om direktdtkomst brukar ofta kompletteras med
sekretessbrytande bestdmmelser som &r utformade som regler om
uppgiftsskyldighet (prop. 2015/16:65 s. 93). Dessa formuleras ofta som en
ratt for mottagande myndighet att ta del av uppgifter, se tex. 13 §
totalférsvarsdatalagen (2020:151). Vi anser att det i anslutning till den
foreslagna bestammelsen om direktatkomst i 5a§ redovisnings-
forordningen bor inféras en motsvarande sekretessbrytande bestimmelse.
Uppgiftsskyldigheten bor omfatta sadana uppgifter som enskilda
uthildningsanordnare far ta del av genom direktatkomst (avsnitt 12.11).



Den sekretessbrytande bestammelsen bor utformas sd att den galler
samtliga enskilda utbildningsanordnare.

For de enskilda utbildningsanordnare som inte omfattas av 10 kap. 28 §
OSL krévs att en hanvisning till den sekretessbrytande bestdmmelsen tas
in OSL (Eva Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen, JUNO
version 30, kommentaren till 8 kap. 1 § OSL).

12.13 Det finns inte behov av ytterligare sekretess-
bestammelser for uppgifter om halsotillstand

Beddmning: Det behover inte inforas nagra nya bestammelser om
sekretess for uppgifter om enskilds hélsotillstand i verksamhet som
avser antagning till hégskoleutbildning.

Skalen for bedémningen

I var uppdragsbeskrivning anges att nuvarande sekretessreglering for
skyddade personuppgifter enligt 23 kap. 5 § andra stycket OSL hos UHR
och larosdten fungerar tillfredsstallande. N&r det géller uppgifter om
halsotillstand behdver det analyseras om sadana uppgifter ska skyddas av
sekretess hos UHR, statliga universitet och hodgskolor samt enskilda
utbildningsanordnare som anges i bilagan till OSL i storre utstrackning &n
vad som foljer av 21 kap. 1 § OSL.

Svensk offentlighets- och sekretessreglering

Rétten att ta del av allménna handlingar foljer av tryckfrihetsforordningen.
Denna ratt far enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen
begrdnsas endast om det &r pakallat med hansyn till vissa angivna
intressen, t.ex. skyddet for enskilds personliga forhallanden. Av andra
stycket foljer att en sddan begransning ska anges noga i en bestimmelse i
en sarskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag
som den sérskilda lagen hanvisar till. Den sérskilda lag som avses i 2 kap.
2 § andra stycket ar OSL. Sekretess innebar ett férbud att réja en uppgift,
oavsett om det sker genom utldmnande av en handling eller genom att réja
uppgiften muntligen eller pa ndgot annat satt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen
innebar alltsd dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Sekretessen
galler ocksa for en person som fatt kdannedom om uppgiften genom att for
det allménnas rakning delta i en myndighets verksamhet pa grund av
anstéllning eller uppdrag hos myndigheten, p& grund av tjansteplikt eller
pé annan liknande grund (2 kap. 1 § OSL).

Intresset av sekretess vager inte tyngre &n insynsintresset

Utgangspunkten vid utformningen av en ny sekretesshestammelse &r att
det inte ska gélla mer sekretess &n vad som &r oundgangligen nédvandigt
for att skydda det intresse som har foranlett bestammelsen. Av detta skal
ar de flesta sekretessbestimmelser forsedda med skaderekvisit (prop.
1979/80:2 Del A s. 78-86). En grundlaggande princip vid bedémningen
av om en ny sekretessreglering ska inforas &r att behovet av och styrkan i
den inte kan bestdmmas enbart med hansyn till sekretessintresset. Behovet
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av sekretess maste i varje sammanhang vagas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet (se prop. 2021/22:216 s. 29).

Det finns ett betydande allmént intresse av insyn i antagnings-
verksamheten till hdgre utbildning. Som vi har nd&mnt ovan ska som
utgangspunkt endast typiskt sett harmlosa uppgifter hanteras i
antagningsférfarandet. Det &r endast i undantagsfall som uppgifter om
hélsotillstand forekommer dar. Redan i dag finns det méjlighet for UHR,
statliga larosaten och de enskilda utbildningsanordnare som omfattas av
bilagan till OSL att sekretessbeldgga uppgifter om bl.a. hélsotillstand med
stéd av minimiskyddet i 21 kap. 1 § OSL. Aven om sekretesskyddet enligt
denna bestimmelse ar svagt har det inte framkommit nagra
omstandigheter som talar for att skyddet behdver starkas. UHR, Sveriges
universitets- och hdgskoleférbund (SUHF) och vissa enskilda utbildnings-
anordnare har vid véara samtal ocksa forklarat att de inte ser ndgot behov
av ytterligare sekretessreglering till skydd for uppgifter om halsotillstand.
Vibeddmer darfor att det finns ett tillrackligt skydd for uppgifterna genom
befintlig sekretessreglering. Vi lamnar darmed inget forslag om nagra
ytterligare sekretessbestdammelser till skydd fér uppgifter om hélso-
tillstand.

12.14 Det finns inte behov av sekretesshestammelser
for uppgifter om forekomst i
belastningsregistret

Beddmning: Det behover inte inforas nagra bestammelser om sekretess
for uppgifter om att en sdkande forekommer i belastningsregistret
avseende vissa brott.

Skalen for bedémningen

Uppgift om forekomst i belastningsregistret skyddas inte av sekretess

Det gaéller absolut sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag
ur belastningsregistret for uppgift i registret enligt 35 kap. 3 § OSL.
Sekretesshestammelsen &r inte tillamplig nar en myndighet fér eller tar ut
en uppgift ur registret for att anvinda den i den egna verksamheten. D4
blir den sekretess som kan gélla i denna verksamhet i stéllet tillamplig
(prop. 1999/2000:67, s. 25 f. och prop. 2009/10:210, s. 161 f.). Att den
absoluta sekretessen upphor att gélla ndr en myndighet tar ut en uppgift ur
belastningsregistret for att anvanda den i sin verksamhet beror pa att en av
de principer som ligger till grund for sekretessregleringen &r att intresset
av sekretess alltid maste vagas mot intresset av insyn samt att sistnamnda
intresse kan vara olika stort i olika sammanhang (jfr prop. 1979/80:2 Del
As.75f).

Bestammelsen om absolut sekretess i 35 kap. 3 § OSL blir alltsa aldrig
tillamplig for uppgifter om férekomst i belastningsregistret hos UHR och
larosatena eftersom de inte har direktatkomst till belastningsregistret.
Uppgifterna skyddas inte heller av sekretess enligt nagon annan
bestammelse.



En ny sekretessbestammelse skulle inte ge nagot reellt skydd for
uppgifterna

Av Vvar uppdragsbeskrivning framgar att det behdver analyseras om
uppgifter om brottslighet som kan komma att registreras i samband med
belastningsregisterkontroller infor antagning bér omfattas av sekretess.

Utredningen i SOU 2021:83 konstaterade att det inte bor inféras nagra
bestammelser om sekretess for uppgifter om att en sokande forekommer i
belastningsregistret avseende vissa brott. Skélen till utredningens
bedémning var i huvudsak att en sddan sekretessbestammelse inte skulle
ge nagot reellt skydd for uppgifterna. Forekommer sokande inte i
belastningsregistret, kommer uppgifterna att kunna lamnas ut, eftersom
den sokande i sadana fall inte kommer att lida ndgon skada eller men av
detta. Om ndgon begar att fa ta del av uppgifter om forekomst i
belastningsregistret och nekas detta pa grund av sekretess, kan den som
begar att fa ta del av uppgifterna darfor dra slutsatsen att den berorda
personen forekommer for relevant brottslighet. Utredningen konstaterade
vidare att uppgift om forekomst i belastningsregistret i normalfallet bor
anges i skélen till beslut om att neka antagning till de aktuella
utbildningarna. Sekretessen kan da enkelt kringgas genom att man i stallet
begér ut beslutet om nekad antagning (SOU 2021:83 s. 170-173).

Vi delar utredningens bedémning i denna del. For att sakerstélla god
insyn i antagningsforfarandet ar det viktigt att antagningsbesluten ar
offentliga. Av ett beslut kommer det att framgd om en sokande nekats
antagning pa grund av forekomst i belastningsregistret. Uppgifterna i
antagningsbeslutet kommer att innehdlla samma uppgifter som i
registretutdraget eller en anteckning om detta i antagningsregistret, dvs.
om sodkande forekommer eller inte forekommer for relevant brottslighet.
Det kommer dessutom att g& en mycket kort tid fran det att registerutdraget
begdrs in till dess att antagningsbeslutet fattas och uppgifterna blir
offentliga. Vi kan darfor, i likhet med vad SOU 2021:83 konstaterade, inte
se att en sekretessbestammelse i praktiken skulle ge nagot reellt skydd for
uppgifterna. Vi foreslar darfor inte ndgon bestammelse om sekretess till
skydd for uppgifter om forekomst i belastningsregistret. De atgarder till
skydd for uppgifterna som vi foreslagit bedomer vi som tillrackliga.

12.15 Det ska inforas en bestdmmelse om
tystnadsplikt i examenstillstandslagen

Forslag: Det ska inforas en bestammelse om tystnadsplikt som innebér
att den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos en enskild
utbildningsanordnare som inte anges i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen inte obehdrigen ska fa roja vad han eller hon har fatt veta
om en enskilds personliga forhallanden.

I det allmannas verksamhet och fér sddana organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géaller den lagen.

Bestammelsen om tystnadsplikt ska placeras i examenstillstands-
lagen.
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Skalen for forslaget

Inledning

Som vi ndmner ovan galler bestimmelserna om sekretess i OSL for UHR,
de statliga larosatena och de enskilda utbildningsanordnare som anges i
bilagan till OSL. Daremot ar bestimmelserna inte tillampliga pa de
enskilda utbildningsanordnare som inte omfattas av bilagan till OSL, dvs.
samtliga enskilda utbildningsanordnare forutom Chalmers tekniska
hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jénkdping.

Eftersom vi foreslar att samtliga enskilda utbildningsanordnare far
medges direktatkomst till antagningsregistret och att sekretessbrytande
bestammelser infors, maste vi ta stallning till om uppgifterna kommer att
ha ett tillfredsstallande sekretesskydd hos de enskilda utbildnings-
anordnarna som inte omfattas av bilagan till OSL eller om sekretessen hos
dessa behover starkas (prop. 2016/17:58 s. 145).

Tystnadsplikt i privat verksamhet

Bestdmmelser om tystnadsplikt for funktionérer inom den privata sektorn
finns i allménhet i de forfattningar som reglerar den verksamhet déar
tystnadsplikten galler. En foreskrift om tystnadsplikt &r i regel forenad
med straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottshalken, forutsatt att det inte i
forfattningen eller p& annat hall finns en sarskild straffbestimmelse som
reglerar brott mot tystnadsplikten.

| flera forfattningar regleras tystnadsplikt specifikt for privata utférare
av offentligt finansierade tjanster. Har kan bl.a. nédmnas tystnadsplikt for
den som é&r eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, fritidshem
eller forskoleklass enligt 29 kap. 14 § skollagen, tystnadsplikt fér den som
&r eller har varit verksam inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet
som avser insatser enligt 15 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) och
tystnadsplikt inom den privata hélso- och sjukvarden enligt 6 kap. 12-14
och 16 8§ patientsékerhetslagen. Enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585)
galler att den som pé grund av anstéllning eller pa annat sétt deltar eller
har deltagit i sakerhetskanslig verksamhet inte obehorigen far roja eller
utnyttja sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter (5 kap. 2 8).

Syftet med tystnadspliktsbestdmmelserna &r bl.a. att uppgifter som
behandlas inte ska fé ett samre skydd nar de hanteras i enskild verksamhet
&n ndr motsvarande hantering sker hos en myndighet. Det finns ingen
anledning att goéra skillnad pé tystnadspliktsforhallandena for privat-
anstallda och offentliganstallda (prop. 2017/18:89 s. 120). Vid tolkningen
av bestdimmelserna om tystnadsplikt kan ledning sokas i motsvarande
bestammelser i OSL. Utgangspunkten &r att det ska vara en nara dverens-
stdimmelse nadr det galler innebérden av de olika bestdmmelserna om
tystnadsplikt for offentlig respektive enskild verksamhet.

Uppgifterna som lamnas ut bor skyddas av tystnadsplikt

Som vi ndmner ovan kan det finnas sekretessreglerade uppgifter i
antagningsregistret. De sekretessreglerade uppgifter som kan finnas i
antagningsregistret ar uppgifter om halsotillstind som skyddas av
minimiskyddet enligt 21 kap. 1 § OSL samt uppgifter om skyddade
personuppgifter som skyddas av 23 kap. 5 § andra stycket OSL. For



enskilda &r det av stor betydelse att skyddade personuppgifter och
uppgifter om halsotillstind skyddas dven hos enskilda utbildnings-
anordnare som inte omfattas av bilagan till OSL.

Av 19 § lagen om belastningsregister framgar att den som med stod av
belastningsregisterlagen har fatt del av uppgifter om nagon annans
personliga forhallanden inte obehdrigen far roja dessa uppgifter. Vi
uppfattar det som att denna bestdmmelse géller i de fall enskilda
utbildningsanordnare sjalva inhamtar registerutdrag om en sokande fran
Polismyndigheten (se prop. 2018/19:65 s. 102 och Ds 2017:58 s. 180). |
de allra flesta fall kommer dock enskilda utbildningsanordnare att anlita
UHR att utféra belastningsregisterkontrollen inom ramen fér den
samordnade antagningen. Nagon bestammelse om tystnadsplikt finns da
inte fér uppgifterna hos de enskilda utbildningsanordnarna.

En bestdimmelse om tystnadsplikt innebdr en begrénsning av
yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen. En
sadan begransning maste, enligt 2 kap. 20 och 21 8§, géras genom lag och
far goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhalle. Begransningen far inte ga utdver vad som ar
nodvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte
heller stracka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen. Yttrandefriheten far begridnsas med hansyn till bl.a.
enskildas anseende och privatlivets helgd. Vidare far friheten att yttra sig
i ndringsverksamhet begransas (2 kap. 23 8§ forsta stycket). Vid
bedémandet av vilka begrinsningar som far goras ska sarskilt beaktas
vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angelédgenheter (2 kap. 23 § andra stycket).
Yttrandefriheten skyddas dven av artikel 10 i Europakonventionen. Aven
enligt Europakonventionen far yttrandefriheten inskrankas under vissa
forutsattningar. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen.

En bestdmmelse om tystnadsplikt for anstallda eller andra som deltar i
verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som inte omfattas av
bilagan till OSL beddéms nddvandig for att skydda uppgifter om enskildas
halsotillstand och skyddade personuppgifter. Ett sddant skydd maste ses
som ett godtagbart andamal i ett demokratiskt samhélle. Tystnadsplikten
bor enbart gélla obehdrigt réjande, och innebdrden av obehérighets-
rekvisitet bor tolkas med ledning av de skaderekvisit som finns i
motsvarande bestammelse i OSL (prop. 2020/21:43 s. 143). En sadan
tystnadsplikt bedoms inte ga utéver vad som &r nodvandigt med hansyn
till det andamal som har foranlett den och inte heller utgéra ett hot mot den
fria asiktsbildningen. Sammantaget bedoms den vara férenlig med det
skydd for yttrandefriheten som féljer av regeringsformen och Europa-
konventionen. Det bor darfor inforas en bestdimmelse om att den som, t.ex.
pé grund av anstallning, deltar eller har deltagit i verksamhet hos enskilda
utbildningsanordnare som inte omfattas av bilagan till OSL inte
obehdrigen far roja uppgifter som han eller hon har tagit del av. En sadan
bestammelse bor lampligen tas in i examenstillstandslagen.
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Tystnadsplikten ska ha foretrade framfor ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter

Den tystnadsplikt som vi foreslar ska alltsd galla for personer i enskild
verksamhet. Syftet med tystnadsplikten ar att skapa ett uppgiftsskydd som
motsvarar det som kommer att galla enligt sekretesshestammelserna i
21 kap. 1 § och 23 kap. 5 § andra stycket OSL. N&mnda bestammelser i
OSL har foretréde framfor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter
(se 21 kap. 8 och 23 kap. 8 §). P4 motsvarande satt anser vi att den
foreslagna tystnadsplikten ska ha foretrade framfor ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter. Detta bor astadkommas genom en bestdmmelse i
44 kap. OSL.

12.16  Forslagen innebér ett proportionerligt intrang i
den personliga integriteten

Beddmning: Intresset av att skapa en enhetlig och forutsebar reglering
for antagning, anstélining och yrkeslegitimation véger tyngre &n
skyddet for den personliga integriteten.

Skélen for beddomningen

Forslaget om att enskilda utbildningsanordnare ocksé ska omfattas av det
foreslagna systemet for belastningsregisterkontroll innebédr att fler
personuppgifter kommer att behandlas av enskilda uthildningsanordnare.
Det kommer att réra sig om mindre integritetskansliga uppgifter sdsom
namn, adress och andra kontaktuppgifter. Andra uppgifter kan vara mer
integritetskansliga, t.ex. uppgifter om halsa och fallande domar i brottmal.

I SOU 2021:83 konstaterades att det som frdmst motiverar en
belastningsregisterkontroll redan vid antagning till vissa utbildningar &r
intresset av en rimlig, enhetlig och férutsebar reglering (s. 120 f.). Mot
detta syfte ska végas att en saddan kontroll utgor ett intrang i enskildas
integritet. En sadan kontroll kan endast inféras om syftet med kontrollen
véager tyngre an skyddet for den personliga integriteten.

Eftersom det av registerutdraget endast kommer att framgd om en
sokande forekommer eller inte forekommer i registret for relevant
brottlighet och inte for vilka brott far inskrankningen i den enskildes
integritet anses vara begransad. Vidare innebar vart forslag att
integritetsskyddsatgarder ska inforas i den foreslagna bestammelsen om
direktatkomst (se ovan avsnitt 12.11). Vi foreslar ocksa att en bestammelse
om tystnadsplikt ska inféras fér den som deltar eller har deltagit i
verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som inte omfattas av
bilagan till OSL.

Sammantaget innebdr detta att de integritetsrisker som fdljer av
forslagen ar begrénsade och inte mer omfattande &n vad som &r ngdvéndigt
for att uppna syftet med kontrollen. Forslaget bedoms darmed utgéra en
proportionerlig inskrédnkning i integritetsskyddet.



12.17 Forslagen ar i ovrigt forenliga med EU:s
dataskyddsforordning

Beddmning: Forslagen om att enskilda utbildningsanordnare ska
omfattas av systemet med belastningsregisterkontroll infor antagning ar
i Ovrigt férenliga med dataskyddsregleringen.

Skélen for bedémningen

For att den utdkade personuppgiftsbehandling som forslagen i detta kapitel
innebar ska vara tilldten maste den ocksa vara forenlig med 6vriga delar i
det dataskyddsrattsliga regelverket, frimst EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen.

Den behandling av personuppgifter som ar nédvandig for att utéva
verksamhet som grundas examenstillsténdslagen kan ske med stod av den
rattsliga grunden uppgift av allmént intresse i artikel 6.1 e i data-
skyddsférordningen. Den rattsliga grunden ar faststalld i nationell ratt pa
det satt som kravs enligt artikel 6.3 (prop. 2017/18:21 s. 77 f.). Den
behandling av personuppgifter som sker vid en registerkontroll infor
antagning &r dven nodvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse enligt
artikel 6. 1 c. Den réttsliga grunden &r faststalld i nationell ratt pa det satt
som kravs enligt artikel 6.3 eftersom det, enligt vara forslag, i forfattning
kommer att slas fast en skyldighet for enskilda uthildningsanordnare att
genomfora en registerkontroll infér antagning.

Vi gor ovan bedomningen att vara forslag innebar att de enskilda
utbildningsanordnarna kommer att ha stod for att behandla person-
uppgifter om lagovertradelser enligt artikel 10 eftersom vi infor en rattslig
forpliktelse for dem att genomfdra en registerkontroll vid antagning (se
avsnitt 12.10).

Vara forslag innebéar att enskilda utbildningsanordnare i vissa fall kan
komma att ta del av personuppgifter om halsotillstand i form av de
halsointyg som kan bil&ggas av s6kande i antagningsregistret. Det &r inte
frdga om ndgon omfattande hantering av sadana uppgifter men det kan
forekomma. Uppgifterna utgor kénsliga personuppgifter enligt artikel 9
vilka kraver en sarskild rattslig grund. Kansliga personuppgifter far med
stod av artikel 9. 2 g behandlas av en enskild utbildningsanordnare om
behandlingen &r nddvéndig for en hantering som motsvarar handlédggning
av ett &rende hos en myndighet, eller i annat fall, om behandlingen &r
nodvandig i verksamheten och inte innebar ett otilloérligt intrdng i den
registrerades personliga integritet (13 § examenstillstandslagen). Enskilda
utbildningsanordnare kan séledes med stod av denna bestammelse
behandla ké&nsliga personuppgifter som &r nédvandiga inom
antagningsforfarandet (se prop. 2017/18:218 s. 160 f.).

Enskilda utbildningsanordnare kommer &ven att behandla de sokandes
personnummer vid antagningen. Personnummer far behandlas utan
samtycke nar det ar klart motiverat med hansyn till d&ndamaélet med
behandlingen, vikten av en saker identifiering eller nagot annat
beaktansvért skél (3 kap. 10 § dataskyddslagen). Syftet med behandlingen,
dvs. intresset att skapa en enhetlig och forutsebar reglering, motiverar en
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behandling av personnummer. De enskilda utbildningsanordnarna har
darmed stod for att behandla sadana uppgifter.

Vara forslag innebar att det i forfattning ska foreskrivas vilka
personuppgifter som de enskilda uthildningsanordnarna far tillgang till
genom direktatkomst. Uppgifterna foreslas vidare vara begrénsade till
uppgifter som behovs for antagningen av studenter. Forslagen ar saledes
forenliga med principerna om &ndamalsbegransning och uppgifts-
minimering i artikel 5.1 b och c. Vi har ocksa foreslagit att direktatkomsten
ska vara forbehdllen de personalkategorier som pa grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna. Forslagen ar saledes
forenliga med de grundlaggande principerna i dataskyddsférordningen.

13 En ny avskiljandegrund for hogskolan
och yrkeshogskolan

13.1 Inledning

Vi ska enligt vart uppdrag lamna forslag som innebar okade mojligheter
att avskilja studenter och studerande fran studier i hogskolan och
yrkeshégskolan.

Avskiljande frén utbildning har, liksom frdgan om belastnings-
registerkontroll vid antagning, behandlats i betdnkandet Belastnings-
registerkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83). |
betankandet foreslogs tva nya grunder for avskiljande av studenter eller
studerande. Enligt forslaget ska ett avskiljande kunna ske dels om
studenten eller den studerande férekommer i belastningsregistret avseende
vissa brott, dels om studenten eller den studerande pa grund av sarskilt
klandervért upptréddande, under eller i anslutning till utbildningen, visat sig
uppenbart oldamplig att fortsétta sina studier.

I vart uppdrag ingar endast att lamna forslag i fragan om avskiljande pa
grund av sarskilt klandervart upptradande och inte pa grund av forekomst
i belastningsregistret. Uppdraget har bl.a. sin grund i de remissvar som
lamnats pa forslaget i SOU 2021:83 om avskiljande av studenter eller
studerande som visat sig uppenbart oldmpliga for fortsatta studier. I
remissvaren pekades bl.a. pd olika tillimpningssvarigheter med den
foreslagna avskiljandegrunden. For att undvika sadana svarigheter ges i
var uppdragsbeskrivning exempel pa olika typfall for vilka det bor
dvervdgas om ett avskiljande ska vara mojligt.

Detta kapitel inleds med en redogérelse av de nuvarande avskiljande-
grunderna i hogskolan och yrkeshdgskolan (avsnitt 13.2) samt for
regelverket kring disciplindra atgéarder i hogskolan (avsnitt 13.3). Darefter
foljer en sammanfattning av forslagen i SOU 2021:83 om en ny grund for
avskiljande av uppenbart oldmpliga studenter och av de remissvar som
lamnats pa forslaget (avsnitt 13.4). Vi presenterar sedan nagra utgangs-
punkter for vara forslag om en ny avskiljandegrund for hogskolan och
yrkeshogskolan (avsnitt 13.5). Darefter lamnar vi vara dvervaganden och



forslag om en ny grund for avskiljande i hogskolan och yrkeshdgskolan
(avsnitt 13.6-13.17).

13.2  Avskiljande fran hogskoleutbildning och
yrkeshogskoleutbildning

Bestammelser om avskiljande fran hogskoleutbildning

I hogskolelagen anges att regeringen far meddela foreskrifter om att en
student tills vidare far avskiljas fran en hogskoleutbildning i vissa fall
(4 kap 6 8). Bestammelserna om avskiljande géller endast studenter vid
statliga universitet och hdgskolor. Med student avses den som &r antagen
till och bedriver hdogskoleutbildning (1 kap. 4 § hdgskoleférordningen
[1993:100]).

Narmare foreskrifter om avskiljande finns i forordningen (2007:989) om
avskiljande av studenter frdn hogskoleutbildning (avskiljande-
forordningen). Frdgor om avskiljande prévas av en sarskild namnd,
Hdgskolans avskiljandendmnd (4 kap. 7 § hogskolelagen och 6 8§ avskil-
jandeférordningen).

Bestammelser om avskiljande fran yrkeshogskoleutbildning

Yrkeshogskolan regleras framst i lagen (2009:128) och férordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan. Utmarkande for en yrkeshdgskole-
utbildning &r bl.a. att den ska préglas av en stark arbetslivsanknytning och
utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildnings-
anordnare (6 § lagen om yrkeshdgskolan). En utbildning inom
yrkeshogskolan far anordnas av statliga universitet och hogskolor, andra
statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda fysiska eller
juridiska personer (4 §).

En studerande inom yrkeshogskolan tills vidare far avskiljas fran en
yrkeshdgskoleutbildning under samma forutséttningar som géller for
studenter pa hogskoleutbildningar (19 §). Bestimmelserna om avskiljande
galler endast studerande pa yrkeshogskoleutbildningar med offentliga
huvudman, dvs. stat, kommun eller region. Med studerande avses den som
&r antagen till och som bedriver studier vid en utbildning inom
yrkeshdgskolan (2 §).

| 7 kap. forordningen om yrkeshogskolan finns ndrmare bestimmelser
om avskiljande av studerande pa utbildningar inom yrkeshogskolan. Av
bestammelserna framgar bl.a. att Hogskolans avskiljandenamnd prévar
fragor om avskiljande inom yrkeshogskolan (7 kap. 1 8). Aven i ovrigt
motsvarar bestdmmelserna i forordningen i huvudsak de som géller for
avskiljande av studenter fran hogskoleutbildning.

Grunder for avskiljande

En student far tills vidare avskiljas frdn hogskoleutbildning i fall da
studenten

1. lider av psykisk storning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
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Som ytterligare forutsattning for ett avskiljande galler att det, till foljd av
nagot forhallande som avses i 1-3, bedoms foreligga en pataglig risk att
studenten kan komma att skada annan person eller vérdefull egendom
under utbildningen (4 kap. 6 § hdgskolelagen och 2 § avskiljande-
forordningen). Motsvarande galler for avskiljande fran yrkeshdgskole-
utbildning (19 8 lagen om yrkeshdgskolan).

Med skada pa annan person avses inte bara fysisk utan dven psykisk
skada. | praxis har t.ex. kadnslomassigt obehag till féljd av ovalkomna
narmanden ansetts som skada i hégskolelagens mening (se Kammarratten
i Stockholms dom den 8 maj i mal nr 237-19). Skada pa egendom kan avse
skada pa vardefull apparatur men aven skada pé djur (prop. 1986/87:100
bil. 10 sid. 206). Kravet pa att risken for skada ska vara pétaglig indikerar
en relativt hog riskniva. | forarbetena framhalls att bedémningen ska
praglas av forsiktighet. Provningen far inte bli schablonméssig utan en
ingaende riskbedémning maste goras for varje enskild studerande (prop.
1986/87:100 bil. 10 s. 207).

For att ett avskiljande ska kunna ske enligt denna grund &r det inte
tillrackligt att det finns en pataglig risk for skada pa person eller vardefull
egendom. Det krdvs dven att denna risk kan knytas till ndgon av de
bakomliggande orsaker som anges i bestammelsen, dvs. att studenten lider
av psykisk stoérning, missbrukar alkohol eller narkotika eller har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet.

Begreppet psykisk storning &r ett grundlaggande sjukdomsbegrepp som
&ven forekommer i andra forfattningar, t.ex. i lagen om psykiatrisk
tvangsvard ddr begreppet kvalificerats genom tilldgget “allvarlig” (se
prop. 1991/92:59 s. 33 och 36). Ndmnden kan som underlag for
beddmningen aven begéra att studenten later undersoka sig av den lakare
som anvisas honom eller henne (118 avskiljandeférordningen).
Lakarundersokningar kan ocksa ske for att bedéma fragor om missbruk.
Ett avskiljande pa grund av missbruk dr begrénsat till missbruk av alkohol
och narkotika. Andra former av missbruk omfattas alltsd inte av
bestdmmelserna om avskiljande.

Nér det galler allvarlig brottslighet anger forarbetena som riktpunkt att
det ska vara frdga om valdsbrott eller grova narkotikabrott for vilka
utdomts eller for vilka normalt skulle ha foljt ett fangelsestraff om minst
ett ar. Aven allvarliga fall av grov férberedelse och allmanfarliga brott
enligt 13 kap. brottsbalken bér komma i frdga som grund for ett
avskiljande. Vidare bor forsok till sadana brott i detta sammanhang kunna
bedomas som lika allvarliga som fullbordade brott. Aven omfattande
brottslighet av namnda slag, dar ingen enskild garning ger minst ett ars
fangelse, ska kunna bli foremal for avskiljande om garningarna
sammantaget medfor ett fangelsestraff om minst ett &r (prop. 1986/87:100
bil. 10 s. 206).

Handlaggningen hos Hégskolans avskiljandenamnd

Ett arende om avskiljande fran hogskoleutbildning tas upp av Hogskolans
avskiljandenamnd endast efter en skriftlig anmalan fran rektor for ett
universitet eller en hdgskola eller den som rektor har utsett (7 § forsta
stycket avskiljandeforordningen). | arenden om avskiljande fran yrkes-



hogskoleutbildning ska den skriftliga anmélan géras av ledningsgruppen
for utbildningen (7 kap. 1 § tredje stycket férordningen om yrkes-
hogskolan). Studenten ska fa del av anmélan och fa tillfalle att yttra sig
Over denna (8 8 avskiljandeférordningen).

N&mnden ska se till att ett &rende om avskiljande blir tillréckligt utrett.
Om studenten onskar ldamna uppgifter muntligen infér ndmnden, bor
studenten ges tillfalle till det (9 §). Som framgar ovan kan ndmnden inom
ramen for sitt utredningsansvar begdra att studenten genomgar en
lakarundersokning. Nar det géller avskiljande fran hogskoleutbildning har
namnden dven mojlighet att inhamta uppgifter fran belastningsregistret
(11 § forordningen [1999:1134] om belastningsregister). Namnden kan i
arenden om avskiljande fran hogskoleutbildning vidare fa tillgang till
uppgifter fran halso- och sjukvarden eller socialtjansten (6 kap. 15 § 5
patientsdkerhetslagen [2010:659] och 12 kap. 10 § tredje stycket 3
socialtjanstlagen [2001:453]). Det kan gélla uppgifter ur patientjournaler
eller uppgifter om vard och behandling for alkohol- eller narkotika-
missbruk (se prop. 1987/88:41 s. 32).

Eftersom &arenden om avskiljande ibland ar av bradskande slag far
ndmnden, om det finns sarskilda skal, interimistiskt besluta att en student
ska avskiljas fran utbildningen till dess att arendet slutligt avgérs (12 och
13 8§ avskiljandeférordningen).

Narmare bestammelser om ndmndens verksamhet finns i forordningen
(2007:990) med instruktion for Hogskolans avskiljandendmnd. I instruk-
tionen anges att namnden bestar av en ordférande som ska vara jurist och
ha erfarenhet som domare samt fyra andra ledamater. Av dessa ska en vara
psykiatrisk sakkunnig, tva ha sarskild kunskap om férhallandena inom
universitet och hogskolor, varav en ska representera studenterna, och en
ledamot foretrada allménna intressen (4 §).

Beslut om avskiljande

Ett beslut om avskiljande ska alltid innebéra att studenten tills vidare inte
far fortsdtta den pagaende utbildningen. Om Haogskolans avskiljande-
namnd inte beslutar ndgot annat ska ett sddant beslut ocksa innebéra att
studenten tills vidare inte far antas till eller fortsatta annan utbildning av
samma slag. Hogskolans avskiljandenamnd kan &ven besluta att studenten
tills vidare inte far fortsatta eller antas till ndgon annan utbildning (3 §
avskiljandeférordningen och 7 kap. 2 § férordningen om yrkeshogskolan).

Ett slutligt beslut om avskiljande ska omproévas tidigast tva ér efter det
att beslutet meddelades, om den som beslutet avser begér det skriftligen
(4 § avskiljandeforordningen och 7 kap. 3 § forordningen om yrkes-
hogskolan). Nar ett beslut om avskiljande upphdvs far studenten utan
ansokan ateruppta utbildningen och tillgodorékna sig den utbildning som
fullgjorts tidigare (4 och 5 8§ avskiljandeférordningen och 3 och 4 8§
forordningen om yrkeshdgskolan).

Slutliga och interimistiska beslut om avskiljande far 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol. Andra beslut far inte Gverklagas. Vid ett
Overklagande dr det anmélande l&rosdtet eller utbildningsanordnaren
motpart i domstol (20 och 21 §8 avskiljandeférordningen, 20 § lagen om
yrkeshogskolan och 7 kap. 1 § tredje stycket férordningen om yrkeshég-
skolan).
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13.3  Disciplinara atgarder

Vid sidan av bestammelserna om avskiljande far regeringen dven meddela
foreskrifter om tillfallig avstdngning av studenter (4 kap. 5 § hogskole-
lagen). Avstangning &r en disciplinar atgard som for de statliga larosétenas
del narmare regleras i 10 kap. hogskoleforordningen. Det finns inte nagra
motsvarande bestammelser om disciplinara atgarder for yrkeshogskolan.
Myndigheten for yrkeshdgskolan rekommenderar dock att utbildnings-
anordnarna har egna regler och rutiner for hantering av disciplindra
atgarder.

Grunderna for och beslut om disciplinara atgarder i hogskola

| 10 kap. 1 § hogskoleforordningen anges att en hogskola far besluta om
disciplinara atgarder mot studenter som

1. med otillatna hjalpmedel eller pa annat satt forsoker vilseleda vid prov
eller ndr en studieprestation annars ska bedémas,

2. stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet inom
ramen for utbildningen vid hogskolan,

3. stor verksamheten vid hdgskolans bibliotek eller annan sérskild
inréttning inom hogskolan, eller

4. utsétter en annan student eller en arbetstagare vid hogskolan for
sddana trakasserier eller sexuella trakasserier som avses i 1 kap. 4 §
diskrimineringslagen (2008:567).

De disciplindra atgarderna &ar varning och avstangning. Ett beslut om
avstangning innebér att studenten tills vidare inte far delta i undervisning,
prov eller annan verksamhet inom ramen for utbildningen vid hégskolan.
Beslutet ska avse en eller flera perioder, dock sammanlagt hogst sex
manader. Ett beslut om avstangning far ocksad begransas till att avse
tilltrade till vissa lokaler inom hdgskolan (3 8).

Arenden om disciplindra atgarder ska som huvudregel handliggas av
hogskolans disciplinnamnd som bl.a. bestar av rektor och en lagfaren
ledamot (3 och 4 §8). Rektor och den lagfarna ledamoten far dven besluta
om att interimistiskt avstanga en student fran verksamheten vid hogskolan
(14 8).

En disciplinnamnds beslut om varning och avstangning far dverklagas
till allmén férvaltningsdomstol (12 kap. 3 § hogskoleférordningen).

Disciplinara atgarder pa grund av ordningsstérande beteenden

Bestdmmelserna i 10 kap. forsta stycket 2-3 hdgskoleférordningen
innebdr att disciplinara atgarder far vidtas mot en student som pa olika satt
stor eller hindrar verksamheten vid larosétet. Det kan har vara fraga om
brottsliga handlingar som t.ex. olaga intrdng eller skadegérelse. Aven
handlingar som inte &r brottsliga kan medfora disciplinara atgarder. Till
exempel kan handlingar som medfor att larosétets ordningsregler
asidosatts ofta medfora att verksamheten vid larosatet stors eller hindras
pa ett satt som medfor att disciplinara atgarder far vidtas (se Nils Jareborg,
Disciplinansvar for studenter som fuskar eller stér, Hégskoleverket 2002,
s. 15-16). Savitt framgar av praxis har flera fall av stérande beteende pa
senare ar avsett studenter som i e-postmeddelanden eller p& annat satt



framfort hotfulla eller krédnkande uttalanden mot larare eller andra
studenter. Aven forsok att péverka laroséitets personal i deras
tjansteutdvning har beddmts som ett stérande eller hindrande moment i
larosdtets verksamhet (se Forvaltningsrdtten i Goteborgs dom den
29 september 2023 i mal nr 10471-23).

Enligt 10 kap. forsta stycket 4 far disciplinara atgarder dven vidtas mot
en student som utsétter en annan student eller en arbetstagare vid
hogskolan for sddana trakasserier som avses i 1 kap. 4 § diskriminerings-
lagen. Det ar hér frdga om sexuella trakasserier eller andra trakasserier som
har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna kon, Kkons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller &lder.

Nagra skillnader mellan avskiljanden och disciplinéra atgarder

Bestammelserna om avskiljande och disciplinara &tgarder har olika syften.
Ett avskiljande syftar till att forhindra att en student skadar en annan
person eller egendom under utbildningen, medan en disciplinar &tgard &r
en form av bestraffning for olika forseelser.

Ett avskiljande ar aven en mer ingripande atgérd &n en disciplinar atgard
som en avstingning. Ett beslut om avskiljande géller tills vidare och far
omprovas forst efter tvd ar. Ett sadant beslut omfattar inte endast
utbildning vid det larosate som ansokt om ett avskiljande utan medfér som
huvudregel &ven att studenten &r forhindrad att antas till eller fortsatta
motsvarande utbildning vid andra universitet och hdogskolor (3 §
avskiljandeférordningen). Ett beslut om avstdngning enligt bestam-
melserna om disciplinara atgdrder ar daremot tidsbegransat och avser
endast utbildning vid det laroséate som fattat beslutet.

En ytterligare skillnad &r att beslut om disciplinara atgérder provas av
larosatena sjalva, medan fragor om avskiljande prévas av Hégskolans
avskiljandendamnd som ar en fran ldrositena fristdende myndighet. Att
frdgor om avskiljande prévas av en sarskild namnd motiveras bl.a. av
behovet av sarskild sakkunskap (prop. 1986/87:100 bil. 10 s. 207 f.).

Hogskolans avskiljandenamnd fattar beslut i ett fatal arenden per ar
vilka under 2023 uppgick till tre &renden. Samma ar blev 2 306 studenter
foremal for disciplinara &tgarder vid landets statliga laroséten och de storre
enskilda  utbildningsanordnarna  Chalmers  tekniska  hdgskola,
Handelshogskolan i Stockholm och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping.
Flertalet av dessa drenden avsag disciplindra atgarder pa grund av fusk.
Endast 121 4renden avsag ordningsstrande beteenden eller trakasserier
enligt diskrimineringslagen (se Universitetskanslersambetets rapport
2024:4 Disciplindrenden 2023 vid universitet och hégskolor).

13.4  Tidigare 6vervaganden och forslag

Forslagen om en ny grund for avskiljande i SOU 2021:83

I SOU 2021:83 foreslogs att det skulle infoéras en ny grund foér avskiljande
av studenter och studerande i hégskolan och yrkeshdgskolan. Férslaget
innebar att det skulle vara mojligt att tills vidare avskilja studenter och
studerande som genom sérskilt klandervért upptradande, under eller i
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anslutning till utbildningen, visat sig uppenbart olampliga att fortsatta sina
studier.

En utgangspunkt for utredningens forslag var att det fanns ett behov av
att utdka majligheterna till avskiljande. I betdnkandet (s. 204) angavs bl.a.
foljande:

Larosétena menar att det finns ett behov av att i vissa fall kunna avskilja
studenter &ven ndr forutsattningar enligt dagens reglering inte foreligger. Vad
det handlar om &r studenter som pa olika sétt utstter medstudenter och andra
som de kommer i kontakt med genom uthildningen for oacceptabla beteenden
eller som pé annat vis allvarligt stor eller férhindrar verksamheten vid larosétet.
Naér det géller handlingar som riktar sig mot personer som studenten kommer i
kontakt med kan det réra sig om allt ifran handlingar som kan utgéra brott, sésom
hot och véld som inte ar tillrackligt allvarligt for att nuvarande avskiljandegrund
ska bli tillamplig, till trakasserier i form av t.ex. upprepade e-postmeddelanden
med krankande eller annars opassande innehall. Nar det galler agerande som
allvarligt stor eller férhindrar verksamheten sa behdver det inte ndvandigtvis
vara frdga om handlingar som riktar sig mot ndgon sarskild person, utan det kan
ocksa vara frdga om exempelvis sédan upprepad misskotsel i hogskolans
bibliotek eller laboratorium, eller standigt stérande av undervisningen, som
forstor andra studenters mojligheter att tillgodogdra sig sin utbildning

Utredningen menade att det borde inféras en ny avskiljandegrund
avseende studenter och studerande som upptratt sarskilt klandervart. Med
sarskilt klandervart upptradande avséags framfor allt handlingar som riktar
sig mot personer som studenten eller den studerande kommer i kontakt
med genom utbildningen och annat allvarligt ordningsstérande beteende.
Detta kunde inbegripa handlingar som utgor brott men ocksa de
allvarligaste fallen av sadana handlingar som normalt kan leda till
disciplinara &tgarder. Gemensamt var att det ar frdga om ageranden som
klart bryter mot allmént radande normer.

For att ett avskiljande skulle kunna ske enligt den nya grunden kravdes
ocksd att det sarskilt klandervdrda upptradandet skett under eller i
anslutning till utbildningen och att studenten genom upptrédandet visat sig
uppenbart oldamplig att fortsatta sina studier. Kraven &r kopplade till vad
utredningen angav som syftet med den nya avskiljandegrunden, namligen
att mojliggora avskiljande i sddana fall dér studentens fortsatta deltagande
pa utbildningen skulle riskera att ga ut dver andra personer, och da sarskilt
dver andra studenter och deras ratt till en utbildning. Forslaget innebar i
det hanseendet att det skulle goras en viss framatsyftande bedémning av
studentens eller den studerandes agerande. Foér att en student skulle anses
uppenbart olamplig att fortsatta sina studier kravdes enligt utredningen att
det inte framstod som osannolikt att studenten skulle komma fortsétta att
upptréada pa ett olampligt satt.

Forslaget om andring i bestimmelserna om disciplinara atgarder

| SOU 2021:83 foreslogs dven en &ndring av bestdmmelsen i 10 kap. 1 §
forsta stycket 4 hdogskoleforordningen om disciplinara atgarder mot
studenter som utsétter andra vid hogskolan for sddana trakasserier eller
sexuella trakasserier som avses i 1 kap. 4 8 diskrimineringslagen.
Utredningen foreslog att bestimmelsen skulle dndras sa att disciplinara
atgarder far vidtas mot studenter som utsatter en annan student eller en



arbetstagare vid hdgskolan for trakasserier oavsett om dessa har samband
med nagon diskrimineringsgrund eller inte. Som skal for forslaget angavs
att det i allmanhet bor vara mojligt att vidta disciplinara atgarder aven i
frga om trakasserier som inte har samband med nagon diskriminerings-
grund.

Remissvar pa det tidigare forslaget om en ny avskiljandegrund

Remissutfallet har varit blandat nér det galler utredningens férslag om en
ny grund for avskiljande av uppenbart olampliga studenter. Majoriteten av
de larosaten som yttrat sig har stéllt sig positiva till utredningens forslag.
Nagra larosaten framhaller samtidigt vikten av att det tydliggors vilka
beteenden som ska omfattas av den féreslagna avskiljandegrunden. Dessa
och andra grénsdragningsproblem tas &ven upp av andra remissinstanser.
Justiticombudsmannen pekar bl.a. pa den foreslagna avskiljandegrunden
stiller lagre krav pd den framéatsyftande bedémningen jamfort med
nuvarande bestdmmelser och att det darfor finns skél att se 6ver hur de
olika avskiljandegrunderna forhaller sig till varandra. Aven Hogskolans
avskiljandendmnd, som avstyrker utredningens forslag om avskiljande av
uppenbart olampliga studenter, pekar pé att den foreslagna avskiljande-
grunden staller lagre krav pé ett avskiljande 4n vad som géller enligt
nuvarande bestdmmelser. Enligt namnden &r skillnaderna sa stora att
nuvarande bestdmmelser urholkas. Universitetskanslersambetet anser att
det i stallet for en ny grund for avskiljande bor 6vervégas att andra reglerna
om disciplinara atgarder och da framst genom att det ges majlighet att
stdnga av studenterna under en langre tid &n sex manader.

13.5  Nagra utgangspunkter for vara forslag om en
ny avskiljandegrund

Vi ska enligt véart uppdrag lamna forslag pa utokade mojligheter att
avskilja studenter och studerande i hogskolan och yrkeshogskolan.
Bedomningen ska ta sin utgangspunkt i det forslag om en ny grund for
avskiljande av uppenbart oldampliga studenter som ldmnades i SOU
2021:83. Som vi uppfattat vart uppdrag ska vi vid denna beddmning beakta
de synpunkter som framforts i remissvaren pa utredningens forslag. Vi ska
ocksa beakta de majligheter till utformning av en ny avskiljandegrund som
namns i var uppdragsbeskrivning. Vi ska sarskilt dvervaga om en ny
avskiljandegrund ska utga fran en framétsyftande riskbedomning av
studentens agerande eller inte.

En ny avskiljandegrund ska avse ordningsstérande beteenden

Forslaget om en ny avskiljandegrund i SOU 2021:83 tog sikte pa olika
former av ordningsstrande beteenden som dar bendmndes som sérskilt
klandervért upptrddande. Enligt utredningen fanns det ett behov hos
larosétena att i de allvarligaste fallen kunna avskilja studenter som gjort
sig skyldiga till sddant beteende (s. 204 f.).

Utredningens avgransning av de beteenden och handlingar som man
menade skulle laggas till grund for ett avskiljande pa denna grund har inte
ifrdgasatts av remissinstanserna, aven om det i nagra remissvar har angetts
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att forslaget ar behaftat med vissa oklarheter. Var uppdragsbeskrivning gar
inte heller narmare in pa denna fraga.

Var utgangspunkt ar darfor att en ny avskiljandegrund ska avse sadant
ordningsstorande beteende som forslaget i SOU 2021:83 utgick fran. Det
ar dels fraga om handlingar och beteenden som riktar sig mot andra
personer som studenten kommer i kontakt med under sin utbildning, dels
fraga om handlingar och beteenden som mer allmént stor eller forhindrar
verksamheten vid hdgskolan eller yrkeshdgskolan. Detta motsvarar i allt
vasentligt sddana handlingar och beteenden som larosatena har uttryckt
behov av att fa 6kade mojligheter att ingripa mot (avsnitt 13.4).

En ny avskiljandegrund som avser ordningsstdrande beteenden behéver
anpassas till nuvarande avskiljandegrunder

Enligt forslaget i SOU 2021:83 ska ett avskiljande kunna ske pa grund av
sarskilt klandervart upptrddande om studenten darigenom visat sig
uppenbart oldmplig att fortsdtta sina studier. Forslaget innebdr att
studentens agerande inte kommer att knytas till ndgon bakomliggande
orsak. Detta skiljer sig fran nuvarande avskiljandegrunder dar det kravs att
studenten lider av en psykisk stérning, missbrukar alkohol eller narkotika
eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Déarutover krévs det att
det foreligger en pataglig risk for att studenten kan komma att skada annan
person eller vardefull egendom under utbildningen (se avsnitt 13.2). Enligt
forslaget i SOU 2021:83 ska det inte ska goéras nagon bedémning av om
det finns en risk for att studenten kan komma att skada annan person eller
vardefull egendom under utbildningen. | remissvaren har framforts att
detta kan skapa tillimpningsproblem i forhdllande till nuvarande
avskiljandegrunder.

I véar uppdragsbeskrivning presenteras forslag pa hur sddana problem
skulle kunna undvikas. Det anges bl.a. att det finns skal att évervaga om
det i vissa fall bor vara mojligt att fatta beslut om avskiljande i fall dar det
till foljd av studentens beteende finns en pataglig risk for att studenten kan
komma att skada annan person eller vardefull egendom under
utbildningen.

Vi bedomer att en sddan bedémning av risk for skada endast kan avse
sadant ordningsstorande beteende som riktar sig mot andra personer som
t.ex. handlingar som innefattar vald och hot. Daremot ar det mer tveksamt
om en sadan beddmning kan avse handlingar som mer allmént stor
ordningen vid hdgskolan, eftersom sddana handlingar normalt inte leder
till skador i den mening som avses i de nuvarande bestdimmelserna om
avskiljande. Vi finner dérfor inte anledning att ndrmare dvervéga detta
forslag. Det finns ocksa ett annat och mer grundlaggande problem med att
lagga ordningsstérande beteenden till grund for en ny bestdimmelse om
avskiljande.

Problemet bestér i att olika former av ordningsstorande beteenden dven
kan ingd i den beddmning av risk for skada som ska géras enligt nuvarande
bestdmmelser om avskiljande. Att t.ex. en student lider av en psykisk
storning behdver inte i sig innebéara att det finns en sadan pataglig risk for
skada som avses i nuvarande bestdmmelser (se t.ex. Kammarrétten i
Stockholms dom den 4 maj 2005 i mal nr 2014-05). Vanligen maste
hénsyn &ven tas till hur studenten har agerat under utbildningen. Har kan



olika former av ordningsstérande beteenden vara av betydelse som t.ex.
att studenten har stort undervisningen eller trakasserat andra studenter eller
hdgskolans personal (se t.ex. Férvaltningsratten i Stockholms dom den 10
december 2021 i mal 32890-21). Att inféra ordningsstérande beteenden
som en sjalvstandig grund for ett avskiljande riskerar dérmed att sétta
nuvarande bestdimmelser om avskiljande ur spel. Detta eftersom det enligt
de nuvarande bestdmmelserna &ven krévs att det ordningsstérande
beteendet kan kopplas till en bakomliggande orsak som t.ex. psykisk
storning eller missbruk. Ett férslag om en ny grund for avskiljande maste
darfor anpassas till detta forhallande.

13.6  Enny avskiljandegrund for hogskolan ska avse
studenter som har varit foremal for disciplinara
atgarder

Forslag: Det ska inféras en ny avskiljandegrund avseende studenter
som har varit foremal for beslut om disciplinara atgarder.

Skalen for forslaget

De ordningsstdrande beteendena bor knytas till tidigare beslut om
disciplinara atgarder

En mojlig utformning av en ny avskiljandegrund skulle kunna vara att
knyta det ordningsstérande beteendet till en bakomliggande orsak
liknande de som finns i de nuvarande bestdmmelserna om avskiljande. Vi
har dock svart att se vari en sadan orsak narmare skulle besta. En battre
I6sning anser vi i stéllet ar att det infors ett krav pa att studenten tidigare
ska ha varit foremal for beslut om disciplindra atgarder for att ett
avskiljande ska kunna ske. En sadan losning namns som ocksé som ett
forslag i var uppdragsbeskrivning.

Det bor inledningsvis papekas att ett avskiljande som utgér fran tidigare
beslut om disciplindra atgarder inte kan avse beslut om disciplinara
atgarder som grundas pa att studenten har gjort sig skyldig till fusk enligt
10 kap. 1 § forsta stycket 1 hogskolefoérordningen. Fusk och andra former
av vilseledande beteenden ingar inte i sddant klandervart upptradande som
avses i SOU 2021:83. Ett avskiljande maste i stallet utga fran disciplinara
atgarder som vidtas med stod av nagon av grunderna i 10 kap. 1 § forsta
stycket 2—4. Det 4r alltsd frdga om disciplindra atgarder som vidtas mot
studenter som stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet
inom ramen for utbildningen vid hdgskolan, stér verksamheten vid
hdgskolans bibliotek eller annan sérskild inrdttning inom hoégskolan, eller
som utsatter en annan student eller en arbetstagare vid hogskolan for
sadana trakasserier eller sexuella trakasserier som avses i 1 kap. 4 §
diskrimineringslagen.

Det ska noteras att handlingar som stér eller hindrar verksamheten enligt
reglerna om disciplinara atgarder inte endast avser handlingar som mer
allmént stor arbetsron vid hogskolan. Aven handlingar som ar riktade mot
andra personer som vald, hot och trakasserier omfattas av bestimmelserna
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(se Kammarratten i Stockholms dom den 22 april 2009 i mal nr 254408
och Kammarratten i Goteborgs dom den 7 juli 2016 i mal nr 5795-15).
T.ex. kan olika former av nedséttande uttalanden mot skolans personal, om
de &r av storre omfattning, laggas till grund for disciplindra atgéarder (se
Kammarréttens i Goteborg dom den 9 mars 2017 i mal nr 2654-16 och
Kammarréttens i Sundsvall dom den 9 november 2011 i mal nr 1381-20).
Detta motsvarar i allt vasentligt sddant ordningsstrande beteende som en
ny avskiljandegrund &r tankt att komma till ratta med.

Det kan mot denna bakgrund falla sig naturligt att knyta ett avskiljande
pa grund av ordningsstorande beteende till tidigare beslut om disciplinara
atgarder. Vi menar att det darigenom dven bor kunna undvikas att den nya
avskiljandegrunden kommer att sitta nuvarande bestdmmelser om
avskiljande ur spel. Syftet med nuvarande bestammelser ar, som framgar
ovan, att ge hdgskolorna méjlighet att ingripa mot studenter i fall dér det
finns en pataglig risk for skada pa andra personer eller vardefull egendom.
Genom att vi staller upp ett krav pa att studenten ska ha varit foremal for
tidigare beslut om disciplindra atgarder kan det antas att den nya
avskiljandegrunden kommer att ta sikte pd upprepade handlingar och
beteenden som inte utgér samma Overhdangande hot mot ordningen och
tryggheten pé hogskolan som nuvarande avskiljandegrunder. Vi bedomer
darfor att ett avskiljande enligt vart forslag kan komma att tillampas pa
andra situationer dn de nuvarande bestdmmelserna om avskiljande. En
ytterligare omstandighet som talar for detta ar att vi nedan foreslar att den
nya avskiljandegrunden ska vara tidsbegransad (se avsnitt 13.9). De hittills
géllande avskiljandegrunderna och den nya bér darmed kunna fylla sina
respektive funktioner parallellt.

Ytterligare aspekter av en sadan I6sning

Ytterligare en fordel med vart forslag om en ny avskiljandegrund ar att
Hogskolans avskiljandendamnd kommer att fa ett battre underlag for sina
beslut jamfort med om ett avskiljande sker utan att det knyts till tidigare
beslut om disciplindra atgarder. Aven om namnden &r av domstolsliknande
karaktar och ansvarar for att ett &rende blir tillrdckligt utrett, har ndmnden
inte samma utredningsmdjligheter som en domstol. Det kan medféra
sarskilda problem nar det galler avskiljande pa grund av ordningsstorande
beteenden eftersom sadana beteenden kan bestd av ett flertal olika
handlingar som kan ligga langt tillbaka i tiden. Genom att knyta ett
avskiljande till tidigare beslut om disciplinara atgarder kommer studentens
beteenden redan att ha varit foremal for hogskolornas utredning inom
ramen for tidigare disciplindrende. Hogskolornas utredningar kommer
sdledes i sin tur att utgéra en del av underlaget for namndens prévning i
frédgan om avskiljande.

Det finns emellertid dven nackdelar med att knyta ett avskiljande pa
grund av ordningsstérande beteenden till tidigare beslut om disciplinéra
atgarder. En nackdel &r att ett och samma beteende fran studentens sida
kommer att kunna provas i tva skilda forfaranden, dvs. bade som ett
disciplindrende och som ett avskiljandedrende. Det kan innebdra vissa
utmaningar for hogskolan att avgora i vilket skede man ska avsluta sina
forsok att komma till ratta med studentens beteende genom disciplindra
atgarder och i stallet ansoka om avskiljande hos Hogskolans avskiljande-



namnd. Det kan &ven invidndas att forslaget bortser fran att bestam-
melserna om disciplinara atgarder och bestammelserna om avskiljande har
olika syften. En disciplinar atgard utgor en form av bestraffning for vissa
forseelser fran studentens sida medan ett avskiljande syftar till att
forhindra att studenten skadar sin omgivning. Att lata ett avskiljande utga
fran tidigare beslut om disciplinara atgarder kan tyckas sammanblanda
dessa syften och gora ett avskiljande pa denna grund till en sarskild form
av disciplinar atgard.

En 16sning pa detta skulle vara att hantera fragan om ordningsstorande
beteenden uteslutande inom ramen for reglerna om disciplinara atgarder
genom att tiden for avstangning av studenter enligt 10 kap. 2 §
hogskoleférordningen forlangs. Vi kan se fordelar med en sadan 16sning.
Eftersom vart uppdrag avser att Iamna forslag pa mojlighet till avskiljande
av studenter pa grund av sarskilt klandervart upptradande, har vi dock inte
anledning att utreda detta alternativ.

Narmare om innebdrden av kravet pa disciplinara atgarder

Som vi konstaterar ovan ar det endast disciplinara atgarder som avser olika
former av ordningsstérande beteenden som boér kunna laggas till grund for
ett avskiljande. For hogskolans del ar det alltsé frdga om disciplinara
atgarder som vidtagits med stod av 10 kap. 1 § forsta stycket 2-4
hdgskoleférordningen.

Det bor inte regleras hur manga tidigare beslut om disciplinara atgarder
som kravs for ett avskiljande. Det far i stallet avgoras utifran forhallandena
i det enskilda fallet. Utgangspunkten bor vara hur studentens beteende har
kommit att péverka andra personer under utbildningen. Vid denna
bedémning kan saval allvaret i en enskild forseelse som den sammanlagda
effekten av upprepade forseelser vara av betydelse.

Ett avskiljande bor inte heller begrénsas till beslut om disciplindra
atgarder som avser avstangning. Det kan visserligen forutsittas att en
student i regel kommer att ha varit avstangd fran utbildningen innan ett
avskiljande enligt den nya avskiljandegrunden kommer i fraga. Ett
avskiljande bor dock aven kunna grunda sig pa ett tidigare beslut om
varning, t.ex. i fall av upprepade forseelser dar hdgskolan forst har varnat
studenten innan en avsténgning har tillgripits.

13.7 Studenten ska darefter inte ha &ndrat det
beteende som foranledde atgirderna...

Forslag: For att en student ska kunna avskiljas till féljd av tidigare
beslut om disciplinara atgarder kravs att han eller hon darefter inte har
andrat det beteende som foranledde &tgarderna.

Skélen for forslaget

For att ett avskiljande ska kunna ske pa grund av att studenten har varit
foremal for beslut om disciplinara atgarder bor det dven kravas att
studenten darefter inte har andrat det beteende som féranledde atgarderna. 185
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En forutsattning for att ett avskiljande ska kunna ske &r alltsé att larosatet
forst har forsokt komma till rdtta med studentens beteende genom
disciplindara atgarder. Detta kan ses som ett utflode av den
forvaltningsrattsliga proportionalitetsprincipen och kravet att en atgard
aldrig far vara mer langtgadende an vad som behovs (5 § tredje stycket
forvaltningslagen). Ett avskiljande tar alltsa sikte pa studenter som inte
rattar sig efter de tidigare besluten om disciplinara atgarder. | detta ligger
att det ska vara frdga om likartat beteende som lagts till grund for de
tidigare besluten om disciplinéra &tgarder och som studenten darefter har
upprepat.

13.8 ...och dérigenom visat sig uppenbart olamplig
att bedriva hogskolestudier

Forslag: For att ett avskiljande ska kunna ske krévs dven att studenten
genom sitt beteende visat sig uppenbart oldamplig att bedriva
hogskolestudier.

Skaélen for forslaget

Forslaget om en ny avskiljandegrund i SOU 2021:83 innebar inte endast
att studenten skulle ha gjort sig skyldig till vad som dar bend&mndes som
sérskilt klandervért upptradande. Ett ytterligare krav for ett avskiljande var
att studenten genom ett sadant upptradande visat sig uppenbart olamplig
att fortsétta sina studier.

Vi menar att det finns skal att uppstalla ett liknande krav i frdga om
studenter som har varit foremal for beslut om disciplindra atgarder och
darefter inte har &ndrat det beteende som féranledde atgarderna. Kravet
innebdr att ett avskiljande kommer att begransas till de allvarligaste fallen
av ordningsstorande beteende och indikerar att studentens beteende har
passerat gransen for vad en hdgskola ska behdva hantera inom ramen for
sin verksambhet.

Enligt forslaget i SOU 2021:83 kravdes for ett avskiljande att studenten
visat sig uppenbart oldamplig att fortsatta sina studier. Hanvisningen till
studentens fortsatta studier innebar att det skulle goras en viss framat-
syftande beddmning av om studenten skulle fortsitta med sitt agerande
(s. 214).

Vart forslag om avskiljande bor inte innehalla nagon hénvisning till
studentens fortsatta studier. Kravet bor i stéllet vara att studenten ska ha
visat sig uppenbart olamplig att bedriva hdgskolestudier. Det bor alltsa inte
gbras nagon bedémning av studentens framtida agerande. Detta kan ses
som en féljd av kravet pé att studenten inte ska ha andrat det beteende som
foranledde de tidigare disciplindra atgarderna. Frdgan om studentens
framtida agerande framstar darigenom som éverspelad eftersom studenten
redan kommer att ha manifesterat sin ovilja att andra sitt beteende.
Beddmningen av om en student ska anses som uppenbart olamplig kan,
enligt vart forslag, i stallet sagas ta sikte pa frdgan om studenten genom
sitt beteende har diskvalificerat sig for fortsatta studier i hdgskolan.



Den narmare bedémningen av om en student ar uppenbart olamplig far
avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid en sadan
bedémning &r framfor allt tva faktorer av betydelse.

For att en student ska anses som uppenbart olamplig bor for det forsta
kravas att studentens agerande har paverkat andra personer pa
utbildningen. 1 SOU 2021:83 lyftes sérskilt fram att det klandervarda
beteendet skulle ha paverkat andra studenter och deras rétt till utbildning
av hog kvalitet (s. 209). Vi vill betona att ett avskiljande enligt vart forslag
aven kan vara aktuellt nir studentens beteende uteslutande gétt ut dver
hogskolans personal. | praxis finns det flera exempel pa att disciplinara
atgarder har vidtagits mot studenter i sddana fall (se t.ex. Kammarritten i
Sundsvalls dom den 9 november 2020 i mal nr 1381-20). Att studentens
olamplighet att bedriva studier ska vara uppenbar innebar samtidigt att ett
avskiljande bor komma i frdga endast i de allvarligaste fallen av
ordningsstorande beteende som paverkar andra personer pa ett mer
ingripande sétt. Ett typfall ar handlingar som innefattar vald och hot men
aven storande av undervisning kan ha negativa effekter for andra personer,
t.ex. i form av stress och obehag. Avgérande for bedomningen bor vara
om studentens beteende kan sdgas ha paverkat andra personer pa ett sadant
satt som aventyrar tryggheten och ordningen pa higskolan. Nagot krav pa
skada bor déremot inte stéllas.

| kravet pd uppenbar olamplighet ligger &ven att studenten genom sitt
beteende har visat sig likgiltig fér de regler som galler for verksamheten.
Detta kan ses som en foljd av att studenten inte ska ha rattat sig efter
tidigare beslut om disciplinara atgarder. Det handlar om studenter som fatt
klargjort att de agerat pa ett satt som inte ar acceptabelt utifran de regler
som géller till skydd for andra personer i hogskolans verksamhet och som
trots det fortsitter med sitt beteende. Aven hér galler dock att ett
avskiljande endast bor komma i fraga i de allvarligaste fallen. Det bor har
finnas utrymme att ta hansyn till individuella omstandigheter som t.ex.
bakgrunden till studentens handlande. Det kan &ven vara av betydelse hur
lang tid som forflutit mellan de beslut om disciplindra atgarder som
studenten har varit foremal for. Om det t.ex. forekommer langre perioder
av skotsamhet mellan besluten kan det ifragasattas om studenten verkligen
har uppvisat en sadan likgiltighet for hogskolans regler som krévs for att
ett avskiljande ska kunna ske.

13.9  Ett beslut enligt den nya avskiljandegrunden
ska tidsbegransas

Forslag: Ett beslut om att avskilja en student enligt den nya
avskiljandegrunden ska tidsbegransas och galla i tre &r fran det att
beslutet meddelades. Studenten ska darefter kunna ateruppta
utbildningen och tillgodordkna sig den utbildning som fullgjorts
tidigare.
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Skalen for forslaget

Ett beslut om avskiljande fran hdgskoleutbildning galler i dag tills vidare.
Den som har avskilts fran utbildningen kan dock begara omprovning av
beslutet hos Hogskolans avskiljandenamnd sedan tva ar forflutit fran det
beslutet meddelades (4 kap. 6 & hogskolelagen och 4 § avskiljande-
férordningen).

Vid en omprovning géller i tillampliga delar bestammelserna om
avskiljande (4 §& avskiljandeférordningen). For att ett beslut om
avskiljande ska upphavas kravs darmed att de omstandigheter som lag till
grund for beslutet inte langre foreligger. S& kan vara fallet om det
framkommer att den bakomliggande orsaken, t.ex. ett missbruk, som lag
till grund for ett avskiljande har upphdrt eller att det av nagon annan
anledning inte langre finns nagon pataglig risk for att den avskilde kan
komma att skada person eller egendom under utbildningen. Det finns inte
nagra bestammelser om vem som har bevisbordan for att ett avskiljande
ska upphévas. Det framstar dock som rimligt att den avskilde i vart fall
initialt har att visa att hans eller hennes forhallanden har &ndrats pa ett
sddant sitt att det inte langre finns grund for ett avskiljande (jfr
Forvaltningsratten i Stockholms dom den 13 april 2021 i mal nr 8099-21).

Ur ett rattssakerhetsperspektiv &r det problematiskt att tillampa reglerna
om omprévning pa vart forslag om avskiljande av uppenbart olampliga
studenter. Det sammanhanger med att ett beslut om avskiljande enligt vart
forslag enbart kommer att ta fasta pa hur den avskilde studenten har
upptrétt under utbildningen. Problemet aktualiseras framfor allt i fall dar
studenten genom beslutet om avskiljande helt kommer att frantas
mojligheten att bedriva hogskolestudier. Det ar i sédana fall oklart vad for
slags omstandigheter som den avskilde studenten skulle kunna aberopa till
stod for att eller hon har dndrat sitt beteende pa ett sddant satt att det inte
langre finns grund for ett avskiljande. Risken &r darmed att ett
avskiljandebeslut kan komma att fortsétta att gélla utan att den avskilde
studenten har nagon reell mojlighet att fa beslutet upphavt genom
omprdvning.

Vi anser dérfor att ett beslut om avskiljande av uppenbart olampliga
studenter bor tidsbegransas. En sadan begransning bor inte vara kortare an
tva ar, vilket ar den tid som maste ha gatt for att en student eller en
studerande ska kunna begéra omprdvning av ett beslut om avskiljande
enligt dagens regler. Vi bedémer att en lamplig tid for ett avskiljande &r
tre &r. Detta motsvarar sex perioder av avstangning enligt bestammelserna
om disciplinara atgarder i de fall den langsta tiden pa sex manader anvands
(10 kap. 2 § andra stycket hogskoleforordningen).

Nér ett beslut om avskiljande upphdr att galla bor studenten eller den
studerande utan ansokan kunna ateruppta sin utbildning och tillgodorékna
sig den utbildning som fullgjorts tidigare i likhet med vad som galler nar
ett beslut om avskiljande upphévs (5 § avskiljandeférordningen).

13.10  Hur regleringen ska utformas

Forslag: Det ska i hogskolelagen inféras ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om att en student under en tid av tre



ar ska avskiljas fran utbildningen i fall da studenten har varit foremal
for tidigare beslut om disciplinara atgarder. For att ett avskiljande ska
kunna ske krdvs dven att studenten inte &ndrat det beteende som
foranledde de disciplindra atgarderna och dérigenom visat sig
uppenbart oldamplig att bedriva hdgskolestudier.

Hogskolelagen ska &ven éandras sa att bestimmelserna om
omprdvning inte avser den nya avskiljandegrunden.

Forordningen om avskiljande av studenter frdn hdgskoleutbildning
ska gélla aven for den nya avskiljandegrunden. Det ska inféras en ny
bestammelse i férordningen som anger att ett avskiljande enligt den nya
grunden endast far ske i fall dd studenten har varit foremal for
disciplindra atgarder pa grund av ordningsstorande beteenden enligt
bestammelserna i hdogskoleférordningen. Det ska dven inforas
bestdmmelser som anger vad ett tidsbegransat avskiljande innebér for

studenten och vad som galler nar ett sddant beslut upphar att gélla.

Skalen for forslagen

Dagens bestimmelser i hogskolelagen utgar fran att regeringens
behodrighet att meddela foreskrifter om avskiljande i hogskolan kraver
riksdagens bemyndigande (4 kap. 6 § hogskolelagen). Vi finner inte
anledning att frAnga den bedémningen (jfr SOU 2021:83 s. 193 for en
annan bedémning).

Vi foreslar darfor att det ska inforas en ny bestammelse i hdgskolelagen
som bemyndigar regeringen att meddela féreskrifter om avskiljande av
studenter som tidigare har varit féremal for disciplindra atgarder. Som
framgar ovan ska ett sadant beslut om avskiljande avse studenter som varit
foremal for disciplindra atgéarder enligt 10 kap. 1 § forsta stycket 2—4
hdgskoleférordningen. Av forfattningstekniska skl bor en hénvisning till
hogskoleforordningens bestdmmelser dock inte tas in i hégskolelagen.
Den foreslagna bestammelsen i hdgskolelagen bor darfor ange forutsatt-
ningarna for ett avskiljande enligt den nya grunden utan att hénvisa till
hogskoleforordningens bestdammelser.

I den nya bestdmmelsen i hogskolelagen ska det &ven anges att ett beslut
om avskiljande pa grund av tidigare beslut om disciplinéra atgarder ska
vara tidsbegransat och gélla i tre ar. Det innebar att hogskolelagens
bestammelser om omprdvning av ett beslut om avskiljande inte &r
tillampligt pa den nya grunden. Detta bor fortydligas genom att det i
hogskolelagen anges att mojligheten att begara omprévning endast ar
tillamplig pa beslut som galler tills vidare enligt dagens bestammelser om
avskiljande.

| avskiljandeférordningen bor det inféras en ny bestdmmelse som
fortydligar att ett beslut om avskiljande enligt den nya grunden endast far
ske om studenten varit foremal for disciplindra atgarder pd grund av
ordningsstorande beteende enligt 10 kap. 1 § forsta stycket 2—4 hogskole-
forordningen.

Dérutdver bor det inféras bestimmelser som anger vad ett beslut om
avskiljande enligt den nya grunden innebér. Det finns redan i dag sadana
bestammelser i avskiljandeforordningen (3 och 5 88). Eftersom bestdam-
melserna avser beslut om avskiljande som géller tills vidare, &r det
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nodvandigt att inféra sdrskilda bestdammelser for tidsbegrénsade
avskiljanden.

Verkan av ett tidshegrénsat beslut om avskiljande bor dock vara
detsamma som for beslut som gdller tills vidare enligt dagens
bestdmmelser. Det innebar att studenten inte far fortsatta den pagaende
utbildningen under den tid som det tidsbegransade beslutet varar. Beslutet
ska ocksa innebdra att studenten under denna tid inte heller far antas till
eller fortsatta annan utbildning av samma slag, om inte avskiljande-
namnden beslutar annat. Ett beslut om avskiljande innebér ocksa att
studenten under denna tid inte far antas till eller fortsatta ndgon annan
hdgskoleutbildning, om det anges i beslutet. N&r ett tidsbegransat beslut
om avskiljande upphor att galla ska studenten fa &teruppta sin utbildning
utan ans6kan och tillgodorédkna sig den utbildning som fullgjorts tidigare.
Detta motsvarar vad som géller nér ett beslut om avskiljande som géller
tills vidare upphdvs.

Ovriga bestammelser i avskiljandeforordningen avser handlaggningen
av drenden om avskiljande hos Hogskolans avskiljandenamnd och
mojligheten att 6verklaga beslut om avskiljande till allmén forvaltnings-
domstol. Dessa bestdammelser bor i samma grad gélla &ven for &renden och
beslut enligt den foreslagna avskiljandegrunden. Det saknas darfor
anledning att géra nagra andringar i avskiljandeforordningen i dessa delar.

13.11  Det behovs inte nagra andringar i
bestammelserna om disciplinara atgérder

Beddmning: Den nya grunden for avskiljande foranleder inte nagon
andring av bestammelserna om disciplindra atgarder som géller for
statliga universitet och hdgskolor.

Skalen for bedémningen

En utgangspunkt for vara forslag ar att den nya avskiljandegrunden ska
avse sadant sarskilt klandervart upptradande som ligger till grund fér den
avskiljandegrund som foreslas i SOU 2021:83. Var bedémning ar att
sddant upptradande i allt vasentligt motsvarar sadana ordningsstérande
beteenden och trakasserier som kan ligga till grund for disciplindra
atgarder enligt 10 kap. 1 § forsta stycket 24 hogskoleforordningen. Det
ar alltsd inte nodvandigt att andra dagens regler om disciplindra atgarder
for att dessa ska motsvara det beteende som den nya avskiljandegrunden
avser att komma till ratta med.

I SOU 2021:83 foreslogs att bestdammelsen i 10 kap. 1 § forsta stycket 4
om disciplindra atgarder mot trakasserier eller sexuella trakasserier som
avses i diskrimineringslagen skulle dndras pd s& satt att kravet pa att
trakasserierna skulle ha samband med nagon diskrimineringsgrund tas
bort. Som skal for detta angav utredningen att disciplindra atgarder bor
kunna vidtas oavsett om trakasserierna har samband med ndgon
diskrimineringsgrund eller inte (s. 225). | betdnkandet hanvisades bl.a. till
ett avgdrande dar domstolen bedémde att trakasserier i form av upprepade
e-postmeddelanden med nedvéarderande uttalanden inte kunde l&ggas till



grund for disciplinara atgérder eftersom de inte var kopplade till ndgon
diskrimineringsgrund (Kammarratten i Stockholms dom den 10 juni 2019
i mal 3408-19). Det finns dock exempel pa senare avgoranden dar
liknande upptrddanden har beddmts kunna l&ggas till grund for
disciplindra atgarder som beror pa stérande av verksamheten vid
hdgskolan (se t.ex. Kammarratten i Sundsvalls dom den 9 november 2020
i mal nr 1381-20 och Forvaltningsratten i Gdéteborgs dom den 29
september 2023 i mal nr 10471-23). Var bedémning ar darfor att
nuvarande bestimmelser om disciplindra atgarder ticker aven sddana
trakasserier som inte avses i diskrimineringslagen.

Sammanfattningsvis beddmer vi att det inte behovs nagra andringar i
bestammelserna om disciplindra atgarder med anledning av vart forslag
om en ny avskiljandegrund.

13.12  Forslaget star inte i strid med forbudet mot
dubbel lagféring och dubbla straff

Beddmning: Ett beslut om att avskilja uppenbart olampliga studenter
strider inte mot férbudet mot dubbel lagforing och dubbla straff.

Skalen for bedémningen

Som vi namner ovan tar vart forslag om en ny avskiljandegrund fasta pa
olika former av ordningsstorande beteenden. Sadana beteenden kan bl.a.
innefatta handlingar som inbegriper vald och hot och som saledes aven kan
utgdra brott (se avsnitt 13.5). Detta reser fragan om forslaget skulle kunna
strida mot forbudet mot dubbel lagféring och dubbla straff i artikel 4.1 i
sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Enligt artikeln far
ingen lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrattegdng i samma stat
for ett brott for vilket han eller hon redan blivit slutligt frikdnd eller domd
i enlighet med lagen och rattegangsordningen i denna stat. En motsvarande
bestdmmelse finns i artikel 50 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna.

Narmare om forbudet mot dubbel lagféring och dubbla straff

For att en konflikt ska uppstd med forbudet om dubbel lagféring och
dubbelbestraffning enligt tilliggsprotokollet maste det vara frdga om tvé
skilda straffrattsliga forfaranden som avser samma konkreta
omstandigheter. Europadomstolen har fastslagit att den nationella
klassificeringen av ett forfarande som administrativt, disciplinért eller
straffréttsligt inte ensamt &r avgorande for om forbudet mot dubbel
lagféring och dubbel bestraffning ar tillampligt. Utbver den rattsliga
klassificeringen av dvertradelsen i nationell rétt ska dvertradelsens art
beaktas och darutdver arten och strdngheten i den sanktion som den
berorde riskerat, dar &ven syftet med sanktionen beaktas (se t.ex.
Europadomstolens dom den 10 februari 2009 i malet Sergey Zolotukhin
mot Ryssland, nr 1493/03).

Fragan om forbudet mot dubbel lagforing har i svensk ratt varit féremal
for provning bl.a. vad galler avstangning fran hogskoleprovet nar den
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avstangde aven atalats for osann forsakran (NJA 2022 s. 118). Hogsta
domstolen bedémde i det fallet att ett beslut om avstangning fran
hogskoleprovet inte ar av straffrattslig karaktar och alltsa inte strider mot
forbudet i artikel 4.1. Domstolen hé&nvisade bl.a. till att en avstdngning inte
ar en sadan atgard som typiskt sett forekommer som paféljd for brott.
Enligt domstolen motsvarande den snarast sadana disciplinara sanktioner
som i Gvrigt anvands som reaktion pa regelovertradelser inom bl.a.
universitets- och hogskoleomradet. Domstolen pekade dven pa att det
overgripande syftet med bestammelsen om avstangning fick anses vara att
se till att hogskoleprovet genomfors pd ett fullgott satt genom att 6ka
deltagarnas respekt for de regler som géller fér provverksamheten. Enligt
domstolen talade detta for att den tidsbegransade avstangningen foll
utanfor det straffrattsliga omradet i Europakonventionens mening.

Ett avskiljande av uppenbart olampliga studenter star inte i strid med
forbudet mot dubbel lagféring och dubbla straff

Vi beddémer att vart forslag om avskiljande av uppenbart olampliga
studenter inte utgor ett sddant straffrattsligt forfarande som forbudet mot
dubbel lagféring och dubbel bestraffning tar sikte pa. Den nya
avskiljandegrunden kan visserligen avse handlingar som utgér brott men
aven andra handlingar. Det ska enligt vart forslag inte heller géras nagon
straffrattslig bedomning av studentens handlande. Avgorande for om ett
avskiljande ska ske &r istallet om studenten har varit foremal for
disciplinara atgarder till foljd av att han eller hon har brutit mot de
ordningsregler som géller vid hégskolan.

Det 6vergripande syfte med dagens bestdimmelser om avskiljande &r att
sakerstalla att tryggheten och ordningen pé& hogskolan uppratthalls. Detta
syfte galler daven for den av oss foreslagna avskiljandegrunden. Till
skillnad fran dagens bestammelser ska det enligt vart forslag inte goras
nagon bedémning av om det finns en risk for att studenten kan komma att
skada annan person eller vardefull egendom under utbildningen. | stéllet
ska det goras en lamplighetsbeddmning av studenter som allvarligt har
misskoétt sig under utbildningen. | likhet med dagens bestdmmelser om
avskiljande ar syftet dock att forhindra att personer som dventyrar
ordningen och tryggheten deltar i hdgskolans verksamhet. Vi beddmer
darfor att vart forslag om en ny avskiljandegrund faller utanfor det
straffrattsliga omradet. Enligt var mening kan ett avskiljande, som enligt
vart forslag ocksd kommer att vara tidsbegrénsat, inte heller ses som en
sadan striang sanktion som utgor ett straff i Europakonventionens mening.

Vi beddmer mot denna bakgrund att ett avskiljande av uppenbart
olampliga studenter inte stér i strid med forbudet mot dubbel lagforing och
dubbla straff.



13.13  Forhallandet mellan den foreslagna
avskiljandegrunden och skyddet for
yttrandefriheten

Beddmning: Forslaget om en ny avskiljandegrund &r forenligt med
skyddet for studenternas yttrandefrihet.

Skalen fér beddmningen

Skyddet for yttrandefriheten och den akademisk friheten

Enligt var uppdragsbeskrivning ska vi vid utformning av ny avskiljande-
grund beakta att yttrandefriheten ar ett fundament for vart samhélle som
bor vérnas.

Bestdmmelser om yttrandefrihet finns i 2 kap. 1 § forsta stycket 1
regeringsformen. Enligt bestdmmelsen &r var och en gentemot det
allménna tillforsékrad yttrandefrihet, vilket innebér en frihet att i tal, skrift
eller bild eller p& annat sitt meddela upplysning samt uttrycka tankar,
asikter och kanslor. Yttrandefriheten far enligt regeringsformen begransas
om det finns stod for detta i lag (2 kap. 20 §). Begransningar far goras
endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen fér aldrig ga utdver vad som &r nodvindigt med
hansyn till det &andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte géras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 21 8).

Yitrandefriheten slas dven fast i artikel 10 i Europakonventionen. Denna
ratt innefattar asiktsfrinet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella granser. Aven enligt Europakonventionen géller att
yttrandefrineten far inskrankas under vissa forutsittningar. Sédana
begrinsningar maste vara foreskrivna i lag och nodvandiga i ett
demokratiskt samhdlle med hansyn till bl.a. statens sédkerhet, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller
for annans goda namn och rykte eller rattigheter eller for att férhindra att
fortroliga underréttelser sprids.

Pa hogskoleomradet galler &ven som allman princip att den akademiska
friheten ska framjas och varnas (1 kap. 6 § hogskolelagen). Principen avser
den individuella akademiska friheten, dvs. férhallandet mellan individ och
laroséte. For utbildningens del innebér detta bl.a. att undervisning och
andra l&randesituationer ska préglas av ett 6ppet samtalsklimat dér olika
idéer och perspektiv kan brytas mot varandra och ovéntade, &ven
kontroversiella, resultat lyftas fram (prop. 2020/21:60 s. 131).

Att den akademiska frineten ska respekteras fastslas ocksa i artikel 13 i
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Av kommentaren till
stadgan framgar att den akademiska friheten i forsta hand harleds ur tanke-
och yttrandefriheten (EUT C 303, 2007, s. 17). Det finns séledes ett nara
samband mellan den akademiska friheten och yttrandefriheten.
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Det finns garantier for att studentens yttrandefrihet kommer att beaktas i
arenden om avskiljande

Studenter vid statliga universitet och hogskolor omfattas av saval
regeringsformens bestdimmelser om yttrandefrihet som hdgskolelagens
princip om akademisk frihet. Yttrandefriheten &r dock inte obegransad och
ger inte en student eller en studerande rétt att stéra ordningen vid larosétet.
En hogskola har saledes méjlighet att ingripa mot sadant beteende genom
disciplinara atgarder eller avskiljande. Hogskolan maste dock beakta att
bestimmelserna inte tillampas pa ett satt som innebar en otillaten
inskrédnkning av yttrandefriheten, t.ex. genom att ingripa mot yttranden
som till formen kan vara olampliga men som &anda ryms inom ramen for
ett fritt meningsutbyte.

Vart forslag om avskiljande forutsatter att studenten tidigare har varit
foremal for beslut om disciplinara &tgarder till foljd av att han eller hon
har stort eller hindrat verksamheten vid larosatet. Beslut om disciplinara
atgarder ska som huvudregel provas av hdgskolans disciplinnamnd i
vilken, utéver rektor, bl.a. ska inga en lagfaren ledamot som ska vara eller
ha varit ordinarie domare (10 kap. 4 § hdogskoleférordningen).
Disciplinnamndens beslut om avstangning och varning far &ven
dverklagas till allmén férvaltningsdomstol (12 kap. 3 8). Motsvarande
géller for ett beslut om avskiljande som Hdgskolans avskiljandendmnd
meddelat. Aven i friga om Hogskolans avskiljandenamnd stalls krav pé
juridisk sakkunskap i det att ndmndens ordférande ska vara jurist och ha
erfarenhet som domare (4 kap. 7 § hogskolelagen).

Dessa rattssakerhetsgarantier far anses sakerstilla att skyddet for
studenternas yttrandefrinet kommer att beaktas saval vid den prévning
som skett inom ramen for de tidigare besluten om disciplinara atgarder
som vid prévningen av om dessa beslut och studentens beteende dérefter
kan laggas till grund for ett avskiljande. Vi bedémer darfor att vart forslag
om en ny avskiljandegrund &r forenligt med skyddet for studenternas
yttrandefrihet.

13.14  Det ska inforas en ny avskiljandegrund for
yrkeshogskolan

Forslag: Det ska inforas en ny avskiljandegrund for yrkeshégskolan
som motsvarar den som vi foreslar ska galla for hogskolan.
Beddmning: Det finns skal att i det fortsatta beredningsarbetet
Gvervaga om det bor inforas bestammelser om disciplinara atgarder i
yrkeshdgskolan innan férslaget om en ny avskiljandegrund genomfors.

Skaélen for forslagen och bedémningen

| vart uppdrag ingar att vi ska lamna forslag pa okade mojligheter till
avskiljande aven av studerande pa yrkeshogskolan. Bestammelserna om
avskiljande i yrkeshdgskolan géller endast for yrkeshdgskoleutbildningar
med stat, kommun eller region som huvudman (19 § lagen om yrkes-
hogskolan). Vara forslag kommer darfor endast att avse avskiljande frn
yrkeshogskoleuthildning som anordnas av sadana offentliga huvudman.



Ett avskiljande i yrkeshdgskolan bor ske under samma forutsattningar
som i hogskolan

Dagens bestammelser om avskiljande fran utbildning i yrkeshdgskolan
motsvarar de som galler for avskiljande fran utbildning i hogskolan. |
forarbetena till lagen om yrkeshdgskolan framholl regeringen att
deltagande i utbildning &r en investering i tid och pengar for den enskilde
som kréver en stabil utbildningssituation och att det mot denna bakgrund
ar viktigt att det finns bestimmelser om avskiljande fran utbildning inom
yrkeshdgskolan. Det borde darfor vara majligt att avskilja studerande fran
utbildningen under samma forutsattningar som géller for studenter vid
statliga universitet och hdgskolor (prop. 2008/09:68 s. 46).

Vi anser att detta resonemang ar tillampligt dven pa vart forslag om
avskiljande av uppenbart olampliga studenter i yrkeshégskolan. Det finns
inte nagot skal for att studerande och personal i yrkeshogskolan ska
behova tala olika former av ordningsstorande beteenden i hogre
utstrackning an vad som géller i hogskolan. Var utgangspunkt ar darmed
att det bor vara mojligt att avskilja uppenbart oldmpliga studerande i
yrkeshdgskolan under samma forutsattningar som vi foreslagit ska galla
for hogskolan. Fragan ar dock om det finns omstandigheter som talar emot
en sadan ordning.

Vart forslag om avskiljande av uppenbart olampliga studenter forutsatter
att studenten har varit féremal for beslut om disciplinara atgarder. En
svarighet med att 6verfora en sddan avskiljandegrund till yrkeshdgskolan
ar att det inte finns nagra bestammelser om disciplinara atgarder i de
forfattningar som reglerar yrkeshdgskolan. Skalet for denna ordning &r
oklar. Fragan om disciplinara atgarder tas éver huvud taget inte upp i
forarbetena till lagen om yrkeshdgskolan (prop. 2008/09: 68).

Aven om det inte finns nagot forfattningsstod for att vidta disciplinara
atgarder, rekommenderar Myndigheten for yrkeshdgskolan — att
utbildningsanordnarna i yrkeshdgskolan har egna rutiner och regler om
detta. P4 myndighetens webbplats framhalls att utbildningsanordnarna har
ratt att ingripa disciplindrt mot en studerande som t.ex. inte respekterar
ordningsregler och att tydliga regler och riktlinjer darfér bor finnas for hur
sddana situationer ska hanteras pa ett rattssakert satt. Myndigheten
framhaller att de disciplindra atgarderna kan fa som yttersta konsekvens
att den studerande avstangs fran utbildningen under viss tid eller den
aktuella antagningsomgangen.

Det finns inte nagon statistik 6ver hur manga utbildningsanordnare som
har egna regler om disciplindra atgarder och inte heller nagra redogorelser
for hur sédana regler narmare &r utformade. Myndigheten for
yrkeshogskolan och Yrkeshdgskoleférbundet har vid vara kontakter dock
uppgett att de flesta utbildningsanordnare har regler och rutiner for
disciplinara atgarder och att dessa bestar av varning eller avstangning fran
undervisning.  Enligt  Yrkeshogskoleforoundet samverkar — ocksa
utbildningsanordnarna i fragor som ror disciplindra atgarder i syfte att
astadkomma en enhetlig reglering pd omradet. Intresset av en enhetlig
reglering kan ocksa framjas av den tillsyn som Myndigheten for
yrkeshogskolan utévar 6ver utbildningsanordnarna och som bl.a. omfattar
deras hantering av fragor om disciplinara atgarder.
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Vi bedémer mot denna bakgrund att det bér vara mojligt att lagga
tidigare beslut om disciplindra atgarder till grund for ett beslut om
avskiljande i yrkeshdgskolan pd samma satt som vi foreslagit for
hogskolan. Skillnaden &r att ett beslut om disciplinara atgarder i
yrkeshdgskolan kommer att ha fattats med stdd av utbildningsanordnarens
egna regler och inte med stod av forfattning. Savitt vi har forstatt har dessa
regler dock sadana likheter med de bestammelser om disciplinara atgarder
som galler for hdgskolan att det bér vara méjligt att uppstélla samma krav
for ett avskiljande inom denna utbildningsform.

| det fortsatta beredningsarbetet bor det dvervagas om det bor inforas
bestammelser om disciplinara atgarder for yrkeshogskolan

Vi vill samtidigt framhalla att det finns brister med att grunda ett
avskiljande i yrkeshogskolan pa tidigare beslutet om disciplinara &tgarder.
For det forsta kommer ett avskiljande att vara beroende av om
utbildningsanordnaren har valt att inféra regler om att disciplinatgarder
kan vidtas mot studerande som stér ordningen. Som framgar ovan har en
stor del av utbildningsanordnarna sédana regler men det kan inte
forutsattas att sa alltid ar fallet. Huruvida det &r mojligt att ingripa med ett
avskiljande kan alltsd komma att variera mellan olika yrkeshogskolor. Det
kan darutover finnas skillnader i hur utbildningsanordnarna har utformat
sina regler och rutiner for disciplinara atgarder, vilket kan skapa problem
vid bedémningen av om sadana atgarder kan laggas till grund for ett
avskiljande enligt den nya avskiljandegrunden.

Vi anser mot denna bakgrund att det finns skal att i det fortsatta
beredningsarbetet Overvdga om det bor inféras bestdmmelser om
disciplindra atgarder i yrkeshogskolan. | SOU 2021:83 gjordes ocksa
bedémningen att det var otillfredsstéllande att det saknades regler om
disciplinara atgérder i yrkeshdgskolan och att det darfor borde dverviagas
om fragan skulle utredas i sarskild ordning. Saval Myndigheten for
yrkeshdgskolan som Yrkeshdgskoleforbundet har vid vara kontakter
uppgett att avsaknaden av bestimmelser om disciplindra atgarder i
yrkeshdgskolan ar problematisk och att fragan bor ses dver.

13.15  Hur regleringen ska utformas

Forslag: Det ska i lagen om yrkeshdgskolan inféras en ny bestdammelse
som innebdr att en studerande, under en tid av tre ar, far avskiljas fran
en yrkeshdgskoleutbildning som anordnas av en offentlig huvudman
om han eller hon har varit foremal for beslut om disciplinara atgarder
som grundar sig pa ordningsstérande beteende. For att ett avskiljande
ska kunna ske kravs dven att den studerande inte har &ndrat det beteende
som foranledde atgarderna och darigenom visat sig uppenbart olamplig
att bedriva yrkeshogskolestudier. Regeringen ska bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter om avskiljande.

Bestdmmelserna om avskiljande i férordningen om yrkeshdgskolan
ska galla dven for den nya avskiljandegrunden. Det ska inféras nya
bestammelser i forordningen som anger vad ett tidsbegrénsat

avskiljande innebar for studenten och vad som galler nar ett sadant



beslut upphor att galla. Forordningen ska &ven &ndras sa att
bestdammelserna om omprdvning inte avser den nya avskiljande-
grunden.

Skalen for forslagen

Vi foreslar att det ska inforas en ny bestammelse i lagen om
yrkeshdgskolan som anger under vilka forutsattningar det ska vara mojligt
att avskilja en studerande. Utgangspunkten &r att ett avskiljande i
yrkeshdgskolan ska kunna ske under samma forutsattningar som vi har
foreslagit for hdgskolan. En skillnad &r dock, som vi ndmner ovan, att det
inte  finns ndgra bestimmelser om disciplinara atgarder for
yrkeshogskolan. Ett beslut om disciplindra atgarder kommer darmed att
grundas pa utbildningsanordnarens egna regler om detta. En forutséttning
for ett avskiljande &r att de disciplinara atgarderna avser ordningsstérande
beteenden, vilket sdrskilt bor anges i den nya bestdmmelsen.

Vi foreslar att regeringen i lagen om yrkeshdgskolan ska bemyndigas att
meddela narmare foreskrifter om avskiljande i yrkeshdgskolan. Sadana
foreskrifter finns férordningen om yrkeshogskolan (7 kap.), vilka ska galla
aven for avskiljanden enligt den nya grunden. Forordningens bestam-
melser maste dock anpassas sa att det framgar att en studerandes majlighet
att begdra omprovning av ett beslut om avskiljande inte omfattar tids-
begrénsade beslut om avskiljande enligt den nya grunden. Det ska dven
inforas nya bestdmmelser som anger vad ett tidsbegrénsat avskiljande
innebar for studenten och vad som galler nér ett sadant beslut upphor att
gélla. I likhet med vad vi foreslagit for hogskolan bor detta motsvara vad
som galler for beslut som géller tills vidare enligt nuvarande bestdm-
melser.

| 6vrigt medfor vart forslag om en ny avskiljandegrund inte nagra
andringar i férordningens bestammelser. Det innebdér att bestammelserna
om handladggningen av drenden om avskiljande hos Hdégskolans
avskiljandendmnd och om dverklagande av beslut till allméan forvaltnings-
domstol aven galler for den nya avskiljandegrunden.

13.16  Forslaget om en ny avskiljandegrund for
yrkeshdgskolan strider inte mot forbudet om
dubbel lagféring och dubbla straff

Beddmning: Ett beslut om att avskilja uppenbart olampliga studerande
i yrkeshdgskolan strider inte mot férbudet mot dubbel lagféring.

Skélen for bedémningen

Vi har i avsnitt 13.12 beddmt att ett avskiljande av uppenbart olampliga
studenter i hogskolan inte strider mot forbudet om dubbel lagféring och
dubbla straff i artikel 4.1 i sjunde tillaggsprotokollet till Europa-
konventionen. De dvervagandet som vi har gjort dar &r tillampliga daven pa
yrkeshdgskolan. Det strider séledes inte mot forbudet mot forbudet mot
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dubbel lagféring och dubbla straff att inféra en mojlighet att avskilja
uppenbart oldmpliga studerande i yrkeshdgskolan.

13.17  Forhallandet mellan den foreslagna
avskiljandegrunden och skyddet for
yttrandefriheten

Beddmning: Forslaget om en ny avskiljandegrund &r forenligt med
skyddet for de studerandes yttrandefrihet.

Skélen for bedémningen

| avsnitt 13.13 beddmer vi att vart forslag om en ny avskiljandegrund i
hogskolan inte star i strid med skyddet for studenternas yttrandefrihet
enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 1 regeringsformen. Vi har hanvisat dels till
den juridiska sakkunskap som finns i hogskolornas disciplinndmnder och
i Hogskolans avskiljandendmnd, dels till mojligheten att dverklaga beslut
om disciplinara atgarder och avskiljande till allman forvaltningsdomstol.
Dessa rattssikerhetsgarantier sikerstaller enligt var mening att skyddet for
studenternas yttrandefrihet kommer att beaktas inom ramen for
provningen av ett avskiljande.

Aven studerande pa yrkeshogskoleutbildningar som har en offentlig
huvudman omfattas av skyddet for yttrandefriheten. Till skillnad fran vad
som géller i hogskolan finns det dock inte nagra bestimmelser om
disciplinara atgérder for yrkeshogskolan. Huruvida sadana atgarder kan
vidtas beror i stallet pA om uthildningsanordnaren har egna regler om detta.
Det innebdr att det inte &r mojligt att dverklaga ett beslut om disciplinéra
atgarder som en utbildningsanordnare i yrkeshdgskolan fattar. Det finns
inte heller ndgra gemensamma regler for prévningen av disciplinara
atgarder i yrkeshogskolan. Prévningen av sadana fragor omfattas saledes
inte av samma rattssakerhetsgarantier som i hégskolan.

Nar det galler fragor om avskiljande galler dock samma regler for
yrkeshdgskolan som for hogskolan. Fragor om avskiljande prévas i bada
fallen av Hogskolans avskiljandenamnd. Vart forslag om en ny
avskiljandegrund innebar att namnden vid sin prévning av fréagor om
avskiljande ska utgd fran tidigare beslut om disciplinira atgarder.
Némnden ska samtidigt gora en sjélvstandig bedémning av om dessa
beslut kan l&ggas till grund for ett avskiljande. Samma regler kommer att
galla vid n@mndens prévning oavsett om avskiljandet galler
yrkeshdgskolan eller hogskolan. Ett beslut om avskiljande kommer
dessutom i béada fallen att kunna 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol.

Vi utgdr darfor fran att skyddet for de studerandes yttrandefrihet
kommer att beaktas &ven vid prévningen av ett avskiljande i yrkes-
hogskolan. Vi bedomer darfor att vart forslag om en ny avskiljandegrund
i yrkeshogskolan ar forenligt med skyddet for yttrandefriheten.



14 Fler brott ska omfattas av domstolarnas
skyldighet att underritta Statens
skolinspektion om domar 1 vissa brottmal

Forslag: Domstolarnas skyldighet att underratta Statens skolinspektion

om domar i vissa brottmal ska utékas med brotten:

e grovt olaga tvang, manniskohandel, manniskoexploatering, olaga
frinetsberdvande, grov fridskrénkning och grov kvinnofrids-
krankning, grovt barnfridsbrott, hedersfortryck, aktenskapstvang,
barnaktenskapsbrott, vilseledande till dktenskapsresa, grovt olaga
hot, grov utpressning, ran, mordbrand, grov mordbrand, allméan-
farlig odeldaggelse, grov allménfarlig 6delaggelse, hets mot
folkgrupp och grov hets mot folkgrupp enligt brottsbalken,

e brott mot lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott,

e brott mot lagen (1982:316) om forbud mot kdnsstympning av
kvinnor,

e vapenbrott, grovt och synnerligen grovt vapenbrott enligt vapen-
lagen (1996:67),

e grovt och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

¢ narkotikasmuggling, grov och synnerligen grov narkotika-
smuggling, grov och synnerligen grov vapensmuggling samt grov
och synnerligen grov smuggling av explosiva varor enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling,

o narkotikabrott, grovt och synnerligen grovt narkotikabrott mot
narkotikastrafflagen (1968:64),

e dopningsbrott och grovt dopningsbrott enligt lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel, och

e grov olovlig befattning med sprit och grov olovlig forséljning av
alkohol enligt alkohollagen (2010:1622).

Skaélen for forslaget

Det finns en skyldighet for domstolar att underrétta Statens skolinspektion
(Skolinspektionen) om en legitimerad larare eller forskollarare har démts
for brott i eller i samband med sin yrkesutdvning eller i annat fall har démts
for vissa sarskilt angivna brott. Detta framgdr av 1 § férordningen
(2011:278) om underrattelse till Statens skolinspektion om domar i vissa
brottmal. De i férordningen angivna brotten motsvarar de brott som i dag
omfattas av den belastningsregisterkontroll som sker infor anstallning eller
annat mottagande i skolvésendet enligt 2 kap. 31 § skollagen (2010:800).
Enligt forordningen ska en underréttelse dock endast lamnas om annan
pafoljd dn boter har domts ut.

Enligt var uppdragsbeskrivning ska vi foresla vilka ytterligare brott som
ska inga i namnda forordning. Skalet till detta ar enligt uppdraget att
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samhallsutvecklingen och omvérldslaget har medfért att nya brott har
inforts i brottshalken och specialstraffratten sedan férordningen infordes.
Vi uppfattar dock inte att vart uppdrag &r begransat pa sa satt att endast
sadana brott som kriminaliserats efter att forordningen tradde i kraft kan
bli aktuella for att omfattas av en utdkad underréttelseskyldighet. Enligt
var mening kan samhéllsutvecklingen och omvérldslaget motivera att man
dvervédger en underréttelseskyldighet dven betréffande brott som var
kriminaliserade redan vid den tidpunkten men som da inte bedémdes
relevanta.

Det ingdr inte i vart uppdrag att géra nagra andringar i grunderna for
aterkallelse av legitimation. Vara 6vervaganden i denna del utgar darfor
fran den befintliga regleringen i skollagen om férutsattningar for ater-
kallelse av lararlegitimation.

Fragor om aterkallelse av legitimation prévas av Lararnas ansvarsnamnd
efter anmalan fran Statens skolinspektion (27 kap. 4 § skollagen). En
lararlegitimation far aterkallas bl.a. om den legitimerade i eller utanfor
yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som gor att
hans eller hennes lamplighet att verka som larare eller férskolldrare kan
sattas i fraga (2 kap. 23 § andra stycket 2). Vid prévningen av om ett brott
ska anses allvarligt ska en helhetsbedémning av alla relevanta
omsténdigheter goras. Det ska inte vid denna prévning vara brottstypen
som sadan som ar avgorande utan brottsligheten i det enskilda fallet. Brott
som generellt sett enligt uttalanden i forarbetena kan ségas vara allvarliga
i detta sammanhang inkluderar grova valdsbrott, sexualbrott och
narkotikabrott (prop. 2010/11:20 s. 61). Trots forarbetsuttalandena om
narkotikabrottens relevans for prévningen av fragor om aterkallelse,
omfattar forordningen om underrattelseskyldighet inte denna brottstyp.

Vi foreslar i avsnitt 8.5 att ytterligare brott ska omfattas av den
registerkontroll som i dag sker infor anstélining i skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet. Enligt var mening kan samtliga dessa brott anses
vara allvarliga och dven i dvrigt vara av betydelse fér provningen av
aterkallelse av lararlegitimationer. Vi foreslar darfor att underrattelse-
skyldigheten enligt forordningen om underréattelse till Statens skol-
inspektion om domar i vissa brottmal utdkas med samma brott som vi
forslagit ska omfattas av den utdkade registerkontrollen infor anstélining
inom skolvésendet.



15 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

15.1  En utokad registerkontroll inom skolvasendet
och annan pedagogisk verksamhet ska tréda i
kraft den 1 juli 2026

Forslag: Lag- och forordningsandringarna ska trada i kraft den 1 juli
2026.

De foreslagna &ndringarna i skollagens bestdmmelser om register-
kontroll ska forenas med Gvergangsbestammelser. Bestimmelserna
som innebadr att registerkontroll ska géras &ven inom komvux ska inte
tillampas i fraga om den som erbjuds eller tilldelas arbete dar genom en
anstallning som fanns redan fore ikrafttrddandet. De ska inte heller
tillampas i fraga om den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del
av utbildning eller plats for arbetspraktik eller annan programinsats nér
denne antagits till utbildningen eller pabdrjat deltagande i programmet
fore ikrafttrddandet.

Skalen for forslagen

Ikrafttradande

Forslagen innebér bl.a. att registerkontrollen infor anstéllning eller annat
mottagande inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet ska
utbkas med ytterligare brott och dven omfatta en kontroll i misstanke-
registret. Registerkontrollen ska ocksa utvidgas till att galla komvux. For-
slagen innebdr vidare att det infors en mojlighet for arbetsgivare inom den
aktuella verksamheten att arligen genomfora kontroll i belastningsregistret
av redan anstallda. Skolinspektionen och kommunerna ges ocksa méjlig-
het att inhamta uppgifter frAn misstankeregistret vid godkannande och till-
syn av enskilda som huvudman.

Forslagen foranleder andringar i skollagen (2010:800), &ndringar i lagen
(1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister
samt andringar i forordning (1999:1134) om belastningsregister och
forordningen (1999:1135) om misstankeregister.

Vi beddmer att lag- och forordningsbestdmmelserna, som &r avsedda att
starka skyddet for barn och elever, bor trada i kraft sa fort som majligt. Ett
lampligt datum med hénsyn dels till de verksamheter som berdrs av
forslagen, dels till det fortsatta beredningsarbetet bedéms vara den 1 juli
2026.

Overgangsbestammelser

Av hénsyn till den personliga integriteten bér den som vid ikrafttradandet
redan &r anstalld hos t.ex. ett bemanningsféretag, antagen till utbildning
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eller anvisats deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program inte
omfattas av nagon registerkontroll vid erbjudande eller tilldelning av
arbete eller plats inom komvux. Sadana personer har inte haft nagon
mojlighet att avsta fran att kontrolleras. En motsvarande bedémning har
gjorts i tidigare lagstiftningsdrenden (se prop. 2007/08:28 s. 14,
2012/13:194 s. 42 f., SOU 2019:19 s. 286 och prop. 2020/21:152 s. 55 f.).
Det bor darfor inféras en 6vergangsbestimmelse som innebdr att register-
kontroll inte ska tillampas i frdga om den som efter ikrafttradandet erbjuds
eller tilldelas arbete eller plats inom komvux och som redan fore
ikrafttradandet har anstéllts hos t.ex. bemanningsforetag, antagits till t.ex.
en lararutbildning, eller anvisats deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.
Négra 6vergangshestammelser i Gvrigt bedoms inte behdvas.

15.2 En belastningsregisterkontroll infor antagning
hos enskilda utbildningsanordnare ska trada i
kraft den 1 juli 2026

Forslag: Lag- och férordningsédndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.
De foreslagna andringarna ska tillampas férsta gangen vid antagning till
hdgskoleuthildning som pabdrjas efter utgangen av december 2027.

Skalen for forslaget

Ikrafttradande

Forslagen innebdr att det ska inforas en belastningsregisterkontroll infor
antagning till vissa hdogskoleutbildningar hos enskilda utbildnings-
anordnare. Forslagen medfor andringar i lagen (1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina, lagen (1998:620) om belastningsregister,
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor,
forordningen (1999:1134) om belastningsregister och den i SOU 2021:83
foreslagna forordningen om kontroll i belastningsregistret infor antagning
till vissa hogskoleutbildningar

Andringen i lagen om tillstdnd att utfarda vissa examina bor ha samma
ikrafttradandetidpunkt som 6vriga andringar i denna lag, dvs. den 1 juli
2026. Motsvarande tidpunkt bor gélla dven for ovriga lag- och forord-
ningséndringar.

Overgangsbestammelser

En belastningsregisterkontroll infor antagning kommer enligt vart forslag
i huvudsak att utforas av Universitets- och hogskoleradet (UHR). UHR har
uppgett att myndigheten behover ett och ett halvt ar for att genomféra
nodvandiga anpassningar fran det att riksdagen antar forslagen om
belastningsregisterkontroll. Med héansyn till detta och den tid som kravs
for drendets fortsatta beredning bdr bestdmmelserna om belastnings-
registerkontroll kunna tillampas forsta gangen infor antagningen till var-
terminen 2028.




| en Gvergdngsbestimmelse bor darfor anges att andringarna ska
tillampas forsta gangen vid antagning till hdgskoleutbildning som paborjas
efter utgangen av december 2027.

15.3  Forslagen om avskiljande i hogskolan och
yrkeshdgskolan ska trada i kraft den 1 juli 2026

Forslag: Lag- och forordningséndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.
Beslut om avskiljande enligt de nya bestammelserna far endast grundas
pa forhallanden som intraffat efter ikrafttradandet.

Skalen for forslaget

Ikrafttradande

Forslagen innebér att det ska inféras en ny grund for avskiljande i
hdgskolan och yrkeshdgskolan. Forslagen foranleder &ndringar i
hdgskolelagen (1992:1434), lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan,
forordningen (2007:989) om avskiljande av studenter fran hdgskole-
utbildning, férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan samt officers-
forordningen (2007:1286).

Vi bedomer att férslagen om en ny avskiljandegrund, som &ar avsedda att
0Oka tryggheten och ordningen vid hégskolor och yrkeshdgskolor, bér trada
i kraft sd snart som mojligt. Forslagen bor inte innebara omfattande
forberedelsearbete hos hdgskolor och yrkeshdgskolor. Med hénsyn till den
tid som behovs for det fortsatta beredningsarbetet beddms ett I&mpligt
datum for ikrafttrédande vara den 1 juli 2026.

Overgangsbestammelser

Forslaget om en ny avskiljandegrund &r en ingripande atgard for den
enskilde studenten eller studeranden. Det &r darfor inte rimligt att en sddan
atgard ska kunna grundas pa omstandigheter som intraffat fore ikraft-
tradande.

I en 6vergangshestammelse bor det darfor anges att endast forhallanden
som intraffat efter ikrafttradandet far laggas till grund for tillampning av
den nya bestdmmelsen.

15.4  Forslagen som ror domstolars
underréttelseskyldighet till Statens
skolinspektion ska trada i kraft den 1 juli 2026

Forslag: Forordningséndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.

Bedomning: Det finns inte behov av ndgra 6vergangsbestammelser.
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Ikrafttradande

Férslagen innebdr att forordningen (2011:278) om underréttelse till
Statens skolinspektion om domar i vissa brottmal ska utdkas med
ytterligare brott. Forslagen féranleder dndringar i namnda férordning. Vi
beddmer att férordningsbestammelserna bor trada i kraft den 1 juli 2026.

Overgangsbestammelser
Det bedoms inte finnas behov av nagra 6vergangsbestammelser.

16 Konsekvenser

16.1  Krav pa konsekvensanalysen

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska vi redovisa vilka
konsekvenser vara forslag far for kostnader och intakter for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda. Vi ska tillampa 14—
15 a 88 i kommittéférordningen i dess lydelse fore den 6 maj 2024 (se
overgangsbestammelser till SFS 2024:185).

Av dessa bestammelser framgar att om forslagen paverkar kostnaderna
eller intdkterna for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra
enskilda, ska en berdkning av dessa konsekvenser redovisas. Om forslagen
innebar samhallsekonomiska konsekvenser i Ovrigt, ska &ven dessa
redovisas. Finansiering ska foreslds om forslagen leder till kostnads-
okningar och intdktsminskningar for staten, kommuner eller regioner (14 §
kommittéforordningen i dess tidigare lydelse).

Om forslagen har betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen ska detta
redovisas. Detsamma géller nér ett férslag har betydelse for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrens-
formaga eller villkor i Gvrigt i forhallande till storre foretags, for
jamstalldheten mellan kvinnor och méan eller for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen (15 § kommittéférordningen i dess tidigare
lydelse).

Om ett betdnkande innehaller forslag till nya eller dndrade regler, ska
forslagens  kostnadsméssiga och  andra  konsekvenser  anges.
Konsekvenserna ska anges pé ett satt som motsvarar de krav pa innehéllet
i konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 88 i den numera upphévda
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
(15 a § kommittéforordningen i dess tidigare lydelse).

Enligt 16 § kommittéférordningen anger regeringen narmare i utred-
ningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett
beténkande.

Enligt vart utredningsuppdrag ska vi redogéra for ekonomiska och
praktiska konsekvenser av forslagen inklusive vilka anpassningar av
polisens 1T-system som foljer av foljer av forslagen samt beskriva
konsekvenserna av dessa for ovrig IT-utveckling pa myndigheten. Bland



annat ska fdrslagens offentligfinansiella och samhéllsekonomiska
konsekvenser pa kort och lang sikt analyseras och redovisas. Om forslagen
innebdr kostnadsokningar for staten, kommuner eller regioner ska vi
foresld hur dessa ska finansieras. Vi ska ocksd redogora for
konsekvenserna for enskilda och beddma integritetsriskerna med
forslagen.

16.2  Forslagen i korthet

Forslagen som ror skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet

Vi foreslar foljande:

o Den belastningsregisterkontroll som ska géras infor att personer ska
anstallas eller pa annat satt tas emot inom skolvasendet eller annan
pedagogisk verksamhet ska omfatta fler brott.

o Den registerkontroll som ska ske infor att personer ska anstéllas eller
pa annat sitt tas emot inom skolvasendet eller annan pedagogisk
verksamhet ska dven omfatta uppgifter ur misstankeregistret.

e Det utdrag ur belastnings- och misstankeregistret som ska visas upp
ska vara hogst sex manader gammalt.

e Undantaget fran skyldigheten att visa upp registerutdrag vid fornyad
anstallning hos samma arbetsgivare inom ett ar ska upphavas.

¢ Den kontroll som ska goras i belastnings- och misstankeregistret infor
anstéllning inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet ska
aven omfatta den kommunala vuxenutbildningen (komvux).

o Det ska inféras en mojlighet for arbetsgivare inom skolvésendet och
annan pedagogisk verksamhet att genomfora belastningsregister-
kontroll av redan anstéllda.

e Den registerkontroll som gors av Statens skolinspektion
(Skolinspektionen) och kommuner i drenden om godkannande och
tillsyn av enskilda huvudman inom skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet far innefatta en kontroll i misstankeregistret.

e Fler brott ska omfattas av domstolarnas skyldighet att underrétta
Skolinspektionen om vissa domar i brottmal.

Forslagen som rér hogre uthildning och yrkeshdgskolan

Vi foreslar foljande:

e Den belastningsregisterkontroll som ska goras infor antagning till vissa
hdgskoleutbildningar enligt tidigare forslag i SOU 2021:83 ska omfatta
fler brott.

o Den foreslagna belastningsregisterkontrollen ska omfatta dven hégsko-
leutbildningar som ges av enskilda utbildningsanordnare.

e De enskilda utbildningsanordnarna ska fa medges direktatkomst hos
Universitets- och hogskolerddet (UHR) till uppgifter i antagnings-
registret.
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e Det ska inforas en bestdmmelse om tystnadsplikt for dem som deltar
eller har deltagit i verksamhet hos en enskild utbildningsanordnare som
inte omfattas av bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Forslagen som ror avskiljande i hdgskolan och yrkeshégskolan

e Det ska inféras en ny grund foér avskiljande i hdgskolan och
yrkeshodgskolan avseende studenter och studerande som har varit
foremal for disciplinara atgérder.

16.3  Vad ska uppnas med forslagen?

Forslagen som ror skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet

Vara forslag forvantas minska risken for att barn och elever utsétts for
vald, overgrepp samt skadlig och otillbérlig paverkan inom skolvasendet.
Genom forslagen minskar ocksd risken att barn och unga dras in i
brottslighet. Det &r nédvandigt med forfattningsandringar for att kunna
astadkomma detta. Om inga atgéarder vidtas, 6kar risken for att olampliga
personer arbetar inom skolvasendet. Barn och elever léper da storre risk
att utsattas for brott eller skadlig och otillbérlig paverkan.

Nar det galler forslaget om att arbetsgivare far mojlighet att gora
regelbundna belastningsregisterkontroller under pagaende anstallning ar
syftet med detta att barn och elever ska skyddas sdval mot att utsattas for
vald och dvergrepp som mot rekrytering till utférande av brott och mot att
vuxna aktivt verkar for att radikalisera dem. Som vi har konstaterar i
avsnitt 10.5 kommer emellertid arbetsgivaren i de flesta fall att fa
kdnnedom om att den anstéllde begatt ett for anstallningen relevant brott
pa annat satt an genom en registerkontroll. Enligt var mening ar detta
tillrackligt for att astadkomma syftet med forslagen. Om forslaget
avseende mojlighet till registerkontroll under pagéende anstallning inte
genomfors, bedémer vi alltsé att arbetsgivare inom skolvésendet anda i de
flesta fall kommer att fa kannedom om relevant brottslighet hos anstallda.

Sammantaget kommer férslagen att minska risken for att olampliga
personer anstélls inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet.
Arbetsgivare inom de aktuella verksamheterna kommer att fa tillgang till
ett battre underlag infér beslut om anstéllning eller andra beslut om att ta
emot personer i sin verksamhet. Kommunerna kommer ocksa ha ett battre
beslutsunderlag avseende pedagogisk omsorg. Skolinspektionen och
kommunerna kommer ocksa fa ett battre underlag vid godkannande och
tillsyn av enskilda huvudmén.

Forslagen som ror hogre utbildning

Vart forslag om vilka brott som ska inga en belastningsregisterkontroll
infor antagning till vissa lararutbildningar och hélso- och sjukvards-
utbildningar anknyter till forslaget om en utokad belastnings-
registerkontroll infor anstélining i skolvasendet. Syftet &r att skapa en
rimlig, forutsebar och enhetlig reglering nar det galler forutsattningarna
for antagning, yrkeslegitimation och anstéllning (jfr SOU 2021:83 s. 121).



Om forslaget inte genomfors finns det en risk for att personer kommer att
antas till utbildningar som de pa grund av forekomst i belastningsregistret
inte har mojlighet att fullfolja eller anvénda sig av i det kommande
yrkeslivet.

I enlighet med var uppdragsbeskrivning lamnar vi vidare forslag som
innebdr att en belastningsregisterkontroll infor antagning dven ska avse
antagning till utbildningar hos enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstind. Syftet ar att forhindra att det uppstér parallella
antagningsmodeller som innebér att personer som nekas antagning vid
statliga larosaten pa grund av forekomst i belastningsregistret samtidigt
har méjlighet att séka till motsvarande utbildningar som ges av enskilda
utbildningsanordnare.

Forslaget om att enskilda utbildningsanordnare ska fa direktatkomst till
uppgifter i det antagningsregister som fors av UHR syftar till att enskilda
utbildningsanordnare som deltar i det samordnade antagningsforfarandet
ska kunna genomfdra en effektiv och rattssaker antagning. Om férslaget
inte genomfors finns det en risk for att den samordnade antagningen inte
kommer att kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt.

Vart forslag om en ny grund for avskiljande avser de statliga
universiteten och hdgskolorna samt offentliga utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan. Syftet &r att skapa 6kade mojligheter att ingripa mot olika
former av ordningsstdrande beteenden i hogskolan och yrkeshdgskolan.

16.4  Konsekvenser for offentliga skolhuvudman

Konsekvenser av att registerkontrollen infor anstéllning utkas

Forslagen om utokad registerkontroll infor anstallning traffar offentliga
huvudman, bade statliga och kommunala, i egenskap av arbetsgivare inom
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet. Enligt statistik fran
Sveriges kommuner och regioner (SKR) tjanstgjorde cirka 384 700
personer inom skolvasendet med kommunala huvudmén i november 2024.
Aven om statistiken enligt SKR ska tolkas med viss forsiktighet framgér
det anda att forslagen traffar en inte obetydlig del av den svenska
arbetsmarknaden.

Det bor i sammanhanget beaktas hur personalférsérjningen inom
forskolan och skolan férvantas se ut de kommande aren. Det ar framfor
allt utvecklingen av antalet barn och ungdomar i befolkningen som styr
behoven av personal och kompetens i forskolan och skolan. Antalet barn
och unga vantas minska under kommande tioarsperiod i néstan alla
kommuner. 2033 kommer det vara omkring 200 000 farre barn och unga
(0-19 é&r) jamfort med 2023. Vuxenutbildningens personal- och
kompetensbehov péverkas i sin tur i stor utstrackning av invandring.
Nastan alla vuxna som laser komvux pa grundlaggande niva ar utrikes
fodda. P& grund av den demografiska utvecklingen har SKR:s
personalprognos, liksom Skolverkets lararprognoser, forandrats kraftigt pa
bara nagra ar. Inom forskolan och grundskolan leder de minskande
barnkullarna till ett minskat behov av anstdllda med 12 respektive
15 procent fram till 2033, enligt SKR:s senaste prognos. Samtidigt finns
det fortsatt ett rekryteringsbehov for att tdcka upp for pensionsavgangar.
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Det finns dven lokala behov av rekryteringar for att éka andelen behdorig
personal inom verksamheter och inom personalgrupper med lag andel
behoriga (Valfardens kompetensforsérjning Personalprognos 2023-2033
och strategier for att klara kompetensférsorjningen, Sveriges Kommuner
och Regioner, 2024).

Det kommer fortsattningsvis att vara den enskilde som hamtar in och
visar upp registerutdragen. Redan i dag ska den som anstéller eller pa annat
satt tar emot nagon inom skolvasendet eller annan pedagogisk verksamhet
begéra in ett registerutdrag och anteckna att ett utdrag har uppvisats.
Forfarandet for registerkontrollen kommer saledes vara detsamma som i
dag. Arbetsgivarna kan darfor fortsatta att tillampa redan etablerade rutiner
for registerkontroll &ven om ytterligare brott kommer att omfattas av
kontrollen. En mojlig konsekvens av férslagen ar att registerutdrag dar
sokanden forekommer for nagot eller nagra relevanta brott kommer att
visas upp i nagot hogre utstrackning an i dag. Arbetsgivaren kan darfor i
enstaka fall behdva géra en mer grundlig bedémning av omsténdigheterna
och da sarskilt beakta brottets betydelse i forhallande till arbetsuppgifterna
eller uppdraget (se avsnitt 8.5). Vi bedémer att detta kommer att ske sa
séllan att merarbetet i rekryteringsprocesserna blir helt marginellt.
Forslagen bedoms darfor inte medfora nagra Okade kostnader for
skolhuvudméinnen. Foérslagen medfor att arbetsgivare kommer att fa ett
béattre beslutsunderlag infor anstallning eller annat mottagande av personer
i sin verksamhet.

Konsekvenser av att den kommunala vuxenutbildningen ska omfattas av
registerkontroll infor anstallning

Forslagen innebar att komvux ska omfattas av den utdkade registerkontroll
som ska ske inom det dvriga skolvasendet. Komvux omfattas inte av en
sadan obligatorisk registerkontroll idag. Enligt statistik fran SKR
tjanstgjorde totalt cirka 5 700 personer inom komvux i hovember 2024.
Anstallda inom den aktuella verksamheten utgor alltsa en mycket liten del
av det totala antalet anstillda inom skolvésendet med kommunala
huvudman (knappt en procent). De tillkommande registerkontrollerna
kommer att ske inom ramen for befintlig rekryteringsprocess, vilket skulle
kunna ge en viss 6kning av den administrativa bérdan for kommunala
huvudméan. Den bedéms dock vara ytterst marginell eftersom den
arbetssokande kommer att visa upp ett utdrag och arbetsgivaren endast far
anteckna att utdraget har visats upp. Forslaget bedéms dérfor inte medféra
nagra okade kostnader for kommunala huvudmén. Forslagen medfér att
arbetsgivare inom komvux kommer att fa ett battre beslutsunderlag infor
anstéllning eller annat mottagande av personer i sin verksamhet.

Konsekvenser av att undantaget fran skyldigheten att visa ett
registerutdrag tas bort

Forslaget om att undantaget fran skyldigheten att visa ett registerutdrag
vid férnyad anstélining hos samma arbetsgivare tas bort kommer att leda
till en kraftigt 6kad administration fér skolhuvudméannen. Detta eftersom
huvudmannen kommer att vara skyldiga att kontrollera registerutdrag vid
varje tillfadlle som en person anstélls eller anlitas for att I6sa tillfalliga
vakanser. Enligt statistik fran SKR tjanstgjorde cirka 35 100 timavlénade



inom skolvdsendet med kommunala huvudmén i november 2024. Det &r
alltsa knappt tio procent av det totala antalet anstillda inom denna
verksamhet. Varje vikariat som en person atar sig, d&ven om det bara &r en
enstaka lektion, betraktas emellertid som en anstéllning. Varje person med
en timavlénad anstéllning kan alltsa anstéllas for vikariat ett stort antal
ganger under ett lasar. Antalet registerkontroller som kommer att behéva
utféras om undantaget upphédvs overstiger darfor vésentligt antalet
personer med timavl6nade anstéllningar inom den aktuella verksamheten.
Forslagen i denna del kan pa grund av den kraftigt okade administrativa
boérdan leda till att huvudmannen inte har mojlighet att anstalla vikarier.
Det kan fa betydande negativa konsekvenser for elever i skolvasendet i
form av tex. instéllda lektioner, vilket nérmast kan oka risken for
otrygghet och oordning i skolan (se avsnitt 8.9). | bilaga 3 finns ett
alternativt forfattningsforslag till bestimmelsen om undantag fran
skyldigheten att visa upp ett registerutdrag. Forslaget innebér en férkortad
frist vid tilldmpningen av undantaget i stéllet for att undantaget upphdvs.
Om undantaget inte upphdvs och det alternativa forfattningsforslaget i
stallet infors ar var bedomning att barnets och elevens skydd stérks
samtidigt som den kraftigt 6kade administrativa bdrdan enligt ovan
undviks.

Konsekvenser av att tidsgransen for hur gammalt registerutdraget far
vara ska kortas

Forslaget om att tidsgransen for hur gammalt registerutdraget som ska
visas upp infor anstéllning far vara ska kortas fran ett ar till sex manader
medfér ingen 6kad administration for huvudménnen. Daremot medfor
forslaget att fler registerutdrag kommer att begaras ut fran Polis-
myndigheten (se nedan avsnitt 16.6).

Konsekvenser av att redan anstallda far kontrolleras mot belastnings-
registret

Forslaget innebér att arbetsgivare far mojlighet att regelbundet kontrollera
om redan anstallda férekommer i belastningsregistret for vissa brott.
Eftersom kontrollen kommer att vara fakultativ kan arbetsgivaren vélja att
genomfora registerkontroller under pagaende anstallning utifran lokala
behov och forutséttningar. Det &r svart att uttala sig kring hur manga
arbetsgivare som kommer att anvanda sig av denna maojlighet, men utifran
de dialoger som vi har haft med arbetsmarknadens parter kan vi anta att
det inte kommer vara sérskilt manga. Genom att kontrollen &r fakultativ
far de arbetsgivare som nyttjar mojligheten till kontroll under pagéende
anstillning valja att ta pa sig den 6kade administrativa borda och den
eventuella kostnadsokning som kontrollen innebdr. Forslagen bedéms
darfor inte innebara ndgra okade kostnader fér huvudmannen som inte
ryms inom befintliga budgetramar.
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16.5 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om &ndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Kommuner och regioner berérs av forslagen i egenskap av huvudmaén
inom skolvasendet eller annan pedagogisk verksamhet. Forslaget om att
registerkontroll &ven ska ske infoér arbete inom komvux innebér att
kommunerna, i egenskap av huvudman for den aktuella skolformen, inte
far anstalla den som inte visat upp ett registerutdrag. Kravet pa
registerkontroll i komvux &r visserligen ett nytt liggande for kommunerna
och regionerna. Det innebar emellertid inte nagra okade kostnader for dem
utan kan snarast ses som att ytterligare ett underlag tillfors i samband med
anstallningsforfarandet. Den kommunala finansieringsprincipen aktuali-
seras saledes inte.

Kommunerna berdrs &ven av forslagen i egenskap av tillsynsansvarig
for fristaende forskolor och vissa fristaende fritidshem. Under hésten 2023
fanns det knappt 1910 enskilda huvudman for forskolor i Sverige
(Skolverket, Barn och personal i forskola, hosten 2023). Kommunerna
h&mtar redan i dag uppgifter ur belastningsregister vid godkannande och
tillsyn av enskilda som huvudmén. Att det genom fdrslagen infors en
mojlighet for kommuner att i samma situation inhamta uppgifter fran
misstankeregistret innebér inte ett nytt aliggande for kommunerna. Det
forvantas inte heller medféra nagra 6kade kostnader.

Kommunala arbetsgivare kommer att fa ett battre beslutsunderlag infor
anstallning eller annat mottagande av personer i sin verksamhet. Aven
kontrollen 6ver den som &r éver 15 ar och folkbokford dar pedagogisk
omsorg ska bedrivas kommer att bli battre. Underlaget vid godkénnande
och tillsyn av enskilda som huvudman kommer ocksa att bli battre.

En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen bor inte ga utéver vad
som ar nodvandigt med hénsyn till de andamél som har féranlett inskrank-
ningen (14 kap. 3 § regeringsformen). Inneborden av bestdmmelsen &r att
en eventuell inskrdnkning i den kommunala sjalvstyrelsen ska prévas mot
en proportionalitetsprincip. Forslaget om att komvux ska omfattas av den
obligatoriska registerkontrollen innebdr en mindre inskrdnkning i det
kommunala sjalvstyret. Med hansyn till intresset av att skydda elever fran
vald, 6vergrepp samt skadlig och otillborlig paverkan far den utvidgning
av kommunernas skyldigheter som det utékade kravet pa registerkontroll
innebar anses vara proportionerlig i forhallandet till syftet. Forslaget om
att en belastningsregisterkontroll under pagéende anstillning ska vara
fakultativ innebar ocksd en mindre inskrankning i kommunernas sjalv-
bestdmmanderatt &n en obligatorisk kontroll. Sammantaget bedéms syftet
med bestammelserna inte kunna uppnds pa ett for det kommunala sjalv-
bestdmmandet mindre ingripande satt an det som foreslas.



16.6 Konsekvenser for Polismyndigheten

Vara forslag om utokade registerkontroller inom skolvéasendet innebar att
Polismyndigheten kommer att behdva hantera en 6kad méangd register-
utdrag. Det &r inte mdjligt att ange hur stor Okningen av antalet
registerutdrag kan komma att bli till foljd av véra forslag. Det gér varken
att uppskatta hur ménga arbetsgivare som kan komma att kontrollera redan
anstallda mot belastningsregistret eller hur manga registerutdrag som kan
komma att begaras ut om undantaget fran registerkontroller vid fornyade
anstéllningar tas bort. Handl&ggningsprocessen for registerutdrag ar i dag
till stora delar automatiserad och det &r endast cirka tio procent av ansok-
ningarna som handldggs manuellt. Ett registerutdrag kan skickas med post
men ocksa digitalt via en digital brevlada, forutsatt att utdraget saknar
belastningar. Det kan ndmnas att totalkostnaden for varje registerutdrag
som skickas per post ligger pa knappt 7 kr per forsandelse. Knappt halften
av alla registerutdrag som begdrdes ut enligt skollagen under 2024
skickades dock digitalt (47 procent).

Forslaget om att fler brott ska omfattas av registerkontrollen och att
kontroll ska ske &ven mot misstankeregistret kréver viss justering av Polis-
myndighetens it-system och uppdatering av intern och extern information.
Forslaget om att Skolinspektionen och kommunerna ska fa mojlighet att
begdra utdrag ur misstankeregistret vid godkannande och tillsyn av
enskilda som huvudman innebar ocksa viss justering av it-systemet och
uppdatering av befintliga blanketter. Forslaget om att komvux ska
omfattas av den utdkade registerkontrollen innebar ocksa viss justering av
it-systemet samt utveckling av en ny del i e-tjansten och framtagande av
en ny blankett for de som valjer att soka manuellt. Eventuella marginella
kostnader fér Polismyndigheten till foljd av detta beddms kunna rymmas
inom ramen for befintliga anslag. Daremot kan mindre utvecklings-
insatser, enligt uppgift fran Polismyndigheten, péverka prioriteringar i
forhallande till dvrig IT-utveckling pA myndigheten.

Nar det galler belastningsregisterkontroller infor antagning till vissa
hogskoleutbildningar har vi utgétt fran de forslag som lamnades i SOU
2021:83. Vara forslag innebar att kontrollen ska omfatta uppgifter om fler
brott &n vad som foreslogs i det betdnkandet och &ven avse antagning till
utbildningar hos enskilda utbildningsanordnare. | SOU 2021:83 bedémdes
att en belastningsregisterkontroll skulle innebéara en viss kostnadsékning
for Polismyndigheten men att denna rymdes inom befintliga anslag. Vi
anser att vara forslag om en utokad kontroll inte ger anledning att franga
denna bedémning.

16.7 Konsekvenser for Universitets- och
hogskoleradet

Belastningsregisterkontroll infér antagning

Vi har i avsnitt 12.8 lamnat forslag pa en utokad belastnings-
registerkontroll infor antagning som dven omfattar enskilda utbildnings-
anordnare med examenstillstand. Det ar i dag fem enskilda uthildnings-
anordnare som berdrs av forslaget om belastningsregisterkontroll,
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namligen Chalmers tekniska hdgskola, Marie Cederschidlds hogskola,
Roda Korsets hodgskola, Sophiahemmet Hogskola och Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping. Samtliga av dessa deltar i den samordnade
antagningen som Universitets- och hogskoleradet, UHR, ansvarar for. |
likhet med vad som galler for de statliga ldrosatena kommer en
belastningsregisterkontroll infér antagning hos enskilda utbildnings-
anordnare som huvudregel utforas av UHR.

I SOU 2021:83 beddémdes att férslaget om belastningsregisterkontroll
infor antagning till statliga universitet och hogskolor uppgér till en kostnad
om sammanlagt 3,5 miljoner kronor. Kostnaderna avsag administrativa
atgarder, systemutveckling och informationsinsatser. Vid vara kontakter
med UHR har det framkommit att det angivna beloppet inte omfattar
personalkostnader. Med hansyn till dessa kostnader och de senaste arens
allménna kostnadsokningar for UHR och dess underleverantdrer bedémer
vi att den sammanlagda kostnaden for UHR vid inférandet av en
belastningsregisterkontroll kommer att uppga till 4,8 miljoner kronor.

Vara forslag om att en belastningsregisterkontroll aven ska avse
antagning till enskilda utbildningsanordnare paverkar inte denna
bedémning. De enskilda utbildningsanordnarna ger i dag fem utbildningar
som omfattas av forslaget om belastningsregisterkontroll, néamligen
utbildningar som leder till sjukskoterskeexamen och rdntgen-
sjukskoterskeexamen samt utbildningar som leder till lararexamen,
grundlararexamen och amnesldrarexamen. Enligt statistik  fran
Universitetskanslersaimbetet antog landets larosaten 2024 sammanlagt
14 381 sokande till dessa utbildningar av vilka de enskilda utbildnings-
anordnarna antog 1 012 sgkande. Det ar saledes endast en begransad del
av den belastningsregisterkontroll som UHR kommer att utféra som avser
sokande till utbildningar hos enskilda utbildningsanordnare. Inte heller
vart forslag om att en belastningsregisterkontroll ska omfatta uppgifter om
fler brott &n vad som foreslogs i SOU 2021:83 :83 bedéms medfdra nagra
ytterligare kostnader for UHR.

Den ovan angivna kostnaden pa 4,8 miljoner bedéms inte kunna
finansieras inom ramen for UHR:s befintliga anslag. | likhet med vad som
foreslogs i SOU 2021:83 anser vi att kostnadsokningen bér finansieras
genom omfordelning av medel inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Direktatkomst

Vi foreslar att enskilda utbildningsanordnare ska fa medges direktatkomst
till vissa uppgifter i UHR:s antagningsregister. Saval statliga laroséten
som enskilda utbildningsanordnare som deltar i det samordnade antag-
ningsforfarandet har redan i dag i praktiken en sadan direktatkomst. Vart
forslag till reglering av de enskilda utbildningsanordnarnas direktatkomst
kraver saledes inte nagra sarskilda atgarder fran UHR:s sida. Vi bedémer
darfor att de kostnader som vart forslag kan medféra ryms inom
myndighetens befintliga anslag.



16.8 Konsekvenser for Hogskolans
avskiljandenamnd och
Universitetskanslersambetet

Hogskolans avskiljandenamnd handlagger endast ett fatal anmalningar om
avskiljande per &r. Aren 2019-2024 kom det in 19 anmélningar till
ndmnden. Darutbver handlagger ndmnden aven ansoékningar om om-
prévning av beslut vilka under samma period uppgick till tre &renden.

Vart forslag om en ny avskiljandegrund innebar att antalet drenden hos
avskiljandenamnden kan férvéntas oka. Okningen kommer dock endast att
avse ett fatal arenden per ar. I SOU 2021:83 bedomdes att den
avskiljandegrund som foreslogs déar avseende uppenbart oldmpliga
studenter skulle medfcra en ckning pa fem arenden per ar. Vi bedémer att
ett avskiljande av uppenbart olampliga studenter enligt vart forslag
kommer att medféra ett l&gre antal &renden. Skélet for detta ar att ett
avskiljande enligt vart forslag forutsétter att studenten ska ha varit foremal
for disciplinara atgarder. Det innebér att ett avskiljande endast kommer i
fraga i mer speciella fall dér en student trots tidigare beslut om disciplinira
atgarder fortsitter med sitt beteende. Att studenten tidigare ska ha varit
foremal for disciplinara atgarder innebér vidare att ett avskiljande kommer
att aktualiseras forst i ett senare skede pa studentens eller den studerandes
utbildning. I manga fall kommer studenten eller den studerande darmed ha
hunnit att avslutat sin utbildning innan ett avskiljande kommer i fragan.
Detta galler sarskilt for studerande i yrkeshdgskolan dar utbildningarna &r
kortare och vanligen ar mellan ett och tvd ar langa. Majoriteten av
utbildningsanordnare i yrkeshégskolan &r dessutom privata anordnare som
inte omfattas av bestdammelserna om avskiljande i lagen (2009:128) och
forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Det talar for att ett avskil-
jande pa den av oss foreslagna grunden kommer att aktualiseras mer
sporadiskt i yrkeshdgskolan.

Vi bedémer mot denna bakgrund att vart forslag om en ny avskiljande-
grund sammanlagt kan komma att leda till en 6kning med nagra enstaka
arenden per ar. Det ska paminnas om att ett beslut om avskiljande enligt
vart forslag kommer att vara tidsbegransat och darmed inte leda till ndgra
efterféljande ansokningar om omprévningar fran den avskildes sida.

Aven om 6kningen avser ett fatal arenden kommer dessa nda att utgéra
en betydande del av det totala antal &renden som ndmnden kommer att
handlagga. Forslaget bor dock inte krdva nagra organisatoriska forand-
ringar av namndens verksamhet och drendena bor ocksd kunna hanteras
inom ramen for de ordinarie sammantraden niamnden haller, vilka i dag
uppgar till fyra till sex sammantraden per &r. Daremot kommer arbetsbor-
dan fér ndmndens kansli att 6ka. Vi bedémer dock att dessa kostnader bor
kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag till Universitets-
kanslersambetet i dess egenskap av vardmyndighet for avskiljande-
ndmnden.
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16.9 Konsekvenser for statliga laroséaten och
offentliga utbildningsanordnare inom
yrkeshdgskolan

Férslaget om en ny grund for avskiljande svarar mot ett behov hos
hdgskolorna att komma till rdatta med vissa allvarliga former av
ordningsstérande beteenden (se SOU 2021:83 s. 204 f.). Ett genomférande
av forslaget kan ddarmed bidra till att oka tryggheten och ordningen pé
hogskolorna. Effekterna av detta ska dock inte verdrivas eftersom laro-
sdtena redan i dag kan ingripa med disciplindra atgarder mot olika former
av ordningsstérande beteende.

Att larosatena far ckade mojligheter att avskilja en student kommer att
innebara vissa kostnader ifraga om framtagande av nya rutiner och
arbetssatt. Aven en anmélan till Hogskolans avskiljandendmnd om att en
student ska avskiljas enligt den nya grunden kan komma att krédva 6kade
arbetsinsatser. En forutsattning for att ett avskiljande ska kunna ske enligt
vart forslag dr samtidigt att studenten tidigare ska ha varit foremal for
tidigare beslut om disciplinara atgarder. En anmalan till avskiljande-
namnden bor darfor inte kriva omfattande utredningsatgarder hos
larosatena som i stéllet kan utga fran den utredning som skett inom ramen
for tidigare beslut om disciplinara atgarder. Enligt var bedémning kommer
ett avskiljande enligt den nya grunden endast att aktualisera ett fatal
arenden per ar (se avsnitt 16.7). Det ar saledes inte alla larositen som
kommer att behdva hantera sddana arenden. En sadan hantering kan
visserligen innebara kostnader for larosatet, sarskilt som det ar fraga om
arenden som aktualiseras i undantagsfall och som det darfor kan vara svart
att skapa rutiner kring. Detta uppvégs samtidigt av att larosatena, under
den tid ett beslut om avskiljande galler, inte kommer att ha ndgra kostnader
for att forsoka komma till ratta med studentens beteende genom
disciplinara atgarder.

Vi bedémer mot denna bakgrund att de kostnadsokningar som vart
forslag om en ny avskiljandegrund kan medfora for de statliga univer-
siteten och hdgskolorna &r marginella och kan finansieras genom
befintliga anslag.

Vi gér samma bedomning i fraiga om offentliga utbildningsanordnare av
yrkeshogskoleuthildningar. Vi vill samtidigt peka pé att vart forslag om
avskiljande kan innebdra sérskilda utmaningar for yrkeshogskolan.
Eftersom det inte finns nagra bestammelser om disciplindra atgarder for
yrkeshogskolan kravs darfor att utbildningsanordnaren har egna
bestdmmelser om detta for att ett avskiljande enligt den nya avskiljande-
grunden ska kunna ske. Utbildningsanordnaren bor dessutom ha handlagt
ett drende om disciplindra atgarder pa ett sidant satt att utredningen i
arendet kan tjana som grund for en senare ansokan om avskiljande. Vart
forslag om en ny avskiljandegrund kan déarmed medféra storre
arbetsinsatser for yrkeshdgskolan én for hdgskolan. Som vi ndmner ovan
kommer ett avskiljande enligt den nya avskiljandegrunden emellertid att
aktualiseras i yrkeshogskolan i betydligt lagre grad an i hogskolan (se
avsnitt 16.8). Vi beddmer darfor att de kostnader som forslaget kan
innebéra dven har ryms inom befintliga anslag.



16.10 Konsekvenser for andra statliga myndigheter

Skolinspektionen

Det finns omkring 750 enskilda huvudman i grund- och gymnasieskolan
(Enskilda huvudmén i grund- och gymnasieskolan, rapport 2024:4,
Skolverket). Det &r Skolinspektionen som har tillsynsansvaret for bl.a. den
verksamheten. Myndigheten kan redan i dag begéra motsvarande uppgifter
ur belastningsregistret vid godkannande och tillsyn av enskilda som
huvudman. Att det genom forslagen inférs en mojlighet for Skol-
inspektionen att i samma situation ocksa inhamta uppgifter fran misstanke-
registret forvantas darfor inte medfora ndgra Okade kostnader for
myndigheten.

Domstolar

Vart forslag om en ny avskiljandegrund innebir att antalet avskiljande-
drenden hos Hogskolans avskiljandenamnd kan forvantas 6ka (se avsnitt
16.7). Detta paverkar aven de allmanna forvaltningsdomstolarna eftersom
ett beslut om avskiljande kan ¢verklagas dit. Med hénsyn till det
begrinsade antal arenden det kommer att vara frdga om, bedéms forslaget
dock inte innebara ndgon kostnadsokning for domstolarna.

Forslaget om att ytterligare brott ska omfattas av den skyldighet som
domstolar har att underrétta Skolinspektionen om vissa domar i brottmal
innebér att domstolen kommer att behéva expediera fler domar till Skol-
inspektionen. Forslaget medfér endast en ytterst marginellt 6kad
administration for domstolarna och forvéntas inte innebéra nagra dkade
kostnader.

Ovrigt
Forslagen leder inte till ndgra konsekvenser for andra myndigheter.

16.11 Konsekvenser for enskilda huvudmén inom
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
Det finns omkring 2 660 enskilda huvudmé&n inom forskolan, grund- och
gymnasieskolan. Samtliga forslag som riktar sig mot offentliga huvudmén
omfattar ocksé enskilda huvudman. De bedémningar som vi gor i friga

om konsekvenser for offentliga huvudman galler ocksa enskilda huvud-
man for fristdende skolor (se avsnitt 16.4).

16.12 Konsekvenser for enskilda
utbildningsanordnare inom hogre utbildning

Belastningsregisterkontroll infér antagning

Det finns i dag fem enskilda utbildningsanordnare som ger sadana larar-
utbildningar och halso- och sjukvardsuthildningar som omfattas av
forslaget om belastningsregisterkontroll, ndmligen Chalmers tekniska
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hdgskola, Marie Cederschiolds hdogskola, Réda Korsets hogskola,
Sophiahemmet Hdgskola och Stiftelsen Hogskolan i Jénkdping. Samtliga
av dessa deltar i den samordnade antagningen som UHR ansvarar for.
UHR kommer dérmed att utféra belastningsregisterkontrollen av sékanden
som deltar i de ordinarie antagningsomgangarna till dessa laroséten.

Nar det géller efterantagning, t.ex. i fall da sokande har gjort en sen
anmalan, angavs i SOU 2021:83 att larosétena sjélva skulle behdva gora
belastningsregisterkontrollen eftersom sddana arenden hanteras lokalt pa
larosatena. UHR har vid véra kontakter dock uppgett att de larosaten som
deltar i den samordnade antagningen aven handlagger drenden om efter-
antagning i antagningssystemet NyA och att det darfor faller sig naturligt
att UHR genomfor belastningsregisterkontrollen ocksa i dessa arenden. De
enskilda utbildningsanordnare som berérs av forslaget om belastnings-
registerkontroll har ocksa stallt sig positiva till detta.

Vi utgar darmed fran att det ar UHR som kommer att utfora belastnings-
registerkontrollen vid antagning till utbildning hos de enskilda utbild-
ningsanordnare som berdrs av vara forslag. Dessa behover darfor inte vidta
nagra omfattande atgarder vid ett inforande av ett system med belastnings-
registerkontroll infor antagning. De atgarder som kan beh6va vidtas, t.ex.
anpassningar av interna arbetssatt och rutiner, far anses som sa begréinsade
att kostnaderna for dessa ryms inom befintliga anslag.

Direktatkomst och tystnadsplikt

Enskilda utbildningsanordnare har i praktiken redan i dag direktatkomst
till uppgifter i UHR:s antagningsregister i enlighet med vad vi foreslar.
Vart forslag om direktdtkomst bor darfor inte innebdra nagra ckade
kostnader eller andra konsekvenser for de enskilda utbildningsanordnare
som berors av forslaget. Daremot kan vart forslag om inférande av
tystnadsplikt komma att kriva vissa atgarder som t.ex. framtagande av nya
rutiner och utbildningsinsatser. Vi beddomer dock att de kostnader som
detta kan medféra ryms inom de enskilda utbildningsanordnarnas nuva-
rande anslag.

16.13  Sarskilt om langsiktiga konsekvenser for de
offentliga finanserna och samhallsekonomin

Forslagen bedoms inte ha nagra langsiktiga konsekvenser for de offentliga
finanserna och samhallsekonomin.

16.14 Konsekvenserna for dem som ar foremal for
kontrollen och andra enskilda

Enskilda som ans6ker om anstéllning inom skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet

Forslagen innebér bl.a. att det utdrag ur belastningsregistret som enskilda
ska visa upp vid anstallning eller annat mottagande inom skolvésendet
eller annan pedagogisk verksamhet kommer att omfatta fler brott &n vad



som i dag ar fallet. Forslagen innebar vidare bl.a. att en sadan register-
kontroll dven ska omfatta en kontroll i misstankeregistret. Det kan
tilldggas att runt 1 500 000 personer forekommer i belastningsregistret.
Skolvésendet och annan pedagogisk utgdr dessutom en inte obetydlig del
av den svenska arbetsmarknaden. Férslagen kan alltsa potentiellt berora
ett betydande antal enskilda. Forslagen innebér ett visst intrang i den
personliga integriteten. Syftet med intranget &r att 6ka barns skydd mot att
utsattas for brott eller annat olampligt beteende. Vi har bedémt att det in-
trdng som en utokad registerkontroll innebar star i proportion till det syfte
som efterstravas (se vidare avsnitt 8.12).

Personer som har domts for ndgot av de brott som foreslas ingé i register-
kontrollen infor anstéllning kan fa svarare att fa anstallning, anlitas eller
pa annat satt tas emot i olika skolverksamheter som riktar sig till barn och
elever, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet. Forslagen har
darfor viss paverkan pa mojligheten for domda att ateranpassa sig till
samhaéllet.

Redan anstallda inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet

Forslagen innebar ocksa att det ska finnas en mojlighet for arbetsgivare att
arligen begara att redan anstallda visar upp ett utdrag fran belastnings-
registret. Enligt statistik fran SKR tjanstgjorde cirka 349 700 personer med
tidshegransade och tillsvidareanstéliningar inom skolvésendet med
kommunala huvudman i november 2024. Forslagen i denna del kan alltsa
potentiellt ber6ra ett mycket stort antal enskilda. Det ska ocksa beaktas att
integritetshansynen gor sig starkt gallande under anstéllningsforhallandet.
Vi har bedémt att det intrdng som en s&dan kontroll innebar inte star i
proportion till det syfte som efterstravas (se vidare avsnitt 10.8).

Enskilda som ansoker om att bli enskild huvudman

Forslagen innebdr att enskilda som ska anséka om att bli huvudman far
kontrolleras mot misstankeregistret. Férslagen innebar ett visst intrang i
den personliga integriteten. Syftet med intranget &r att forhindra att
oseritsa aktorer verkar i valfardssektorn. Vi har bedomt att det intrdng som
en utdkad registerkontroll vid &gar- och ledningsprévningar innebér star i
proportion till det syfte som efterstrévas (se avsnitt 11.5).

Sokande till vissa hogskoleutbildningar

Vi foreslar att en belastningsregisterkontroll infor antagning till vissa
hdgskoleutbildningar ska omfatta fler brott &n vad som foreslagits i SOU
2021:83. Vi foreslar dven att en sadan kontroll ska omfatta antagning till
enskilda utbildningsanordnare som ger de utbildningar som omfattas av
kontrollen. Vart forslag innebér darmed ett visst utdkat integritetsintrang
jamfort med forslaget i SOU 2021:83.

Vara forslag syftar till att forhindra antagning av personer som pa grund
av forekomst i belastningsregistret saknar forutsattningar att fullfolja
utbildningen eller verka inom det yrke som utbildningen ska leda till. Vi
bedomer att det integritetsintrang som vara forslag om en utokad belast-
ningsregisterkontroll innebar star i rimlig proportion till detta syfte (se
avsnitt 12.6). Konsekvenser nar det galler mojligheten till teranpassning
for enskilda som démts for brott far anses vara begransade. Skalet for detta
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&r att en belastningsregisterkontroll anknyter till de befintliga reglerna om
registerkontroll vid anstéllning och legitimation for det yrke som
utbildningen &r avsedd att leda till. En belastningsregisterkontroll infor
antagning innebar endast att kontrollen sker pa ett tidigare stadium och
behover saledes inte ha nagon avgorande betydelse for den enskildes
mojlighet att verka inom ett specifikt yrke. Vart forslag om belastnings-
registerkontroll avser vidare endast ett begrénsat antal utbildningar. Det
finns saledes ett stort antal andra hogskoleutbildningar som den enskilde
har mojlighet att soka till.

Studenter och studerande som avskiljs

Ett beslut om avskiljande av ordningsstérande beteenden innebér ett
ingrepp i en students eller en studerandes rétt att fullfélja den utbildning
som han eller hon har antagits till. Ett sadant beslut kan ocksa innebéra att
den avskilde frantas mojligheten att lasa en annan hogskoleutbildning eller
yrkeshégskoleutbildning under den tid som beslutet varar. Beslutet kan
darmed komma att forsena den avskildes intrade pa arbetsmarknaden. Ett
beslut om avskiljande kan &ven ha ekonomiska konsekvenser under den
tid som beslutet om avskiljande géller eftersom den avskilde under denna
tid inte kommer att f& nagot studiestdd.

Andra enskilda i hdgskolan och yrkeshdgskolan

Vart forslag om belastningsregisterkontroll galler bl.a. antagning till vissa
hidlso- och sjukvardsutbildningar. | dessa utbildningar ingar det att
studenterna ska gora praktik i form av verksamhetsférlagd utbildning. Till
skillnad fréan vad som géller inom skolvasendet sker det ingen belastnings-
registerkontroll av de studenter som tas emot for verksamhetsforlagd
utbildning i halso- och sjukvarden. En belastningsregisterkontroll infor
antagning till de aktuella halso- och sjukvardsutbildningarna kan darmed
forhindra att oldmpliga studenter tas emot for verksamhetsforlagd
utbildning i halso- och sjukvarden. Detta kan starka skyddet for patienter
och andra enskilda som studenten kan komma i kontakt med under utbild-
ningen.

Forslaget om en ny grund for avskiljande av uppenbart olampliga
studenter kan komma att bidra till 6kad ordning och trygghet under
utbildningen. Det kan ha positiva konsekvenser for andra studenter och
studerande, larare och annan personal samt dven for andra enskilda som
den avskilde studenten kan ha kontakt med, t.ex. under en praktik. Det
senare kan framfor allt vara av betydelse i yrkeshdgskolan dar utbild-
ningen bedrivs i samverkan med arbetslivet.

16.15 Konsekvenserna innebdr ett 6kat skydd mot att
barn och unga utsétts for vald och andra
overgrepp samt mot skadlig och otillborlig
paverkan

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) géller som
svensk lag. Barnkonventionen &r en folkrattsligt bindande &verens-



kommelse som ger alla barn upp till 18 ar egna rattigheter. Artiklarna 2, 3,
6 och 12 i konventionens forsta del utgor de sa kallade grundprinciperna.
Dessa principer ar icke-diskriminering, att barnets bésta ska beaktas i
forsta hand vid alla atgarder som ror barn, ratten till liv, dverlevnad och
utveckling och ratten for barn att utrycka sin asikt och att bli horda. Enligt
artikel 4 ska en stat vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administra-
tiva atgarder och andra atgarder for att genomfora de rattigheter som
erkanns i konventionen. Skyldigheten att i forsta hand beakta barnets basta
galler alltsé vid inforandet av ny lagstiftning. I skollagen (2010:800) anges
vidare att barnets basta ska vara utgangspunkten i all utbildning enligt
lagen (1 kap. 10 §).

Forslagen har utformats med utgangspunkt i principen om barnets bésta.
Forslagen beddms kunna 6ka barn och elevers skydd mot att utsattas for
brott eller annat olampligt beteende fran personer som arbetar eller pa
annat sétt ar verksamma inom skolvésendet eller annan pedagogisk verk-
samhet.

16.16 Konsekvenserna dr positiva ur ett
funktionshinderperspektiv

Sverige har tilltratt FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning. | den konventionen anges att konventionsstaterna,
for att forverkliga ratten till utbildning for personer med funktions-
nedsattning utan diskriminering och pé lika villkor, ska séikerstalla ett
sammanhallet utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt larande.
Konventionsstaterna ska ocksd bl.a. sékerstalla att personer med
funktionsnedséttning inte utestangs fran det allmanna utbildningssystemet
pa grund av funktionsnedsattning och att de, pd samma villkor som andra,
far tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet
(artikel 24). Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans
som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal. Elever som till féljd av en funktionsnedsattning har
svart att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som galler, ska ges stod som syftar till att sa langt som majligt
motverka funktionsnedséttningens konsekvenser (3 kap. 2 § skollagen).

Barn och elever med funktionsnedsattning kan vara i en sérskild bero-
endestéllning till vuxna som anstélls, anlitas eller t.ex. genomfor sin verk-
samhetsforlagda utbildning inom skolvasendet. Vara forslag om utokade
registerkontroller i skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet inne-
bar att barn och elever med funktionsnedsattning kan fa ett utokat skydd
bl.a. vad géller otillborlig paverkan i forhallande till de vuxna som arbetar
med dem.

16.17 Konsekvenser for jamstélldheten

Syftet med jamstalldhetspolitiken &r att ge lika rattigheter och mojligheter
for kvinnor och mén respektive flickor och pojkar att forma samhéllet och

219



220

sina egna liv. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering
som har samband med kon och diskriminering far inte férekomma i skolan
(1 kap. 4 8§ och 2 kap. 5 8).

Né&r det galler jamstalldhet mellan mén och kvinnor &r de forslag vi
lamnar konsneutralt. Aven med bestammelser som galler lika for alla kan
emellertid olika grupper paverkas av dem i olika utstrackning. Nar det
galler vara forslag om utokade registerkontroller i skolvasendet kan
noteras att kvinnorna &r i majoritet bland ldararna i skolvasendet
(Skolverkets PM - Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning
lasaret 2023/24). Det ar darfor troligt att véra forslag i denna del kommer
att paverka fler kvinnor an méan.

Motsvarande galler i fraga om vart forslag om registerkontroll infor
antagning till vissa hdgskoleutbildningar hos enskilda utbildnings-
anordnare. Det &r fler kvinnor &n mén som antas till de l&rarutbildningar
och halso- och sjukvardsutbildningar som ar tankta att omfattas av en
sadan kontroll. Det innebér att fler kvinnor &n man kommer att kontrolleras
i samband med antagningsforfarandet.

Nar det galler avskiljande i hdgskolan och yrkeshogskolan utgar vart
forslag fran att studenten eller den studerande tidigare ska ha varit foremal
for disciplinara atgéarder. Det finns inga narmare uppgifter om tillamp-
ningen av disciplinara atgarder i yrkeshdgskolan. Nar det géller hdgskolan
framgar att man i hogre grad blir foremal for sddana atgarder n kvinnor.
Det kan darfor antas att mén i hogre grad kommer att avskiljas med stéd
av den nya grunden for avskiljande.

16.18 Konsekvenser for de integrationspolitiska
malen och malet for regeringens politik mot
utanforskap

| de integrationspolitiska mélen anges att alla ska ha lika rattigheter,
mojligheter och skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Forslagen innebdr att alla barn och elever, oavsett ethisk och kulturell
bakgrund, i hdgre utstrackning an i dag kommer att skyddas mot olamplig
paverkan och att bli involverade i brottslighet. | forlangningen &r detta val
forenligt med de integrationspolitiska malen.

16.19 Konsekvenser relaterade till Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen m.m.

Flera av forslagen aktualiserar EU:s dataskyddsférordning. Overvaganden
i enlighet med dataskyddsférordningen har gjorts i respektive kapitel. |
ovrigt ar forslagen forenliga med de skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap i EU. Den foreslagna forfattningsregleringen &r &ven i évrigt
forenlig med Sveriges internationella ataganden, sdsom t.ex. barn-
konventionen.



16.20 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Syftet med den utdkade registerkontroll som vi foreslagit ar att stérka
barns och elevers skydd mot olika former av vald och Gvergrepp samt
skadlig och otillborlig paverkan. Syftet ar med andra ord att forebygga att
brott begas mot barn och elever i skolan men ocksa att forhindra att barn
och elever utsétts for otillborlig paverkan i form av exempelvis radikali-
sering eller rekrytering till kriminella néatverk. Vi bedoémer alltsa att
forslagen kan fa positiva konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet.
Det galler sdval forebyggandet av brott mot barn som férhindrande av att
barn utvecklar ett brottsligt beteende pa grund av vuxnas agerande.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

2 kap. Huvudman och ansvarsférdelning
Registerkontroll av personal

Skyldighet att visa upp registerutdrag

31 § Den som erbjuds en anstéllning inom skolvéasendet eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. ska visa upp ett utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister for den som erbjuder anstéllningen. Utdraget ska vara hdgst sex
manader gammalt. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag far inte
anstallas.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska visas upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sadan verksamhet som avses i forsta stycket
under omstandigheter liknande dem som férekommer i ett anstéllningsforhallande
inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstélining hos ndgon som ingatt
avtal med den som bedriver verksamheten eller anstéllning inom annan kommunal
verksamhet,

2. under utbildning till en larar- eller férskollararexamen enligt hégskolelagen
(1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats
for verksamhetsforlagd del av utbildningen inom sadan verksamhet som avses i
forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats for
arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet som avses i forsta
stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp for den inom
verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon pa ett sddant satt som
avses dar. Den som inte har visat upp ett sédant registerutdrag far inte anlitas eller
tas emot i verksamheten.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om registerkontroll av personal och
andra som arbetar inom skolvdsendet och i viss annan pedagogisk
verksamhet.

Andringarna i forsta stycket innebar att registerkontrollen utvidgas till
att omfatta hela skolvésendet, dvs. &ven den som erbjuds arbete inom den
kommunala vuxenutbildningen. Vad som avses med skolvasendet framgar
av 1 kap. 1 8. Allménna bestdmmelser om utbildningen i den kommunala
vuxenutbildningen finns i 20 kap. Vilka typer av uppgifter, dvs. brott, som
ett sadant registerutdrag ska innehdlla far foreskrivas av regeringen (9 §
tredje stycket lagen [1998:620] om belastningsregister). Sadana
foreskrifter finns i férordningen (1999:1134) om belastningsregister.

| forsta stycket gors dven andringar som innebar att registerkontroll dven
ska ske mot uppgifter i misstankeregistret. Vilka typer av uppgifter, dvs.
misstankar om brott, som ett sadant registerutdrag ska innehalla far
foreskrivas av regeringen. Sadana foreskrifter finns i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister (se kommentaren till forslaget om
&ndring i 8 a § lagen [1998:621] om misstankeregister).

Forsta stycket dndras aven pa sa satt att utdraget inte far vara aldre an
sex manader nar det visas upp.

Overvagandena finns i avsnitt 8.8, 8.10 och 9.3.

32 § En arbetsgivare inom skolvasendet eller sddan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. far hogst en gang per ar begara att ett utdrag ur det register som
fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister ska visas upp av anstéllda.
Arbetsgivaren far gora en sadan kontroll endast om den avser samtliga anstéllda
eller en grupp av anstallda.

Arbetsgivaren far krava att registerutdraget ska vara hogst sex manader
gammalt.

Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om belastnings-
registerkontroll av redan anstallda inom skolvésendet och i viss annan
pedagogisk verksamhet.

Av forsta stycket framgar att en arbetsgivare har en ratt, men inte en
skyldighet, att begéra att ett utdrag ur belastningsregistret visas upp av
redan anstallda. Vad som avses med skolvasendet framgar av 1 kap. 1 8.
Arbetsgivaren far hogst en gang per ar genomfdra registerkontroller av
redan anstallda. Tatare kontroller &an sa ar alltsa inte tillitna. Register-
utdraget ska vid en sddan begéran visas upp av den anstallde. Kontrollen
far endast avse anstillda och galler sdval tillsvidareanstallningar som
tidshegransade anstéllningar. Andra personkategorier, t.ex. praktikanter,
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program eller personer som anlitas for
uppdrag via ett bemanningsforetag, faller utanfér paragrafens
tillampningsomrade. Andra meningen innebér att arbetsgivaren bara far
gora en sadan kontroll om den avser samtliga anstéllda eller en grupp av
anstallda. Syftet med bestammelsen ar att en sddan kontroll inte far avse
endast en enskild individ. Bestdmmelsen innebér att arbetsgivaren kan
gora sadan kontroll av en grupp anstallda i en viss personalkategori, t.ex.
larare eller elevassistenter. Arbetsgivaren kan ocksé avgransa kontrollen
till att avse en viss del av verksamheten, t.ex. en sarskild skola. | 6vrigt &r
det arbetsgivaren som nérmare bestdmmer hur en registerkontroll av redan
anstéllda i praktiken ska organiseras.



Andra stycket innebadr att arbetsgivaren kan begéra av den anstéllde att
utdraget inte ska vara aldre an sex manader nar det visas upp.
Overvégandena finns i avsnitt 10.5 och 10.6.

33 § En kontroll av ett registerutdrag enligt 31 § ska dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget har visats upp. Anteckningen ska goras av den inom
verksamheten som beslutar om att anstélla, anlita eller ta emot ndgon. Négon annan
dokumentation om kontrollen far inte goras.

En kontroll av ett registerutdrag enligt 32 § far inte dokumenteras pa nagot
annat satt &n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

Paragrafen innehaller bestammelser om hur registerkontrollen far
dokumenteras.

| paragrafen infors ett nytt andra stycke. Det innebér att registerkontroll
av redan anstallda endast far dokumenteras genom att en anteckning gors
om att registerutdraget har visats upp. Det &r den enda dokumentation som
far goras om kontrollen. Det far alltsa inte foras nagra anteckningar om
registerutdragets innehall.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

25 kap. Annan pedagogisk verksamhet

2 a § En person som ar 15 &r eller aldre och &r folkbokford dar en sddan verksamhet
som avses i 2 § ska bedrivas ska pa begaran av kommunen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister. Utdraget ska vara hogst sex manader gammalt.

Om ett registerutdrag inte visas upp, far verksamheten inte bedrivas.

Kontrollen av registerutdraget ska dokumenteras genom att kommunens
handléggare antecknar att utdraget har visats upp. Nagon annan dokumentation om
kontrollen fér inte goras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om registerkontroll av personer som
ar 15 ar eller aldre och ar folkbokférda dar pedagogisk omsorg ska
bedrivas.

Andringarna i forsta stycket innebér att kontroll Zven ska ske mot
uppgifter i misstankeregistret. Vilka typer av uppgifter, dvs. misstankar
om brott, som ett sddant registerutdrag ska innehdlla far foreskrivas av
regeringen. Sadana foreskrifter finns i forordningen (1999:1135) om
misstankeregister (se kommentaren till férslaget om &ndring i 8 a § lagen
[1998:621] om misstankeregister).

| forsta stycket gors dven andringar som innebdr att utdraget inte far vara
aldre an sex manader nar det visas upp.

Overvigandena finns i avsnitt 8.10.

Ikrafttradande och dvergéngsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

2. Bestammelserna i 2 kap. 31 8 i den nya lydelsen tillampas inte for

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom den kommunala vuxen-
utbildningen genom sédan anstallning som avses i 2 kap. 31 § andra stycket 1 och
som han eller hon hade fore ikrafttradandet,
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b) den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen genom sédan utbildning som avses i 2 kap. 31 §
andra stycket 2 och som han eller hon antagits till fore ikrafttradandet, och

c) den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom den
kommunala vuxenutbildningen genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program som pabdrjats fore ikrafttradandet.

| forsta punkten foreskrivs nér lagen ska trada i kraft.

Andra punkten innebdr att redan anstéllda hos bemanningsféretag eller
t.ex. stadforetag inte omfattas av de nya bestdmmelserna. Studenter som
redan har antagits till en lararutbildning eller berérda utbildningar inom
kommunal vuxenutbildning omfattas inte heller, liksom inte heller den
som fore ikrafttradandet har anvisats deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program.

Overvagandena finns i avsnitt 15.1.

17.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

8 a § En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjélv enligt bestdmmelser i
lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot
barn eller skollagen (2010:800) har rtt att fa ett begransat utdrag ur registret.
Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sidant utdrag ska
innehalla.
En begédran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polismyndigheten ska
sékerstélla att begéran gors av en behdrig person.

| paragrafen regleras en réatt for en enskild att begéra ut ett registerutdrag
ur misstankeregistret om sig sjalv.

Andringarna i forsta stycket innebér att enskilda har rétt att fa ett
begrénsat utdrag ur registret nar registerkontroll ska géras med stod av
skollagen.

Vilka typer av uppgifter, dvs. misstankar om brott, som ett sadant
registerutdrag ska innehalla far foreskrivas av regeringen. Det framgar av
andra stycket och sadana foreskrifter finns i forordningen (1999:1135) om
misstankeregister.

Overvagandena finns i avsnitt 8.10.

17.3 Forslag till lag om andring i lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfiarda vissa examina

Kontroll i belastningsregistret infor antagning

16 § En forutsattning for att bli antagen till vissa lararutbildningar och hélso- och
sjukvardsutbildningar ar att den sokande inte férekommer i det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister avseende vissa brott. En kontroll i
registret far endast goras avseende sokande som ska erbjudas plats pa en sédan
utbildning.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om vilka utbildningar och brott som avses i forsta stycket.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om hur register-
kontrollen ska ga till.

Paragrafen ar ny. Den innehaller bestimmelser om att en forutsattning for
antagning till vissa utbildningar ar att den sdkande inte forekommer i
belastningsregistret avseende vissa brott och om i vilket skede av
antagningen som registerkontroll far goras.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebdr att en férutsattning for att bli
antagen till vissa lararutbildningar och halso- och sjukvardsuthbildningar ar
att den sokande inte forekommer i belastningsregistret avseende vissa
brott. Med l&rarutbildningar avses hdgskoleutbildningar som leder till en
examen pa lararomradet eller som leder till behorighet till ett lararyrke.
Med halso- och sjukvardsutbildningar avses hogskoleuthildningar som
leder till en examen eller som leder till yrkeslegitimation for ett halso- och
sjukvardsyrke. | forsta stycket anges dven att en kontroll i belastnings-
registret endast far goras avseende sokande som ska erbjudas plats pa en
sadan utbildning. Det innebar att kontrollen far goras forst nar
behdrighetsbedémning och urval har genomférts och det har faststallts
vilka studenter som kommer att erbjudas en utbildningsplats.

Andra stycket &r en s.k. nodvéandig upplysningsbestdmmelse. Den
innebdr att regeringen i foérordning narmare kan ange vilka utbildningar
och brott som avses.

Tredje stycket &r ocksa en s.k. nédvandig upplysningsbestammelse. Den
mojliggor for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter om hur registerkontrollen ska ga till.

Overvigandena finns i avsnitt 12.8.

Tystnadsplikt

17 § Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos en enskild utbildnings-
anordnare som inte omfattas av bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) far inte obehdrigen réja uppgifter som han eller hon har fatt veta om
enskildas personliga forhallanden.

I det allmannas verksamhet och for sddana organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen géller den lagen.

| paragrafen, som &r ny, finns en bestdmmelse om tystnadsplikt for den
som deltar eller har deltagit i wverksamhet hos en enskild
utbildningsanordnare som inte anges i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Paragrafen innehaller ocksa en
erinran om att i det allménnas verksamhet, dvs. hos laroséten som &r
myndigheter, och for enskilda larosaten som &r intagna i bilagan till OSL
géller den lagen.

Enligt bestammelsen i forsta stycket far den som deltar eller har deltagit,
t.ex. pa grund av anstallning, i verksamhet hos en enskild uthildnings-
anordnare som inte &r intagen i bilagan till OSL inte obehérigen réja vad
denne fatt veta om enskilds personliga forhallanden. Tystnadsplikten
omfattar s.k. skyddade personuppgifter och mycket ké&nsliga uppgifter om
enskildas halsa och sexualliv. Sadana uppgifter kan omfattas av sekretess
i det allménnas verksamhet enligt 21 kap. 1 § och 23 kap. 5 § andra stycket
OSL.
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Som obehorigt rojande anses inte att ndgon fullgor sadan
uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning eller att uppgiften
lamnas ut till den registrerade sjalv. Det ar inte heller fraga om obehérigt
rojande om utldmnande sker i en situation ndr motsvarande uppgifter
skulle ha fatt lamnas ut enligt OSL.

I 44 kap. 5 § OSL finns en bestdmmelse som innebér att tystnadsplikten
enligt denna paragraf inskranker den grundlagsskyddade rétten att
meddela och offentligg6ra uppgifter.

I andra stycket erinras om att tystnadspliktbestdimmelsen i férsta stycket
inte galler fér myndigheter eller larosaten som &r intagna i bilagan till
OSL. For dem galler i stallet den sekretess som regleras i 21 kap. 1 § och
23 kap. 5 § andra stycket OSL. Detsamma géller for personer som &r
anstallda eller har ett uppdrag hos en sddan myndighet eller ett sddant
laroséte som anges i bilagan till OSL, se 2 kap. 1 § OSL.

Overvigandena finns i avsnitt 12.15.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

e  Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
e  Bestammelsen i 16 § tillampas forsta gangen vid antagning till utbildning som
borjar efter den 31 december 2027.

I forsta punkten foreskrivs nér lagen ska tréda i kraft.

Andra punkten innebdr att bestdmmelserna om att sokande till vissa
hogskoleutbildningar ska kontrolleras i belastningsregistret och nekas
antagning om de férekommer i belastningsregistret for vissa brott ska
tillampas forsta gangen vid antagning till utbildning som bérjar var-
terminen 2028.

Overvagandena finns i avsnitt 15.2.

17.4  Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

9 b § Regeringen far i frdga om antagning till vissa utbildningar meddela
foreskrifter om att personuppgifter ur belastningsregistret ska ldmnas ut, om det
begars av en enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om att uppgifter ur belastningsregistret far Iamnas ut,
om det begérs av enskilda uthildningsanordnare med examenstillstand.
Sadana foreskrifter finns i forordningen (1999:1134) om belastnings-
register.

Overvagandena finns i avsnitt 12.8.



17.5 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

21 kap. Sekretess till skydd fér uppgift om enskilds
personliga forhallanden oavsett i vilket sammanhang
uppgiften forekommer

2 a § Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift 1dmnas ut till en enskild
utbildningsanordnare som har tillstdnd enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina enligt vad som foreskrivs i 4 kap. 5 a § forordning
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor.

Paragrafen &r ny. | paragrafen anges att det finns en sekretessbrytande
bestdmmelse i forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor.

Overvagandena finns i avsnitt 12.12.

23 kap. Sekretess till skydd for enskild i utbildnings-
verksamhet, m.m.

6 b § Sekretessen enligt 5 § andra stycket hindrar inte att en uppgift lamnas ut till
en enskild uthildningsanordnare som har tillstand enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina enligt vad som foreskrivs i 4 kap. 5 a §
férordning (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor.

Paragrafen &r ny. | paragrafen anges att det finns en sekretessbrytande
bestdmmelse i forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hégskolor.

Overvigandena finns i avsnitt 12.12.

44 kap. Tystnadsplikt som foljer av andra forfattningar och
som inskranker ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter

Annan lagstiftning

5 § Rétten enligt 1 kap. 1 och 7 8§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter inskranks av
den tystnadsplikt som féljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om férhér m.m.
hos kommissionen for granskning av de svenska sakerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet,

2.av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsékringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning,

6. av 4 8 lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring av uppgifter,

7.av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146) om vissa forskningsdatabaser, och
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8. av 17 § lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

Paragrafen reglerar i vilka fall tystnadsplikt i vissa forfattningar inskranker
den grundlagsskyddade ratten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Attonde punkten &r ny. I 17 § lagen (1993:792) om tillsténd att utfarda
vissa examina féreskrivs att den som deltar eller har deltagit i verksamhet
hos en enskild utbildningsanordnare som inte omfattas av bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte obehdrigen far roja
uppgifter som han eller hon har fatt veta om enskildas personliga
forhallanden. Av attonde punkten framgar att den tystnadsplikten &r en
sadan tystnadsplikt som inskranker ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter.

Overvagandena finns i avsnitt 12.15.

17.6 Forslag till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434)

4 kap. Studenterna

6 a § Regeringen far meddela foreskrifter om att en student under en tid av tre ar
ska avskiljas fran utbildningen i fall d& studenten

1. har varit foremal for beslut om disciplinara atgarder, och

2. darefter inte andrat det beteende som féranledde atgarderna, och

3. darigenom visat sig uppenbart olamplig att bedriva hdgskolestudier.

Paragrafen ar ny och innehéller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om avskiljande av studenter som varit foremal for
beslut om disciplindra atgarder i vissa fall. Ett beslut om avskiljande ska
vara tidsbegransat och avse en tid om tre ar fran det att beslutet om
avskiljande meddelades.

Med disciplindra atgarder i punkt 1 avses &tgarder som en hogskola har
vidtagit med stdd av bestdmmelserna i 10 kap. 1 8§ forsta stycket 2-4
hogskoleforordningen (1993:100). Det innebar att det & frdga om
disciplinara atgarder som vidtas mot olika former av ordningsstorande
beteenden. Disciplinara &tgéarder som vidtas pa grund av att en student har
gjort sig skyldig till fusk enligt 10 kap. forsta stycket 1 hégskole-
forordningen omfattas alltsa inte av bestammelsen. Det ordningsstrande
beteendet kan omfatta bade handlingar som riktar sig mot specifika
personer sdsom vald, hot och trakasserier och mer allmant ordnings-
storande beteende som t.ex. stérande av undervisning. Det &r ytterst
bestammelserna om disciplindra &tgéarder som sétter gransen for vilka slags
handlingar som kan laggas till grund for ett avskiljande. Hur manga
tidigare beslut om disciplindra atgarder som krévs for ett avskiljande far
bedomas fran fall till fall med hansyn till allvaret i det tidigare
ordningsstdrande beteendet. Bedémningen kan utga bade fran beslut om
disciplinara atgarder som avser varning och som avser avstangning.

Av punkt 2 foljer att studenten inte ska ha rattat sig efter besluten om
disciplinara atgarder for att ett avskiljande ska komma i fraga. Det innebar
att studentens fortsatta beteende ska vara av likartat slag som det som legat
till grund for de tidigare besluten om disciplinara atgarder.



I punkt 3 anges att studenten genom sitt ordningsstérande beteende ska
ha visat sig uppenbart oldmplig att bedriva hogskolestudier. Det ska inte
goras nagon bedémning av studentens framtida beteende. Kravet pa att
studenten ska ha visat sig uppenbart oldmplig att bedriva hégskolestudier
avser i stallet om student genom sitt tidigare beteende kan s&gas ha
diskvalificerat sig for hogskolestudier.

Begransningen till uppenbara fall av oldmplighet markerar att den nya
avskiljandegrunden ska tillampas restriktivt och forbehallas de
allvarligaste fallen av upprepat ordningsstérande beteende. Vid
bedémningen ska beaktas hur andra personer som studenten kommit i
kontakt med under utbildningen har paverkats av studentens ordnings-
storande beteende. En sddan péaverkan kan t.ex. avse andra studenters
mojlighet att tillgodogdra sig undervisningen eller personalens méjlighet
att utfora sina arbetsuppgifter. Bedomningen bor ta sikte pd om det
ordningsstérande beteendet kan s&gas ha &ventyrat ordningen och
tryggheten vid hogskolan.

| kravet pa uppenbar olamplighet ligger ocksa att studenten ska ha visat
sig likgiltig for de regler som galler for verksamheten. Aven har géller att
ett avskiljande ska begransas till de allvarligaste fallen. Ett avskiljande ska
avse studenter som genom sitt tidigare beteende tydligt har manifesterat
sin ovilja att folja de regler som galler i hdgskolan. Det kan darfér vara av
betydelse hur lang tid som har forflutit mellan de tidigare besluten om
disciplinara &tgarder och om studenten daremellan kan visa upp lidngre
perioder av skdtsamhet.

Overviagandena finns i avsnitt 13.6-13.10.

7 8 En for hogskolan gemensam namnd ska préva fragor om avskiljande.
Né&mndens ordférande ska vara jurist och ha erfarenhet som domare.

Namndens beslut i avskiljandefragor far overklagas till allman
forvaltningsdomstol av studenten och hdgskolan.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Ett beslut om avskiljande enligt 6 § ska om den som har avskilts begar det,
omprovas efter tva ar.

Andringen i forsta stycket ar endast spraklig.

Genom andringen i andra stycket tydliggors att mojligheten att begéra
omprévning av ett beslut om avskiljande endast galler for beslut som géller
tills vidare och alltsa inte beslut om avskiljande enligt 6 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 13.9.

Ikrafttradande och dvergéngsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Beslut enligt 4 kap. 6 a § far endast grunda sig pa foérhallanden som har
intréffat efter ikrafttradandet.

| forsta punkten foreskrivs ndr lagen ska trada i kraft.

Andra punkten innebér att ett beslut om att avskilja uppenbart olampliga
studenter inte far grunda sig pa forhallanden som intraffat fore ikraft-
tradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 15.3.
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17.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:128)
om yrkeshdgskolan

19 a § En studerande far under en tid av tre ar avskiljas fran en utbildning som
anordnas av staten, en kommun eller en region om han eller hon

1. har varit foremal for beslut om disciplinara atgarder som grundar sig pa
ordningsstdrande beteende, och

2. darefter inte andrat det beteende som féranledde atgarderna, och

3. dérigenom visat sig uppenbart olamplig att bedriva yrkeshdgskolestudier.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om avskiljande.

Paragrafen ar ny och innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om avskiljande av studerande som varit foremal for
beslut om disciplindra atgarder i vissa fall. Ett beslut om avskiljande ska
vara tidshegransat och avse en tid om tre ar fran det att beslutet om
avskiljande meddelades.

Ett avskiljande enligt den nya grunden ska ske under samma
forutsattningar som foreslagits for hogskolan. Eftersom det inte finns
nagra bestammelser om disciplinara atgarder for yrkeshdgskolan, maste de
disciplindra atgarderna ha grundat sig pa uthildningsanordnarnas egna
regler om detta. For att ett avskiljande ska kunna ske kravs att det ar fraga
om disciplinara atgarder som vidtas mot olika former av ordningsstérande
beteenden. Disciplindra atgarder som vidtas pa grund av att en studerande
har gjort sig skyldig till fusk omfattas alltsd inte av bestammelsen. Det
ordningsstorande beteendet kan omfatta bade handlingar som riktar sig
mot specifika personer sdsom vald, hot och trakasserier och mer allmant
ordningsstérande beteende som t.ex. storande av undervisning. Om det
skulle uppkomma fall dar det ar oklart om det ar frdga om ett ordnings-
storande beteende eller inte, bor vigledning kunna hamtas fran
bestdmmelserna om disciplindra atgarder i hogskoleférordningen. Hur
manga tidigare beslut om disciplindra atgarder som kravs for ett
avskiljande far bedomas fran fall till fall med hansyn till allvaret i det
tidigare ordningsstérande beteendet. Bedomningen kan utgd bade fran
beslut om disciplinara atgarder som avser varning och som avser av-
stangning.

Av punkt 2 foljer att den studerande inte ska ha rattat sig efter besluten
om disciplindra &tgérder for att ett avskiljande ska komma i fraga. Det
innebér att den studerandes fortsatta beteende maste vara av likartat slag
som det som legat till grund for de tidigare besluten om disciplinéra
atgarder.

Punkt 3 anges att den studerande genom sitt ordningsstérande beteende
ska ha visat sig uppenbart olamplig att bedriva studier i yrkeshégskolan.
Det ska inte goras ndgon beddémning av den studerandes framtida
beteende. Kravet pa att den studeranden ska ha visat sig uppenbart
oldmplig att bedriva hogskolestudier avser i stéllet om den studerande
genom sitt tidigare beteende kan sdgas ha diskvalificerat sig for
yrkeshdgskolestudier. Begransningen till uppenbara fall av oldmplighet
markerar att den nya avskiljandegrunden ska tillampas restriktivt och
forbehallas de allvarligaste fallen av upprepat ordningsstérande beteende.
Vid beddmningen ska beaktas hur andra personer som den studerande
kommit i kontakt med under utbildningen paverkats av det ordnings-



storande beteendet. En sddan paverkan kan t.ex. avse andra studerandes
mojlighet att tillgodogdra sig undervisningen eller personalens mdjlighet
att utfora sina arbetsuppgifter. Beddomningen bor ta sikte pd om det
ordningsstérande beteendet kan sdgas ha &ventyrat ordningen och trygg-
heten vid yrkeshdgskolan.

I kravet pa uppenbar olamplighet ligger ocksa att studerande ska ha visat
sig likgiltig for de regler som géller for verksamheten. Aven hér galler att
ett avskiljande ska begransas till de allvarligaste fallen. Ett avskiljande ska
avse studeranden som genom sitt tidigare beteende tydligt har manifesterat
sin ovilja att félja de regler som galler i hdgskolan. Det kan darfor vara av
betydelse hur lang tid som har forflutit mellan de tidigare besluten om
disciplinara &tgarder och om den studeranden daremellan kan visa upp
langre perioder av skdtsamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 13.14-13.15.

Behandling av personuppgifter

19 b § Bestammelserna i 19 d och 19 e 8§ tillampas vid behandling av
personuppgifter i verksamhet inom yrkeshégskolan som bedrivs med stéd av denna
lag, foreskrifter som meddelats med st6d av lagen, bestdmmelser for utbildningen
som finns i annan forfattning eller beslut som meddelats med stéd av nagon av
dessa forfattningar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 a §. Andringarna &r endast
redaktionella.

19 c § Bestammelserna i 19 e och 19 f 8§ kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsférordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Termer och uttryck i 19 e och 19 f 88 har samma betydelse som i EU:s
dataskyddsférordning

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 b §. Andringarna & endast
redaktionella.

19 d 8§ Bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns &ven i lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning,
har bendmnd dataskyddslagen, och i foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 c §.

19 e § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning
(kansliga personuppgifter) far med stod av artikel 9.2 g i samma férordning
behandlas av en enskild utbildningsanordnare

1. om behandlingen &r nddvandig for en hantering som motsvarar handlaggning
av ett &rende hos en myndighet, eller

2. i annat fall, om behandlingen ar nédvandig i verksamheten och inte innebér
ett otilloérligt intréng i den registrerades personliga integritet.
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Vid behandling som sker med stod av forsta stycket ar det férbjudet att utféra
sokningar i syfte att f& fram ett urval av personer grundat p& kansliga
personuppgifter.

For myndigheter finns det bestdmmelser om behandling av kéansliga
personuppgifter och om sokbegransningar i 3 kap. 3 § dataskyddslagen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 d 8.

19 f § Personuppgifter som rér fallande domar i brottmal far behandlas av en
enskild utbildningsanordnare om behandlingen ar nédvéndig for en hantering som
motsvarar handlaggning av ett arende hos en myndighet om att avskilja en
studerande fran utbildning.

For myndigheter finns det bestdmmelser om behandling av personuppgifter som
avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning i 3 kap. 8 § forsta stycket
dataskyddslagen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 e 8.

Ovriga bestammelser

20 § Hogskolans avskiljandenamnd ska préva fragor om avskiljande.

Namndens beslut i avskiljandefragor far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol av den studerande och utbildningsanordnaren. Prévnings-
tillstand krévs vid 6verklagande till kammarréatten.

Ett beslut om avskiljande enligt 19 § ska, om den som har avskilts begér det,
omprovas efter tva ar.

Genom dandringen i tredje stycket tydliggors att mojligheten att begéra
omprévning av ett beslut om avskiljande endast galler for beslut som galler
tills vidare och alltsa inte beslut om avskiljande enligt 19 a 8.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Beslut enligt 19 a § far endast grunda sig pa forhallanden som har intraffat
efter ikrafttradandet.

| forsta punkten foreskrivs nér lagen ska trada i kraft.

Andra punkten innebdr att ett beslut om att avskilja uppenbart olampliga
studenter inte far grunda sig pa forhallanden som intraffat fore
ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 13.14 och 13.15.



Uppdrag att utreda vissa mojligheter till kontroll Bilagal
av uppgifter i belastningsregistret och
misstankeregistret

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att bitrdda Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) med att ldmna forslag om dels 6kade mdjligheter till
kontroll av uppgifter i belastningsregistret vid nyanstéllning inom
skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen
(2010:800), dels om inforande av belastningsregisterkontroll betréffande
redan anstallda inom samma omréaden. Utredaren ska ocksé analysera dels
om det finns behov for arbetsgivare inom skolvasendet eller annan
pedagogisk verksamhet att infor eller under pagaende anstallning ta del av
vissa uppgifter i misstankeregistret, dels om Statens skolinspektion och
kommuner har motsvarande behov vid den dgar- och ledningsprévning
som gors nar enskilda ansoker om att godkdnnas som huvudman inom
skolvésendet. Utredaren ska vidare lamna forslag som ror inférande av
belastningsregisterkontroll infor antagning till vissa htgskoleutbildningar
och forslag som innebédr okade mojligheter att avskilja studenter i
hdgskolan och studerande i yrkeshdgskolan.

Utredaren ska bl.a.

— lamna forslag som innebar att all verksamhet som ingar i skolvasendet
ska omfattas av krav pa belastningsregisterkontroll infor anstallning,
anlitande eller annat mottagande i verksamheten,

— foresla vilka brott som ska inkluderas i ett sadant registerutdrag,

— analysera och ta stallning till om sadan registerkontroll bor ske genom
att utdraget visas upp eller 1dmnas till den som ska kontrollera det,

— analysera for- och nackdelar med och lamna forslag som innebér att
arbetsgivare inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet ska
kunna dlagga redan anstéllda personer att med viss regelbundenhet visa
upp ett utdrag ur belastningsregistret,

— analysera och ta stallning till om sddan registerkontroll bor ske genom
att utdraget visas upp eller 1dmnas till den som ska kontrollera det,

— analysera om det finns behov for arbetsgivare inom skolvasendet eller
annan pedagogisk verksamhet att infor eller under pagdende
anstillning fa ta del av vissa uppgifter i misstankeregistret och vid
behov foresla vilka uppgifter arbetsgivaren ska fa ta del av,

— analysera om det finns behov for Skolinspektionen respektive kommu-
nen att vid sin agar- och ledningsprévning fa ta del av vissa uppgifter i
misstankeregistret, och vid behov foresla vilka uppgifter som de ska fa
del av,

— komplettera de forslag som lamnats i betdnkandet Belastningsregister-
kontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83), bl.a. genom att
foresla hur ett system med belastningsregisterkontroll vid antagning till
vissa utbildningar som anordnas av enskilda utbildningsanordnare som
har tillstand att utfarda examen ska utformas, och 233
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— lamna férslag som innebadr 6kade mojligheter att avskilja studenter i
hdgskolan och studerande i yrkeshégskolan.

Skolvasendet ska vara fritt fran brottslighet

Ett stort antal barn och elever deltar varje dag i skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen. Laséret 2022/23 deltog
ungefar 3 miljoner barn och elever i sddan verksamhet. Antalet anstallda
uppskattas samma lasar till drygt 200 000.

Sverige har allvarliga utmaningar med organiserad brottslighet och annan
kriminalitet. Sdrskilt allvarlig ar utvecklingen med att allt fler och yngre
barn och unga involveras och utnyttjas i de kriminella nétverken.
Regeringen genomfor darfor en historisk offensiv mot brottsligheten i
Sverige. P& en Gvergripande niva handlar det om en omlaggning av
kriminalpolitiken fran ett alltfor ensidigt fokus pa garningspersonerna till
att satta brottsoffer och samhéallsskydd i centrum.

Det ar viktigt att barn och elever garanteras en trygg och saker skolgang
dar utbildningen anordnas och genomfors av personer som &r l[ampliga for
sina respektive uppdrag.

Uppdraget att utreda hur regleringen om registerkontroll
inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet ska
utformas

I skollagen finns bestdammelser om belastningsregisterkontroll. Den som
erbjuds en anstdllning inom foérskolan, forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller annan pedagogisk
verksamhet enligt 25 kap. skollagen ska visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret, ett sd kallat registerutdrag. Det galler dven for
personer som inte ska anstéllas, men som erbjuds eller tilldelas arbete inom
verksamheten pa i huvudsak samma villkor som vid en anstéllning.
Belastningsregisterkontroll ska ocksa goras av personer som under
utbildning till en ldrar- eller forskollararexamen eller yrkesutbildning
inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd
del av utbildningen inom en verksamhet som omfattas av obligatorisk
registerkontroll. Detsamma géller for deltagare i ett arbets-
marknadspolitiskt program som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan
programinsats inom sadan verksamhet. Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har visat upp ett registerutdrag far inte anstallas,
anlitas eller tas emot i verksamheten (2 kap. 31 8). En kontroll av ett
registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning om att utdraget har
visats upp. Anteckningen ska goéras av den inom verksamheten som
beslutar om att anstalla, anlita eller ta emot nagon. Nagon annan
dokumentation om kontrollen far inte goras (2 kap. 32 §). Den som inom
ett ar erbjuds en fornyad anstallning hos samma arbetsgivare eller en
fornyad mojlighet att pa ett sadant satt som avses i 31 § andra stycket delta



i verksamheten far anstallas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon
har visat upp ett registerutdrag (2 kap. 33 §). En person som ar 15 ar eller
aldre och &r folkbokford dar pedagogisk verksamhet ska bedrivas ska
ocksa pa begédran av kommunen visa upp ett belastningsregisterutdrag
(25 kap. 2 a 8). Uppgifter om vilka brott sddana utdrag ska innehalla
regleras i 22 § tredje stycket forordningen (1999:1134) om
belastningsregister.

Nér regleringen om belastningsregisterkontroll inférdes begransades de
uppgifter som registerutdraget far innehalla till att avse sexualbrott, forsok,
forberedelse, medverkan eller stampling till sddant brott, barnpornografi-
brott, mord, drép, grov misshandel, grovt rdn och manniskorov. | for-
arbetena angavs att andra brottstyper &n de har namnda inte bor omfattas
av registerutdragen (prop. 1999/2000:123 s. 29). Dessa beddémningar
gjordes for drygt 20 ar sedan och efter det har samhallsutvecklingen och
omvarldslaget medfort att manga nya brott har inforts i brottshalken och i
specialstraffratten. Det &r ett mycket allvarligt problem att kriminella
rekryterar barn och ungdomar for att bega brott eller att vuxna aktivt verkar
for att radikalisera barn och unga. Det finns darfor ett behov av att se dver
vilka brott som numera boér inkluderas i belastningsregisterkontrollen.

Inom skolomrédet gors belastningsregisterkontroller inte bara av personer
som ska anstallas i verksamhet enligt skollagen utan ocksa av enskilda som
ansoker om att bli godkdnda som huvudman for forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola, fritidshem eller pedagogisk omsorg och, om den enskilde &r en
juridisk person, den s.k. dgar- och ledningskretsen (se 2 kap. 5 och 5 a 88§
och 25 kap. 10 och 10 a 88 skollagen och 16 b § férordningen om
belastningsregister). Det &r Skolinspektionen och ldgeskommunen som
handlagger drenden om godk&nnanden och som ett led i detta gors
kontroller i belastningsregistret (2 kap. 7 § skollagen). Bestdammelsen om
vilka uppgifter om brott som denna registerkontroll omfattar uppdaterades
2022 i samband med att regleringen av &gar- och ledningsprévningen sags
Over (prop. 2021/22:157 s. 74). De uppgifter om brott som kan inhdmtas i
samband med 4gar- och ledningsprévning kan utgéra en lamplig utgangs-
punkt for vilka brott som en uttkad belastningsregisterkontroll avseende
personer som sdker anstallning inom skolan eller som annars omfattas av
2 kap. 31 § skollagen ska omfatta.

Att belastningsregisterutdrag endast ska uppvisas innebar att det ar svart
att kontrollera i efterhand att en kontroll verkligen har skett och att
uppgifterna i registerutdraget varit korrekta. Det ar darfor viktigt att se
Over om belastningsregisterkontrollen bor ske genom att utdraget [&mnas
till den som ska kontrollera det i stéllet for att det ska visas upp. |
bedémningen av vilket forfarande som &r mest lampligt ska hansyn tas
béde till behovet av att registerkontrollen genomfors pa ett sakert satt och
konsekvenserna for enskildas personliga integritet. Det bor vidare
dvervagas om tidsgransen for hur gammalt utdraget fran belastnings-
registret far vara ska kortas.
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Det ar viktigt att belastningsregisterkontroll gors infor varje beslut att
anstalla eller pa annat sétt ta emot en person inom skolvésendet eller annan
pedagogisk verksamhet, aven om det skulle vara fraga om en fornyad
anstélining hos samma arbetsgivare. Nuvarande reglering om undantag
fran huvudregeln om att den som inte har uppvisat registerutdrag inte
heller far anstallas eller pa annat satt mottas inom verksamheten behGver
darfor ses 6ver. Nagot krav pa att redan anstéllda ska visa upp ett nytt
utdrag ur belastningsregistret finns inte. Det innebér att den som redan ar
anstalld i nagon av de verksamheter som anges i 2 kap. 31 § skollagen kan
vara domd for brott utan att arbetsgivaren kénner till detta. Staten ska
enligt regeringsformen (RF) verka for att barns ratt tas till vara (1 kap. 2 §
RF). Med barn avses varje manniska under 18 ar. | all utbildning och annan
verksamhet enligt skollagen som rér barn ska barnets basta vara
utgangspunkt (1 kap. 10 § skollagen). Enligt artikel 4 i barnkonventionen
ska konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder,
administrativa atgarder och andra atgarder for att genomféra barns
réttigheter enligt konventionen. Det & mot denna bakgrund viktigt att
vidta atgarder for att skydda barn fran att fara illa. En skyddsatgard skulle
kunna vara att ett registerutdrag ska visas upp med viss regelbundenhet,
exempelvis arligen, av den som arbetar i en verksamhet dar barn och
ungdomar ar i beroendestéllning till rektor, larare och annan personal. Det
bor darfor analyseras for- och nackdelar med att redan anstéllda omfattas
av belastningsregisterkontroll. En sédan analys bor innefatta en analys av
eventuella arbetsrattsliga aspekter av en sadan kontroll. Férutsattningarna
for omplacering, avstangning och uppsagning av en anstalld maste beaktas
i analysen.

Nuvarande reglering omfattar inte alla verksamheter som omfattas av
begreppet skolvésendet enligt 1 kap. 1 § skollagen. Den som ska anstéllas,
anlitas eller pd annat satt tas emot inom kommunal vuxenutbildning
behdver inte uppvisa ett utdrag ur belastningsregistret. Mojligheterna att
kontrollera anstéllda och personer som erbjuds anstallning eller uppdrag
mot belastningsregistret och misstankeregistret inom andra kommunala
verksamheter &n skolvasendet ses dver i annan ordning (Ju 2024:A). Mot
denna bakgrund bor detta uppdrag &ven omfatta en 6Gversyn av om
kommunal vuxenutbildning bér omfattas av belastningsregisterkontroll
enligt skollagen.

| dag gors ingen kontroll av om en person som ska erbjudas anstéllning
eller pd annat satt omfattas av 2 kap. 31 § skollagen forekommer i
misstankeregistret. Det finns inte heller ndgon majlighet att g6ra en sadan
kontroll av den som redan &r anstalld eller for Skolinspektionen eller en
kommun att ta del av uppgifter i misstankeregistret som ett led i &gar- och
ledningsprévningen. Misstankeregistret fors av Polismyndigheten och
regleras i lagen (1998:621) om misstankeregister och i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister. Registret fors huvudsakligen for att
underlatta tillgangen till uppgifter om skalig misstanke om brott, som
behdvs i verksamhet hos brottshekdmpande myndigheter. Vissa uppgifter
i misstankeregistret ar kansliga i forhallande till Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens brottsbekdmpande uppdrag.



Det behdver analyseras om det finns behov for arbetsgivare inom skol-
vasendet eller annan pedagogisk verksamhet, Skolinspektionen och
kommunerna att kunna kontrollera vissa uppgifter i misstankeregistret och
i sadana fall vilka uppgifter. Bedomningen bor innefatta en analys av
eventuella arbetsréttsliga aspekter av kontrollen och mdjliga risker for
polisens och aklagares brottsbekampande verksamhet.

Utredarens forslag kan innefatta utdkade mojligheter for olika aktorer att
samla in, anvdnda och lagra personuppgifter. Aven om uppgifterna i
belastnings- och misstankeregistret i delar kan finnas tillgangliga i
allméanna handlingar som ar offentliga anses en sammanstallning av
uppgifterna vara sarskilt kanslig. En arbetsgivares kontroll av om en
person misstanks for eller har begatt brott innebar ett intrang i den person-
liga integriteten. Uppgifterna i misstankeregistret ar sarskilt integritets-
kénsliga, eftersom det ror sig om misstankar om brott som annu inte har
prévats av domstol. Vid sina 6vervaganden om tillgang till uppgifterna i
registren ska utredaren dérfor géra en utforlig behovsanalys och i
tillampliga delar en analys om alternativa ldsningar. En avvégning ska
goras av skyddet av enskildas personliga integritet och det skyddsintresse
som ska tillgodoses genom ©kade mdjligheter till belastnings-
registerkontroll.

Det galler absolut sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag
ur belastningsregistret for uppgift i registret enligt 35 kap. 38§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL). Sekretess-
bestammelsen &r inte tillamplig nér en aktor far en uppgift ur registret for
att anvanda den i sin egen verksamhet. D& blir den sekretess som kan gélla
i aktdrens verksamhet i stallet tillamplig. Enligt 35 kap. 1 § 6 OSL géller
sekretess for uppgift i misstankeregistret om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada
eller men. Uppgifter om brottslighet ar kénsliga for den enskilde. Det
behdver analyseras hur uppgifterna ur belastningsregistret och misstanke-
registret ska kunna skyddas hos de akt6rer som eventuellt ges rétt att ta del
av dessa. Utredaren behdver ta stillning till om det behévs nagra dndringar
vad géller regelverken om sekretess och tystnadsplikt med anledning av
lamnade forslag.

De forslag om registerkontroll som lamnas maste vara forenliga med
dataskyddsregleringen. Bestammelser som reglerar personuppgifts-
behandling finns bland annat i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (EU:s
dataskyddsforordning) och lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. Uppgifter i belastnings-
registret och misstankeregistret utgér uppgifter om lagovertradelser som
enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning endast far behandlas under
kontroll av myndighet eller d& behandling &r tillaten enligt unionsratten
eller medlemsstaternas nationella ratt. 1 26 a kap. 6 § skollagen anges i
vilka situationer som personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
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dataskyddsforordning far behandlas i verksamhet hos en huvudman for en
fristaende skola. Det saknas dock stod for enskilda aktorer inom
skolvésendet att behandla sadana uppgifter infor eller under anstéllning.
Om registerkontrollen ska andras pa sadant satt att utdragen i stéllet for att
uppvisas ska lamnas in till arbetsgivaren, kravs att det infors ett sadant
stod.

Utredaren ska darfor

lamna forslag som innebér att all verksamhet som ingdr i skolvasendet
ska omfattas av krav pé belastningsregisterkontroll infor anstallning,
anlitande eller annat mottagande i verksamheten,

foresla vilka brott som ska inkluderas i ett sadant belastningsregister-
utdrag,

analysera och ta stéllning till om registerkontroll bér ske genom att
utdraget visas upp eller Iamnas till den som ska kontrollera det,

vid behov foresla en kortare tidsgrans for hur gammalt registerutdraget
far vara an vad som gaéller enligt nuvarande reglering i skollagen om
registerkontroll,

lamna forslag som innebdr att det inte langre ska finnas mojlighet for
arbetsgivare att gora undantag fran huvudregeln om att den som inte
har uppvisat registerutdrag inte heller far anstallas eller pa annat satt
mottas inom verksamheten,

analysera foér- och nackdelar med och l&mna forslag som innebér att
arbetsgivare inom skolvésendet eller annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap. skollagen ska kunna alagga redan anstallda personer att
med viss regelbundenhet visa upp ett utdrag ur belastningsregistret,
analysera om det finns behov for arbetsgivare inom skolvasendet eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen att infor eller
under pagaende anstallning fa ta del av vissa uppgifter i misstanke-
registret och vid behov foresla vilka uppgifter arbetsgivaren ska fé ta
del av,

analysera om det finns behov for Skolinspektionen respektive kommu-
nen att vid sin dgar- och ledningsprdévning ta del av vissa uppgifter i
misstankeregistret och vid behov foresla vilka uppgifter som de ska fa
del av,

bedéma om forslagen ar proportionerliga och d&ndamalsenliga,

vid behov ldmna de forslag i frdga om dataskydd, sekretess och
tystnadsplikt som kan behdvas till foljd av forslagen,

sékerstalla att de forslag som lamnas &r forenliga med EU-rétten och
Sveriges Ovriga internationella ataganden i frdga om manskliga
rattigheter, och

ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

| utredarens uppdrag ingér inte att lamna forslag p& andringar i den
arbetsréttsliga lagstiftningen om anstéllningsskydd.

Belastningsregisterkontroll bor inforas vid antagning till
vissa utbildningar och mojligheterna att avskilja
studenter fran hogskoleutbildning bor oka



Ett flertal hdgskoleutbildningar innebér att studenterna under utbildningen
kommer i kontakt med personer i beroendestéllning. For vissa av dessa
utbildningar &r det av sérskild vikt att skydda barn, ungdomar och vissa
patientgrupper. Ett laroséte har i dag ingen majlighet att fa kannedom om
huruvida en sokande till sddana utbildningar har en brottslig bakgrund. Det
finns inte heller nagot rattsligt stod for att neka en student att antas till en
hogskoleuthildning pa grund av att han eller hon har démts for brott.

Flera laroséten och andra intressenter har vidare anfort att bestdmmelserna
om och mojligheterna for avskiljande av studenter behéver breddas sa att
aven uppenbart olampliga studenter kan avskiljas fran hogskoleutbildning.
Det handlar t.ex. om mdjligheten att kunna avskilja en student pé grund av
allvarlig brottslighet. Nar det galler vissa hogskoleutbildningar lyfts ocksa
behovet av att kunna skydda elever, patienter och klienter mot brott och
Overgrepp av studenter. Det handlar &ven om att 6ka tryggheten for
studenter och l&rare i hogskolan som utsatts for trakasserier och hot av
studenter i de fall dar disciplinatgarder inte bedéms kunna vidtas.

Mot denna bakgrund fick en sarskild utredare hésten 2020 i uppdrag att
bl.a. ta stéllning till om belastningsregisterkontroll bor ligga till grund for
antagning till vissa hogskoleutbildningar, l&mna forslag som innebar
Okade mojligheter for statliga universitet och hdgskolor att avskilja en
student  fran hégskoleutbildning och lamna  nddvandiga
forfattningsforslag. Utredningen redovisade i oktober 2021 sitt uppdrag i
betdnkandet Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter
(SOU 2021:83), vari bl.a. forslag till kontroll av belastningsregistret och
utdkade mojligheter till avskiljande av studenter [amnas. Betdnkandet har
remitterats. Utredningens forslag bedéms angeldgna, men mot bakgrund
av synpunkter som inkommit fran remissinstanserna finns behov att
ytterligare analysera och vid behov komplettera utredningens forslag.

Uppdraget att komplettera urvalet av vilka brott som ska
omfattas av belastningsregisterkontroll infér antagning till
vissa utbildningar

I SOU 2021:83 foreslas att den belastningsregisterkontroll som ska ske
infor antagning till vissa hogskoleutbildningar p& skolomradet respektive
hélso- och sjukvardsomradet ska omfatta samma brott som ingar i den
registerkontroll som ska goras enligt 2 kap. 31 § skollagen. Eftersom
utredaren har i uppdrag att se 6ver vilka brott som ska omfattas av ett
sadant utdrag, finns anledning att &ven 6vervaga andringar i den foreslagna
regleringen géllande belastningsregisterkontroll infér antagning till
hdgskoleutbildning.

Utredaren ska darfor
— foresla vilka brott som bor omfattas av den belastningskontroll som ska

goras infor antagning till vissa utbildningar, samt
— lamna nédvandiga forfattningsférslag.
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Uppdraget att utreda pa vilket satt enskilda utbildnings-
anordnare kan omfattas av ett system med belastnings-
registerkontroll som en forutsattning for att bli antagen till
vissa utbildningar

Uppdraget till Utredningen om belastningsregisterkontroll och avskiljande
av studenter (U 2020:06) var begrénsat till att avse statliga universitet och
hogskolor. Det ingick alltsa inte i uppdraget att lamna forslag som berér
enskilda utbildningsanordnare.

I remissvaren framfors synpunkter om att belastningsregisterkontroll bér
vara en forutsattning for att bli antagen dven for vissa utbildningar vid
enskilda utbildningsanordnare som omfattas av lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfarda vissa examina (examenstillstandslagen). Nagra
remissinstanser pépekar att om en sokande kan nekas att antas till en
utbildning vid ett statligt universitet eller hogskola men antas till en
liknande utbildning hos en enskild utbildningsanordnare kan det leda till
att studenter med ett kriminellt forflutet soker sig till utbildningar som
anordnas av enskilda utbildningsanordnare. | slutdndan kan det uppsta
parallella antagningsmodeller for likvérdiga utbildningar som alla leder till
statligt reglerade examina. Det finns darmed starka skal som talar for att
belastningsregisterkontroll dven bor inféras vid antagning till vissa
utbildningar som anordnas av enskilda utbildningsanordnare.

Enskilda utbildningsanordnare ar dock inte myndigheter och omfattas inte
av det offentligrattsliga regelverket pa samma sitt som statliga universitet
och hogskolor. | examenstillstandslagen anges att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprovad erfarenhet samt
bedrivas sa att den i Gvrigt uppfyller de krav som uppstélls pa utbildning i
1 kap. hogskolelagen (1992:1434). For varje examen som tillstandet avser,
ska utbildningen ocksa svara mot de sarskilda krav som enligt férordnings-
bestdmmelser galler for denna examen vid de universitet och hogskolor
som omfattas av hogskolelagen. Lagen innehéller aven vissa bestammelser
om dataskydd. Exempelvis anges att personuppgifter som ror féllande
domar i brottmal far behandlas av en enskild utbildningsanordnare om
behandlingen &r nddvéndig for en hantering som motsvarar handlaggning
av ett arende hos en myndighet om att avskilja en student fran utbildning.

Enskilda utbildningsanordnare har dock stor frihet att sjélva utforma sin
antagningsprocess. Det finns darfor behov av att foresla hur ett system for
att inféra belastningsregisterkontroll som krav for antagning till vissa
utbildningar som anordnas av enskilda utbildningsanordnare kan
utformas. For statliga universitet och hégskolor har utredningen bedémt
att det inte finns sk&l att inféra en mgjlighet att begéra omprévning av
beslut om att inte anta en s6kande pa grund av att denne férekommer i
belastningsregistret avseende vissa brott. Anledningen &r att utredningen
anser att de befintliga bestdmmelserna om réttelse och dndring av beslut i
forvaltningslagen (2017:900) ger tillrdckliga mojligheter att korrigera
felaktiga beslut. En aspekt som behdver beaktas vid inférande av
belastningsregisterkontroll vid antagning till utbildningar vid enskilda



utbildningsanordnare &r att de inte omfattas av férvaltningslagen. Det finns
darfor skal att analysera forutsattningarna for sokande att fa ett beslut om
nekad antagning till utbildning hos enskild utbildningsanordnare pa grund
av forekomst i belastningsregistret rattat eller &ndrat.

Utredaren ska darfor, med utgangspunkt i forslagen i SOU 2021:83,

—  foresla hur ett system med belastningsregisterkontroll vid antagning till
vissa utbildningar som anordnas av enskilda utbildningsanordnare som
omfattas av examenstillstandslagen ska utformas,

— analysera forutsattningarna for sokande att fa ett beslut om nekad
antagning till utbildning hos enskild utbildningsanordnare pa grund av
forekomst i belastningsregistret rattat eller andrat samt vid behov
lamna forslag i denna del, och

— foresla nodvandiga forfattningsforslag.

Forslag som nu avses behdver utformas med hénsynstagande till
dataskydds- och sekretessaspekter, vilka behandlas i nésta avsnitt.

Vilka kompletteringar behovs i fraga om dataskydd och
sekretess for Universitets- och hogskoleradet, statliga
universitet och hogskolor och enskilda utbildningsanordnare?

Den personuppgiftsbehandling som kréavs for registerkontroll i samband
med antagning till hdgskoleutbildning behdver vara forenlig med EU:s
dataskyddsforordning och kompletterande nationell lagstiftning.
Behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal far enligt
artikel 10 i dataskyddsforordningen endast utféras under kontroll av
myndighet eller dd behandling &r tilldten enligt unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella ratt. Som ndmns ovan finns det for enskilda
utbildningsanordnare redan vissa bestdmmelser om behandling av
personuppgifter, bl.a. uppgifter om lagOvertradelser, i examens-
tillstandslagen. Det saknas dock stod for enskilda utbildningsanordnare att
behandla sadana uppgifter i samband med antagning till utbildningar. For
att enskilda utbildningsanordnare ska kunna omfattas av belastnings-
registerkontrollen kravs det att det infors ett sddant stod.

I férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hdgskolor (redovisningsforordningen) foreskrivs att Universitets- och
hogskoleradet (UHR) fér fora ett antagningsregister, vilket myndigheten
ocksa gor. Andamalet med registret ar att vara till hjélp fér hogskolor vid
antagning av studenter men uppgifterna far ocksa anvandas for visst utlam-
nande, for viss officiell statistik och for forskning (4 kap. 1 §). Om en
sokande nekats antagning pa grund av att den forekommer i belastnings-
registret kommer detta att dokumenteras i antagningsregistret. Det kan
namnas att redovisningsforordningen dven innehdller bestammelser om att
varje hogskola ska fora ett studieregister som bl.a. har till &ndamal att sakra
att uppgifter om sdkande till utbildning bevaras (2 kap. 1 och 2 §8§). |
registret ska det for varje student dokumenteras ett flertal uppgifter,
daribland om antagning (2 kap. 3 8). Det kan dérfor inte uteslutas att dven
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studieregistret ndgon gang kan komma att innehélla anteckningar om att
sokande nekats antagning pa grund av férekomst i belastningsregistret.

Det har vid flera tillfallen uppmérksammats att redovisningsforordningens
bestdmmelser i manga fall inte motsvarar de verkliga forhallandena. Det
géller exempelvis mojligheten for statliga universitet och hdgskolor samt
enskilda utbildningsanordnare att fa direktatkomst till uppgifter i
antagningsregistret. Dessa fragestallningar blir d4n mer aktuella vid
inférande av belastningsregisterkontroller infoér antagning till hégskole-
utbildning och séarskilt om dven de enskilda utbildningsanordnarnas
antagningsforfarande  ska  innefatta  belastningsregisterkontroll.
Universitetskanslersambetet (UKA) har gjort en analys och lamnat férslag
till &ndringar i forordningen i sin delrapport “En Oversyn av
bestdammelserna om antagningsregister — delredovisning av ett
regeringsuppdrag”. | rapporten foreslar UKA att hogskolor och enskilda
utbildningsanordnare som vid tillampningen av OSL ska jamstéllas med
myndigheter far medges direktatkomst till uppgifter i antagningsregistret.
Ovriga enskilda utbildningsanordnare foreslas inte fa sédan direktatkomst,
utan istallet fa tillgang till uppgifterna i antagningsregistret genom
elektroniskt utlamnande pa annat satt. Det ar viktigt att samtliga larosaten
pa ett enkelt sitt kan fa tillgang till de uppgifter som de behdver for att
kunna genomfora ett effektivt och réttssakert antagningsforfarande. Det
finns darfor behov av att se 6ver hur enskilda utbildningsanordnare genom
direktatkomst kan ges tillgang till sddana uppgifter i antagningsregistret
som behovs for ett andamalsenligt antagningssystem som innefattar
belastningsregisterkontroll.

Vid belastningsregisterkontroll infér antagning till utbildning aktualiseras
delvis andra fragor om sekretess an vid belastningsregisterkontroll infor
anstallning i t.ex. en skola. Regleringen i 2 kap. 31 § skollagen bygger pa
att den enskilde sjalv begér ut ett registerutdrag och visar upp det inom
ramen for ett anstallningsforfarande eller ett annat forfarande som
omfattas av obligatorisk belastningsregisterkontroll. Om den enskilde vet
med sig att han eller hon ar démd for ett brott som omfattas av ett belast-
ningsregisterutdrag som ska visas upp i ett sadant forfarande kan personen
viélja att inte soka tjansten eller platsen. P4 motsvarande sitt skulle en
enskild som vet att han eller hon forekommer i belastningsregistret pa ett
sadant satt att det skulle utgdra hinder for antagning till en viss utbildning
kunna avstd fran att soka utbildningen. Kontrollen av att en enskild
sokande inte forekommer i belastningsregistret kommer dock inte, pa
motsvarande satt som vid t.ex. ett anstallningsférfarande, att ske vid ett
personligt mote déar den enskilde sjalv kan visa upp ett registerutdrag. |
stallet foreslas i betdnkandet SOU 2021:83 att UHR ska fa inhamta
uppgifter fran belastningsregistret elektroniskt fran Polismyndigheten. Det
foreslas att uppgifterna endast ska avse om den sokande férekommer eller
inte forekommer i registret for ndgot av de angivna brotten, utan att det
preciseras vilket eller vilka av brotten som &r aktuella i det enskilda fallet.
Utredningen foreslar vidare att kontrollen i belastningsregistret bara ska
gobras avseende sbkande som ska erbjudas utbildningsplats. Kontrollen
foreslas alltsa goras forst efter att ett urval av de sokande gjorts, vilket
innebér att antalet som ska kontrolleras kan minimeras. Samtidigt innebar



detta att kontrollen maste goras efter urvalet men innan antagningsbesluten
fattas, dvs. tiden for att genomféra kontrollen &r mycket begrédnsad, och
det ar darfor uppgifterna maste inhamtas av UHR elektroniskt.

Det géller absolut sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag
ur belastningsregistret for uppgift i registret enligt 35 kap. 3§ OSL.
Sekretessbestimmelsen ar inte tillamplig nar en aktor far en uppgift ur
registret for att anvanda den i sin egen verksamhet. D4 blir den sekretess
som kan galla i aktorens verksamhet i stallet tillamplig. | SOU 2021:83
gjordes bedémningen att det inte finns ndgon sekretessbestammelse som
kan tillampas pa& uppgifter om forekomst i belastningsregistret nar de
hanteras i larosatenas eller UHR:s verksamheter. Utredningen bedémde att
det inte heller bor inforas nagra nya bestimmelser om sekretess som
omfattar sadana uppgifter. Skalet for det var bland annat att detta anda
sannolikt kommer att framga av ett beslut om nekad antagning, varfor en
sekretessbestammelse skulle fa begransad effekt.

Flera remissinstanser motsatter sig utredningens beddémning att
uppgifterna om forekomst i belastningsregistret ar tillrackligt skyddade
utan inforande av ytterligare sekretessbestimmelser. Det har ocksa
framforts att uppgifter om forekomst i belastningsregistret sannolikt
kommer beh6va hanteras i antagningssystemet, som har manga anvéndare,
och att det finns en stor risk att informationen kan behéva lamnas ut vid
begéaran fran allmanheten.

Samtidigt &r det viktigt att beslut om antagning &r offentliga och det bor i
antagningssystemet lamnas tydlig information om att viss brottslighet
kommer att utgdra hinder for antagning till vissa utbildningar och att en
belastningsregisterkontroll kommer att goras vid antagning till sidana
utbildningar. Man kan utifran sddana utgangspunkter havda att det ar upp
till den enskilde att avgéra om denne vill séka den aktuella utbildningen
trots att plats kommer att nekas och trots att uppgifterna blir offentliga.
Om belastningsregisterkontroll infors i samband med antagning till vissa
utbildningar kan uppgifter om forekomst i belastningsregistret komma att
hanteras av UHR och av universitet och hégskolor. Uppgifter om brottslig-
het &r kénsliga for den enskilde. Det behdver analyseras om uppgifter om
forekomst i belastningsregistret ska skyddas av sekretess hos offentliga
aktorer. Det kan dock redan idag foérekomma kénsliga uppgifter om
enskilda i antagningssystemet, t.ex. uppgifter om halsotillstand eller om
s.k. skyddade personuppgifter. Detta ar nagot som har uppmarksammats
av UKA i delrapporten om en Gversyn av bestimmelserna om
antagningsregistret.

Handlingsoffentligheten och OSL &r tillampliga hos UHR och hos
universitet och hdgskolor med statlig huvudman. Detsamma galler for den
verksamhet vid enskilda utbildningsanordnare som anges i bilagan till
OSL, dvs. all verksamhet hos Chalmers tekniska hdgskola AB, Stiftelsen
Hogskolan i Jonkdping och dess dotterbolag samt i verksamhet som avser
statligt stod i form av utbildningsbidrag for doktorander hos
Handelshogskolan i Stockholm (2 kap. 4 8 OSL och bilagan till OSL).
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Sekretess galler hos statliga laroséten, de larosaten som anges i bilagan till
OSL och hos UHR i verksamhet som avser bitrdde vid antagning av
studenter for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften réjs (23 kap. 5 § andra stycket OSL). Vissa uppgifter
om halsotillstand kan i dag omfattas av det s.k. minimiskyddet i 21 kap. 1
§ OSL som galler hos alla myndigheter och i sddana verksamheter hos
enskilda som anges i bilagan till OSL. Nuvarande sekretessreglering for
s.k. skyddade personuppgifter hos UHR och larosaten (23 kap. 5 § andra
stycket OSL) har funnits under méanga &r och beddms fungera
tillfredsstallande. Nar det galler uppgifter om halsotillstdnd som kan
férekomma i antagningsregistret hos UHR, statliga universitet och
hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare som anges i bilagan till
OSL behover det dock analyseras om sadana uppgifter ska skyddas av
sekretess i storre utstrackning &n vad som foljer av det s.k. minimiskyddet.
Som ndmnts ovan behdver det vidare analyseras om &ven uppgifter om
brottslighet som kan komma att registreras i samband med belastnings-
registerkontroller bor omfattas av sekretess.

Hos enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examen,
men som inte omfattas av regleringen om handlingsoffentlighet och
sekretess, finns det inget skydd for sddana uppgifter som omfattas av
sekretess hos statliga larositen och sadana enskilda utbildningsanordnare
som anges i bilagan till OSL. For att kunna skydda uppgifter hos enskilda
som inte anges i bilaga till OSL kravs sérskilda bestammelser om tystnads-
plikt, det vill s&ga forbud mot att réja en uppgift muntligen eller genom att
en handling med uppgiften i ldmnas ut. Foreskrifter om tystnadsplikt finns
bland annat i 29 kap. 14 8 skollagen och i 10 § lagen (2022:1011) om in-
och utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet. Det behéver analyseras om
det i examenstillstandslagen bor inforas bestammelser om tystnadsplikt for
vissa kansliga uppgifter, exempelvis for s.k. skyddade personuppgifter och
uppgifter om hélsotillstdnd for enskilda utbildningsanordnare som har
tillstdnd att utfarda examina och som inte anges i bilagan till OSL. En
reglerad tystnadsplikt for enskilda utbildningsanordnare skulle ocksa
underlétta for de utbildningsanordnare som inte anges i bilagan till OSL
att beredas direktatkomst till uppgifter i UHR:s antagningsregister. Det
behdver dven analyseras om uppgifter om férekomst i belastningsregistret
bor omfattas av en sadan tystnadsplikt.

Utredaren ska darfor, med utgangspunkt i forslagen i SOU 2021:83,

— lamna forslag som innebar att det &r tillatet for en enskild utbildnings-
anordnare att behandla uppgifter om foérekomst i belastningsregistret i
samband med antagning,

— lamna forslag p& hur enskilda utbildningsanordnare genom direkt-
atkomst kan ges tillgang till sadana uppgifter i antagningsregistret som
behdvs for ett dndamalsenligt antagningssystem som innefattar
belastningsregisterkontroll,

— analysera om det finns skél att inféra nya sekretesshestammelser som
i forfarandet avseende antagning till utbildning galler till skydd for



exempelvis uppgifter om halsotillstdnd och forekomst i belastnings-
registret hos UHR, statliga universitet och hdgskolor samt enskilda
utbildningsanordnare som anges i bilagan till OSL, och vid behov
lamna sadana forslag,

— analysera om det finns skél att infora bestimmelser om tystnadsplikt
som i forfarandet avseende antagning till utbildning géller till skydd
for exempelvis uppgifter om s.k. skyddade personuppgifter,
halsotillstand och forekomst i belastningsregistret hos enskilda
utbildningsanordnare som har examenstillstdnd och som inte anges i
bilagan till OSL, och vid behov lamna sadana forslag, och

— lamna nédvandiga forfattningsférslag.

Uppdraget att se 6ver mdjligheten att avskilja studenter i
hogskolan och studerande i yrkeshdgskolan

I hogskolelagen finns en upplysning om att regeringen med stdd av sin
restkompetens kan meddela foreskrifter om att en student tills vidare ska
avskiljas fran utbildningen om studenten lider av psykisk storning, miss-
brukar alkohol eller narkotika, eller har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. Som ytterligare forutséttning for ett avskiljande géller att det,
till foljd av nagot sadant forhallande, bedoms foreligga en pataglig risk att
studenten kan komma att skada annan person eller vérdefull egendom
under utbildningen (4 kap. 6 8). Regeringen har meddelat foreskrifter i
forordningen (2007:989) om avskiljande av studenter fran hdgskole-
utbildning.

I hdgskolelagen finns vidare en upplysning om att regeringen far meddela
foreskrifter om tillfallig avstangning av studenter (4 kap. 5 §). Med stod
av detta har regeringen meddelat foreskrifter i 10 kap.
hdgskoleforordningen (1993:100). Av bestdmmelserna i hdgskole-
forordningen framgar att disciplinara atgarder i form av varning och
avstangning far vidtas mot en student som med otillatna hjalpmedel eller
pa annat satt forsoker vilseleda vid prov eller nar en studieprestation
annars ska bedémas. Disciplinara atgarder far aven vidtas mot en student
som stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet inom
ramen for utbildningen vid hégskolan, stor verksamheten vid hégskolans
bibliotek eller annan sérskild inrdttning inom hogskolan, eller utsétter en
annan student eller en arbetstagare vid hogskolan for sédana trakasserier
eller sexuella trakasserier som avses i 1 kap. 4 § diskrimineringslagen
(2008:567). Ett beslut om avstingning innebér att studenten inte far delta
i undervisning, prov eller annan verksamhet inom ramen for utbildningen
vid hogskolan. Beslutet skall avse en eller flera perioder, dock sammanlagt
hogst sex manader. Ett beslut om avstangning far ocksé begrénsas till att
avse tilltrade till vissa lokaler inom hogskolan.

I betankandet SOU 2021:83 foreslas att bestammelserna om disciplinira
atgarder i hogskoleforordningen ska andras sa att hanvisningen till 1 kap.
4 § diskrimineringslagen tas bort. Disciplinara atgarder ska saledes enligt
forslaget kunna vidtas mot en student som utsatter en annan student eller
en arbetstagare vid hdgskolan for trakasserier eller sexuella trakasserier.
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Nér det galler regleringen om avskiljande gor utredningen bedémningen
att det finns ett behov av att, i de allvarligaste fallen, kunna avskilja vissa
studenter som upptrader mycket klandervart. Utredningen foreslar darfor
att det ska inforas en avskiljandegrund som &r kopplad till studentens
upptradande och som ska galla studenter pa alla hégskoleutbildningar.
Motsvarande forslag lamnas dven for yrkeshdgskolan. Forslaget innebér
att en student tills vidare ska kunna avskiljas fran utbildningen om
studenten genom sarskilt klandervart upptrddande, under eller i anslutning
till utbildningen, visat sig uppenbart olamplig att fortsatta sina studier. For
avskiljande enligt den nya grunden ska det inte krévas att det foreligger en
pataglig risk for att studenten kan komma att skada annan person eller
egendom under utbildningen. Enligt utredningen syftar avskiljande-
grunden till att méjliggdra avskiljande om studentens fortsatta deltagande
i utbildningen annars skulle riskera att ga ut éver andra personer, och da
sérskilt dver andra studenter och deras rétt till en utbildning av hdg
kvalitet. Provningen enligt den foreslagna avskiljandegrunden innefattar
darmed en viss framatsyftande bedémning.

Flera laroséten framfor i sina remissvar att de &r positiva till och instdmmer
i utredningens forslag. Ett antal remissinstanser lyfter dock att det finns
behov av att ytterligare fortydliga och definiera vad som avses med den
nya avskiljanderunden. Det framférs dven att det finns behov av att
ytterligare analysera hur den nya avskiljandegrunden forhaller sig till
befintliga avskiljandegrunder, t.ex. vad galler skillnader i de krav som
stalls for att en student ska kunna avskiljas.

Det kan konstateras att saval den nya avskiljandegrund som foreslas av
utredningen som befintliga avskiljandegrunder innehaller framatsyftande
bedémningar. Det finns en risk att det kan uppsta tillampningssvarigheter
om framatsyftande bedémningar gors utifran olika kriterier. Det finns
darfor skal att 6vervaga om det i vissa fall bor vara mojligt att fatta beslut
om avskiljande av en student i fall dar det bedéms finnas en pétaglig risk
att studenten kan komma att skada annan person eller vardefull egendom
under utbildningen, &ven i fall dar studenten inte lider av psykisk storning,
missbrukar alkohol eller narkotika eller har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. Det kan t.ex. handla om studenter som upptratt sérskilt
klandervart genom att utsatta studenter och personal vid hdégskolan for
oacceptabla beteenden i form av vald, hot eller trakasserier eller som pa
annat vis allvarligt stor eller forhindrar verksamheten vid l&rosétet. Det
kan &ven dvervagas om det i vissa fall ska vara mojligt att avskilja
studenter som betett sig sarskilt klandervért utan att det gors en
framétsyftande bedomning. | ett sddant fall skulle bedémningen av
huruvida studenten ska avskiljas utgd fran att studenten betett sig sa pass
klandervért att den har forverkat rétten till sin studieplats, t.ex. om
hogskolan beslutat om disciplindra atgarder mot en student vid flera
tillfallen utan att studenten har korrigerat sitt beteende.

Vid utférande av uppdraget ska beaktas att yttrandefriheten ar ett
fundament for véart samhéalle som bor varnas. Det ar genom det fria
meningsutbytet som ett kritiskt tdnkande framjas och ett demokratiskt
samhalle byggs. | Sverige rader grundlagsskyddad &sikts- och



yttrandefrihet. Var och en ar gentemot det allmanna tillférsakrad en frihet
att meddela upplysningar och uttrycka tankar, asikter och kanslor.
Yitrandefriheten innebar en mycket langtgdende ratt for enskilda att
uttrycka tankar och idéer i vilket &mne som helst. Den innebér dock inte
en frihet att alltid séaga precis vad som helst. Det &r till exempel inte tillatet
att fortala ndgon eller att begd en gérning som innefattar hot mot nagon
eller hets mot folkgrupp.

Utredaren ska darfor

— lamna forslag som innebar 6kade mojligheter att avskilja studerande i
hogskolan respektive yrkeshogskolan fran studier, samt
— lamna nédvandiga forfattningsférslag.

Om utredaren beddmer att det &ven bor lamnas forslag som omfattar
disciplinara atgarder i hogskolan ar utredaren oférhindrad att gora det.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska redogdra for ekonomiska och praktiska konsekvenser av
sina forslag inklusive vilka anpassningar av polisens IT-system som foljer
av forslagen samt beskriva konsekvenserna av dessa for ovrig IT-
utveckling pa myndigheten. Bland annat ska fdrslagens offentlig-
finansiella och samhallsekonomiska konsekvenser pa kort och lang sikt
analyseras och redovisas. Om férslagen innebér kosthadsdkningar for
staten, kommuner eller regioner ska utredaren foresld hur dessa ska
finansieras. Utredaren ska ocksa redogora for konsekvenserna for enskilda
och bedéma integritetsriskerna med forslagen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter och upplysningar fran Integritets-
skyddsmyndigheten, Hogskolans avskiljandenamnd, Polismyndigheten,
Statens skolinspektion och Universitets- och hogskoleradet. Utredaren ska
vidare inhamta synpunkter och upplysningar fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Friskolornas riksférbund, arbetsmarknadens parter,
statliga universitet och hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare med
tillstand att utfarda relevanta examina. Utredaren ska ocksa inhamta upp-
lysningar fran andra aktérer som utredaren anser vara av betydelse for
arbetet. Utredaren ska vidare halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och kommittévasendet, sarskilt
den utredning som har i uppdrag att forbattra bakgrundskontroller i
kommunerna.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2025.

Bilaga 1

247



Bilaga 2

248

Andring av uppdraget att utreda vissa
mojligheter till kontroll av uppgifter i
belastningsregistret och misstankeregistret

Regeringskansliet beslutade den 2 april 2024 att en utredare skulle ges i
uppdrag att bitrdda Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med att
bland annat ldmna forslag om dels dkade mojligheter till kontroll av
uppgifter i belastningsregistret vid nyanstallning inom skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen (2010:800), dels
om inférande av belastningsregisterkontroll betraffande redan anstéllda
inom samma omraden.

Regeringskansliet andrar uppdragsbeskrivningen pa sa satt att utredaren
aven

— ska l&mna forslag som innebdr att arbetsgivare inom skolvésendet eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen ska fa tillgang
till vissa uppgifter i misstankeregistret infor att en person ska anstéllas,
anlitas eller tas emot pa annat satt och foresla vilka uppgifter som
arbetsgivare pé sadant satt ska fa tillgang till, och

— ska foresla vilka ytterligare brott som ska omfattas av forordningen
(2011:278) om underréttelse till Statens skolinspektion om domar i
vissa brottmal.

Dessutom forlangs uppdraget. Uppdraget ska i stéllet redovisas senast den
1 april 2025.

Skélet for uppdraget under den andra strecksatsen ar att samhallsutveck-
lingen och omvérldsldget har medfort att nya brott har inforts i
brottshalken och i specialstraffratten sedan férordningen (2011:278) om
underrattelse till Statens skolinspektion om domar i vissa brottmal
beslutades. Det finns darfor anledning att se dver vilka brottstyper som ska
omfattas av domstolarnas underréttelseskyldighet.



Alternativt forfattningsforslag

I denna bilaga finns ett utkast till en alternativ forfattningsandring i fraga
om 2 kap. 33 § skollagen (2010:800) (se avsnitt 8.9).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
33 §15

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstéllning hos samma
arbetsgivare eller en férnyad
mojlighet att pa ett sddant satt som
avses i 31 § andra stycket delta i
verksamheten far anstallas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
har visat upp ett registerutdrag.

15 Senaste lydelse 2021:452

Den som inom sex manader
erbjuds en fornyad anstéllning hos
samma arbetsgivare eller en
fornyad mojlighet att pa ett sadant
sétt som avses i 31 § andra stycket
delta i verksamheten far anstallas,
anlitas eller tas emot utan att han
eller hon har visat upp ett
registerutdrag.
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