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Konsultens initiala forstaelse for uppdraget
Organisationsdversyn av samhallsbyggnadsprocesserna

Det finns idag oklarheter tex kring uppdrag, roller och resurser i kommunens
samhallsbyggnadsprocess.

| kommunens process ingar ocksa ett distribuerat ansvar till den gemensamma namnden
"Sydnarke miljo- och byggnamnd” for vilken Askersunds kommun ar vardkommun.
Namnden ansvarar enligt reglementet bl a for alla uppgifter enligt PBL forutom OP,
omradesbestammelser och detaljplaner.

Namnden ska ocksa tillhandahalla en god samlad kompetens kring fysisk planering och
ska pa uppdrag fran respektive kommunstyrelse utfora fysisk planering pa OP och
detaljplaneniva. Namnden ansvarar aven for kart- och mat inklusive GIS samt "hela
miljotillsynsomradet” och stod i miljostrategiskt arbete.

Kultur- och tekniknamnden ansvarar for VA, gata/park inklusive skog, kommunala
deponier mm. KS ansvarar for den strategiska planeringen.

Lekebergs kommun genomfér for narvarande en utredning och for- och nackdelar med
samhallsbyggnadsforvaltning/namnd i egen regi varfor denna utredningen bor ske |
samrad med Laxa kommun.

Kommundirektdren initierar nu en utredning av samhallsbyggnadsprocesserna i syfte att
starka den 6vergripande effektiviteten. Detta ska ske genom att kartlagga dagens
processer, strukturer, och jamféra med omvarlden for att finna forbattringsmajligheter.
Detta ska ske med respekt for vinster som natts kring t ex arbetsmiljoperspektivet i den
gemensamma organisationen € PUBLIC
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Genomfdrande av uppdraget

« Uppdraget har genomfdrts med en hog grad av
involvering av berorda aktoérer och da med
foljande moment:

— En halvdags workshop som uppdragsuppstart med ett
brett deltagande fran aktorer i processen utgjorde grund
for detaljplanering.

— Intervjuer har genomforts av ett 15 fértroendevalda och
tjanstepersoner, bland de senare aven kommundirektorer
i Lekeberg och Laxa.

— Kartlaggningsworkshop har genomforts for att
konkretisera nulage och 6nskade forandringar i befintlig
process.

— lakttagelser och bedomningar har prévats pa de
intervjuade

« Kommundirektdren har utgjort bestallare av
uppdraget

-
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Uppstartsmote

« Uppstartsmotet bidrog till att 6vergripande

vardera befintlig process och ge medskick till

Organisationsoversyn av samhallsbyggnadsprocesserna
Uppstartsmote 11 februari

inriktningen av arbetet med Gversynen

 Foljande fragor arbetades igenom vi
uppstartsmotet:

Vad ar malbilden for samhallsbyggnadsprocessen i
Askersunds kommun?

Vad ar malbilden for uppdraget?

Vad &r starka och svaga sidor i dagens
samhaéllsbyggnadsprocess?

Vad behover utredas och vad &r viktigast att utreda? S

Vad ar viktigaste medskicken kring hur saker ska redas
ut?
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Uppstartsmote - samhallsbyggnadsprocessen

Nedan foljer redovisning av de analyser som gjordes vid * Starka sidor

uppdragsuppstarten: — Operativa och effektiva i avgr projekt, bra att stalla om i enskilda
projekt och har bra kommunikation kring dessa
« Nar det & som bast (Malbild) — Personalen
— Positivt ambassadorskap fran allmanhet och foretag — Attraktion i platsen
— God dialog i hela processen, snabbt och rattssékert — Prestigelésa och 6ppna mot andra organisationer
— Kommunen levererar gemensamt — Generalister i hog grad (aven en svaghet)
— Vi har en tydlig fardplan och vet vad vi vill — Korta kontaktvagar

_ — Gemensam ndmnd ger mdjlighet att samla fler kompetenser
» Svaga sidor

— Behov av mer kommunikation inom

forvalthingarnaskommunerna, Darutdver identifierades vad som sdgs som viktigast att
— Info om processen till sckande reda ut i genomlysningen och en évergripande malbild for
— Olika forvaltningar prioriterar samma fraga olika hogt (fr genomlysningen.

priolistan)

— Flera kommuner konkurrerar om samma resurser
— Otydligt var fragor hor hemma
— Kommunikation stbdjer organisation
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Samlade iakttagelser

Kartlaggning - Workshop
« Utvecklingssituationen
« Strukturer

 AktdOrerna



Kartlaggning - nulage

En kartlaggningsworkshop genomférdes med aktorer som ar verksamma inom samhallsbyggnadsprocessen. Vid
workshopen identifierades och varderades nulaget och forbattringsforslag utifran olika skeden/foreteelser i processen.

OP-arbete

 Tydligt &garskap fran kommunstyrelsen

Hog grad av politisk styrning
Demokratiskt involvering hog

Involvering av SBF en trang sektor, trots att "plankompetens ska
tilhandahallas” - i sig hAmmande att detta da ska ske utan sarskild
ersattning, detta da ocksa 3 kommuner genomfor det samtidigt

Utveckling Kommunalt initiativ, Nar det annu inte blivit en
exploatering

Ingen givet process, skraddarsydd l6sning for varje initiativ

KS ager dessa fragor och det blir en kommundirektorsfraga
— Tekniska har exploateringsuppdraget

— (Samhallsbygg har exploateringsingenjoren)

Ibland finns det en kalkyl — inte alltid
— Om det landar i tomtpris sa blir det ofta regulatorn

— Exploateringschefsroll saknas i projektet

Utvecklingsavdelningen, samhéllsbyggnad och tekniska ar
involverade

— Med olika prioritering och planering och dar samhaéllsbyggnad inte ser att
man har nagot roll kring utveckling.
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Kartlaggning - nulage

En kartlaggningsworkshop genomférdes med aktorer som ar verksamma inom samhallsbyggnadsprocessen. Vid
wokshopen identifierades och varderades nulaget och forbattringsforslag utifran olika skeden/foreteelser i processen.

Planjusteringar, delar av stddjande strukturer Utveckling privat initiativ

« Ansokan om planbesked ar en startpunkt. OP pekar ocksd pa+ Kan vara flera vagar in men landar hos utvecklingschefen

saker som ska fram
« Om det ar privat mark: lyfts pa nasta Samhallsbyggnads LG

« Samhallsbygg har inte ansvar att driva fragor framat. _  Ofta otydliga forfragningar som far otydliga svar
— Namnden bara att tillhandahalla kompetens. — Saknas rutin eller ménster for agerande

— Tidsredovisning sker bara pa det som man far betalt for, ex
exploateringsdriven plan. PA kommunal plan ar det inte lika noga

— Ibland in initierar bygglov saker, da ar det oklart vem som avgor
prioritering. Inom samhallsbyggnad blir det en prioritering mellan tre
kommuner

— Jobbat mer med egna resurser an kopta, varit daliga konsultbestallare

* Askersunds ledningsgrupp for samhallsbyggnad: Kdir, utvC,
PlanC, TeknC, AskeboVD

— Bereder ex ansvar for fragor, knackfragor o remisser

€ PUBLIC
PARTNER



Kartlaggning - nulage

En kartlaggningsworkshop genomférdes med aktorer som ar verksamma inom samhallsbyggnadsprocessen. Vid
wokshopen identifierades och varderades nulaget och forbattringsforslag utifran olika skeden/foreteelser i processen.

Bygg- och miljotillsyn Exploatering - genomférande
* Reglerat i namndens reglemente  Tekniska ar star for genomférandet
— Handlar upp entreprenad, upphandlare finns pa KLF.
* Bygglov/tillsyn anses vara underdimensionerad — Ibland &r det egen projektledning och ibland kopt
) . . o — Efter fardigstallande har de hand om allmén platsmark och eventuellt
» Hela verksamheten finansieras via en klumpsumma fran de osalda tomter
tre kommunerna — Tekniska star for ekonomisk analys, med KLF:s ekonom
— Ekonomin har till del analyserats men mer behovs anser respektive — Det finns ingen koppling som ger mer driftmedel for tillkommande gator och
kommun allmanplatsmark, det blir aldrig foremal for en samlad kalkyl. Det blir endast

— Tillfort pengar for att bemanna upp GIS men s& blev det inte en del i driftbudget for allman platsmark, stad och verksamhetslokaler.

— Ifran VA framhalls att de inte blir involverade i planering och genomférande

— Finns uppgifter som ar oklara utifrdn reglementet sdsom ' :
av exploateringen pa ett satt som goér det somlést for slutkund.

exploateringsingenjor.
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Kartlaggning - nulage

En kartlaggningsworkshop genomfdrdes med aktorer som ar verksamma inom samhallsbyggnadsprocessen. Vid
wokshopen identifierades och varderades nulaget och forbattringsforslag utifran olika skeden/foreteelser i processen.

Prioriteringar, organisering, ekonomistyrning

* Exploateringskalkylen
— Fangar inte plankostnaderna eller exploateringshandlaggningens kostnader

— Fangar inte kommande driftskostnader
« QOvergripande prioriteringsdokument saknas

« Samlad tidsredovisning av planarbetet sker inte.
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Kartlaggning — identifierade forbattringsforslag

En kartlaggningsworkshop genomfdrdes med aktorer som ar verksamma inom samhallsbyggnadsprocessen. Vid
workshopen identifierades och varderades nulaget och forbattringsforslag utifran olika skeden/foreteelser i processen.

- OP-arbete - Bygg- och miljotillsyn
— Ett tydligt agarskap ar en nyckelfaktor att lara av — Finns troligen en storleksfraga for organisering, kritisk massa for
att na kvalitet.
« Utveckling Kommunalt initiativ, Nar det &nnu inte — Skulle underlattas om myndighetsfragor var i fokus, det &r dock
blivit en exploatering inte givet vad man i s fall gér med méat&kart och GIS.
— Tank ett projekt hela vagen med ett agande fran KLF for hur — Organisationsformen ar inte given (avtal/gem namnd)

projektet I6per i organisationen

— Se ekonomin samlat, gor det utifran KS/KLF:s perspektiv, * EXploate”ng B genomforande
oavsett vem som bidrar med arbete — Prioritering av genomfoérandet bor ske utifran KS-perspektivet.
(gemensamt prioriteringsdokument).

« Planjusteringar, delar av stodjande strukturer

_ Mindre anslagsfinansiering och mer * Prioriteringar, organisering, ekonomistyrning

projektfinansiering/redovisning — Jobba med en rullande plan pa 4 ar som fangar initiativ och

— Saker ska inte vara standigt foremal for prioritering, fAnga | projekt (kommunala och privata)
samlad projektplan och prioritera arbetet dar. — Anvand aven kommunala behov som underlag for prioritering.

— Stark bestallarférmagan for att kunna svara upp emot — Tillat att det finns en langre bruttolista (oprioriterad), tillat att
forandrade volymer listan kan kompletteras av LG samhallsbygg och KSAU, ingen

annan.
« Utveckling privat initiativ — Gor planen till politiskt &rende for skarp prioritering&ans)ke 2 E?r

— Strukturer formas s& att 6verenskommelse med extern part per ar (garna till KF) } /,U BT CER

galler. Framjas av fortydligat ansvar, battre kalkyler och — Etablera agande av projektplanen, utveckla kalkyl g%étR N

forandrad ekonomistyrning. exploateringsredovisning.



Vid Kartlaggning belystes ocksa valet av organisering av
planverksamheten | egen eller gemensam organisation

En kartlaggningsworkshop genomférdes med aktorer som ar verksamma inom samhallsbyggnadsprocessen. Vid
wokshopen identifierades och varderades nulaget och forbattringsforslag utifran olika skeden/foreteelser i processen.

* Egen planorganisation « Gemensam organisation
— Okad radighet i planarbetet — Fler kollegor/kompetenser
— Mojlighet till mer strategisk kompetens och riktning i planarbetet — Kan jamna ut dalar och toppar

— BIir nya granssnitt att hantera om ex bygg- och miljétillsyn férblir i annan
organisation
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Utifran genomford informationsinhamtning gors foljande iakttagelser

lakttagelserna utforskar hur aktorerna forhaller sig och

agera i relation till bland annat styrning, ledning,
metoder och kultur. Det vill saga hur samspelar olika
aktdrer inom kommunen utifran den utvecklings-
situation som Askersunds kommun star i.

Utvecklingssituationen handlar om utforska hur
verksamheten bast organiseras for att pa ett effektivt
satt mota upp kommunens medborgares behov.

Strukturen d v s organiseringen av verksamheten
hanger samman med bade utvecklingssituation och
aktorerna, och paverkar hur en framtida organisering
och arbetssatt kan bidra (eller riskera forhindra) till att
starka samspel, ledarskap och kultur

UTVECKLINGSSITUATIONEN

| meningen de yttre
forutsattningarna och

UTVECKLINGS- STRUKTUREN
SITUATIONEN Organisation

Vision och och
strategi styrsystem

formagan att i inriktning, mal STRUKTUREN

och strategier anpassa sig | . fSrma it

till nulage och omvarld. STYRNING meningen formagan a
OCH organisera arbetet for att

bast understodja
verksamhetens syfte och
mal samt ha adekvata
system, modeller och
arbetssatt for styrning och
uppfoéljning.

LEDNING

AKTORERNA

Ledarskap,
kultur och
kompetens

AKTORERNA

| meningen fortroendevalda, chefer och
nyckelaktorer och deras férmaga att
astadkomma resultat i samverkande
processer, i riktning mot visioner, strategier
och mal.
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lakttagelser om utvecklingssituation

Askersunds behov av en fungerande « Kommunens egna process for samhallsbyggnation

samhallsbyggnadsprocess (plan- och exploatering mm) har over tid inte haft

. Askersund har relativt goda forutséttningar for fysisk ~ Utpekade agarskap och definierade roller. Detta far en
expansion utifrn attraktion. Fér de samverkande méngd konsekvenser exempelvis i form av att VA-
kommunerna i miljé- och byggnamnden skiljer sig utbyggnader i exp_loateangsomraden initieras for sent
utvecklingssituationen &t. och att tidsplaner inte halls for exploatorer alt att

kommunens ord inte halls.

Anpassningsféormaga inom samhallsbyggnad

o : o . Arbetet med ny oversiktsplan verkar vara nagot allt
« Forandringar inom efterfragan inom plan och bygglov

: ) . lara av
innan/under/efter pandemin upplevs inte kunnat ) _ _ _
pareras si att medlemskommunerna fér den « Arbetet med ny dversiktsplan upplevs i stort ha varit en
gemensamma namnden blivit néjda, det galler saval fungerande process. Samverkan och dialog har varit
leverans, transparens/effektivitet och bemétande. fungerande med olika aktorer (bortsett fran relationen
till milj6- och byggnadmndens tjanstepersons-
Dagens organisation som utgangspunkt for organisation.)

samverkan och leverans

» Flera lyfter fram att det vid tillblivelse av Sydnarke
milj6- och byggnamnd var en alltfér snabb process dar € PUBLIC
framfor allt flera styrfragor inte fick sa tydliga svar. L PARTNER



lakttagelser om struktur

Saker har inte hallits samman over tid

Agarskapet och olika roller i kommunens process for

samhallsbyggnad (plan- och exploatering mm) har 6ver
tid inte tagits fullt ut. Konstruktionen med en

samhallsbyggnadsforvaltning som servar 3 kommuner bl .

a via den gemensamma namnden bidrar i sig med
otydlighet exempelvis kring organisatoriskt ansvar.

Ekonomistyrningen inom samhallsbyggnadsprocessen

Finansieringsstrukturen for plan- och exploatering ar

outvecklad och den anslagsfinansieringsmodell som sker,

av verksamheten i den gemensamma namnden hammar
utveckling av ansvarstagande i hela plex-processen.

Det hammar ocksa transparens avseende verksamheten
for bygg- och milj6tillsyn.

Den gemensamma samhallsbyggnadsorganisationen

Inom plan-, mijo och bygg finns det lite av effektivitets-

och jamforelsefokus. Verksamhetsstyrningen har over tid

varit svag.

Motivet till den gemensamma organisationen handlar om
kompetensforsorjning/specialisering och effektivitet. |
den forsta delen &r inte situationen pa samma satt som
2019-21. Idag ar tillgangen pa kompetens mycket storre.

Det finns en vilja inom samhallsbyggnad att halla egna
resurser sa langt som moijligt. Hos nagra av medlems-

kommunerna sa ser man inte nyttan med den strategin.
"Det blir battre och effektivare planarbete nar konsulter
haller i det”

Flera lyfter fram den gemensamma nadmndens arbete
med GIS som fungerande men att respektive kommuns
agarskap ar otydligt. "Vi ager kartan men gor bara
planer”

Kommunkoncernens lokalsamordning

Kommunkoncernen har "dubbla” lokalsam rdr}in S-
funktioner vid tekniska och bostadsbolage& PUBLIC
trots den relativa litenheten. PARTNER



lakttagelser om aktorer

Vikten av agarskap

Inom den egna kommunen sa har inte dgarskap och
roller i samhallsbyggnadsprocesser etablerats. Flera
lyfter fram att tidigare aktorer inte alltid varit inkluderande
gentemot dvriga i organisationen och att fragan inte var
sa viktig for yttersta ledningen.

Tappat fortroende till f6ljd av utebliven transparens
« Samhallsbyggnad upplevs av de tre medlems-

kommunerna vara en sluten verksamhet dar man har en
lag grad av insyn.

Fortroendet hos de tva andra kommunerna ar skadat,
olika illa inom olika verksamhetsomraden.

De 6vriga medlemskommunerna lyfter fram att andra
samverkansformer och utgangspunkter for samverkan
kanske kan vara en vag att ga. "Men da vore det bra att
satta sig med ett blankt papper.”
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BedOmning och
rekommendation




Konsultens beddomning

Agarskap, roller ansvar och uppdrag Samverkan inom omradet mellan kommunerna

» Ett fortydligande behover ske av samhallsbyggnads- < Det finns tillitsbrister kring den gemensamma
processen i kommunen. Agande, ansvar hos olika namndens och samhallsbyggnads formaga att leverera
roller och arbetsséatt behéver definieras. inom bygglov- och milj6tillsyn hos de dvriga

medlemskommunerna. Om samverkan ska finnas
Ekonomistyrning inom samhallsbyggnadsprocessen  kyar i dessa frAgor s behdver en omstart ske i

« Ekonomistyrningen kring plan- och grunden dar uppdrag, styrformer, finansieringsformer
exploateringsarbetet ar inte andamalsenligt. Det och associationsform laggs fast pa nyt.
forhindrar att:

. . « Planverksamheten bor for Askersunds del organiseras
— Kostnader fullt ut redovisas per projekt/plan,

utanfor en gemensam namnd, detsamma géller ansvar
for verksamheterna mat&kart, GIS. Kommunen bor
ocksa sjalv organisera kompetens inom MEX.

— Prioriteringar sker ostrukturerat mellan olika projekt och planer

— Det ger otydlighet i resursférdelning mellan
medlemskommunerna i den gemensamma namnden.
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Forslag pa principer for organisering av samhallsbyggnadsprocesser

Med principer menas “ledstidnger” som man kan halla fast vid nar organisering och arbetssitt fordndras/utvecklas

Lat ett samlat underlag for projekt i samhallsbyggnadsprocessen
vara foremal for politiks prioritering nagra ganger per ar. Lat
underlaget ha en tidshorisont pa 4 ar.

Samhallsbyggnadsprocesserna och dess aktérer inom
tjanstepersonsorganisationen ska ha definierat agarskap kring
projekt, tidsplaner och kalkyler.

Lat agarskapet for samhallsbyggnadsprocesserna ocksa innefatta att
|6pande vardera behov av resurser och kompetenser i olika skeden |
organisationen.

Varna roller som en bra bestallare av kompetens i hogre grad an att
samla egen kompetens i organisationen (géaller framst
planverksamheten).

Lat projekt bara sina egna kostnader inom
samhallsbyggnadsprocesserna.

Lat kommunstyrelsen fortsatta att &ga den fysiska planeringen.

=~
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En reflektion fran konsulten utifran genomfort arbete

Ni ar inte sa stora

Organisatoriskt sa har ni tagit tydliga steg emot det som kallas for en
samlad forvaltning. Exempel pa detta ar at era forvaltningar idag 1 Ry
arbetar mot olika namnder (asynkront). %Tk' OPE

Likval lever Askersund kvar i benamningar (nomenklatur) av

organisationen som utifran sett kan ge andra tolkningar, dvs att varje e R
namnd &ager sin forvaltning. Reflektionen &ar att ansvar och t?
befogenheter i organisationen far viss otydlighet och oflexibilitet, A A

nagot som kommunen skulle vinna pa att atgarda. _ g%\ '
Manga andra kommuner gor detta genom att fortydliga ansvarslinjen =% .
kommunstyrelse —kommundirektér — dvrig f&;&%‘;&
tjanstepersonsorganisation. Detta sker da genom att det som i —

Askersund idag kallas forvaltningar istallet kallas for exempelvis . Yy 5 s A
kontor eller sektorer och att de da ingar i den samlade "
kommunfdorvaltningen dvs en forvaltning.

En sadan organisering paverkar inte i sig namndsorganisationens

utformning men ger mojlighet till att kommunstyrelsen har ansvar for

personal och organisering. Namnder har sedan ansvar for € PUBLIC
verksamhet och ekonomi. Det mojliggor ett tydligare ansvar for L PARTNER
kommundirektbren gentemot 6vriga organisationen.
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Medskick kring
organisering

Foljande bilder &r att se som medskick till
kommunens fortsatta process for att starka struktur
och arbetssatt pa ett satt sa att
samhallsbyggnadsprocessen blir effektiv och
andamalsenlig.

Materialet utgor bara en grund for fortsatt arbete
och behdver vara foremal for vidare utredning
innan eventuella beslut.



Arbetssatt och relationer ar viktigast — men en god struktur kan hjalpa till
- sa vad kan man gora? Svarar det upp emot principerna?

Utveckla ansvaret for organisationen — sa har kan man tanka
 Det finns en forvaltning i Askersund, den lyder under kommunstyrelsen som ocksa &r anstallningsmyndighet.

« Kommundirektdren ar forvaltningschef, Forvaltningen ar indelad i kontor med kontorschefer, Kommundirektoren
ar chef for kommunledningskontoret

« Dra nytta av att ni har ett fungerande samverkansarbete i kommunkoncernen

« SOk balans mellan storlek pa kontor for att framja ansvar/befogenhet och tvarsektoriell utveckling
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Arbetssatt och relationer ar viktigast — men en god struktur kan hjalpa till
- sa vad kan man godra? Svarar det upp emot principerna? Alternativ A

« Ett nytt samhallsbyggnadskontor (férvaltning)
— Overgripande planering
— Planering med méat/kart och GIS-ansvar

— Bygglov och miljétillsyn -
Kommundirektor
» Teknik, service, kultur och fritidskontor
— Kultur och fritid
— Gata/park
— VA

— Service avd (Maltid och stad)

« Lokalsamordning till Askebo
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Arbetssatt och relationer ar viktigast — men en god struktur kan hjalpa till
- sa vad kan man gora? Svarar det upp emot principerna? Alternativ B

« Ett nytt samhallsbyggnadskontor (férvaltning)

— Overgripande planering

— Planering med méat/kart och GIS-ansvar

— Bygglov och miljétillsyn
— Gata/park
— VA

e Kultur, Fritid och Service
— Kultur och fritid
— Service

« Lokalsamordning till Askebo

Kommundirektor

Samhallsbygg

Varianter i det oandliga:
Samhaéllsbygg har ocksa Service
BoU har kultur och fritid
KLK har strategisk planering

Men vad vinner man pé det jamfért med principerna?
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