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Forord

Denna rapport syftar till att ge regeringen ett underlag om behovet av nationella
forfattningsandringar till foljd revideringen av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
markning och férpackning av amnen och blandningar! (CLP-férordningen).
Rapporten innehaller forfattningsforslag som Kemikalieinspektionen bedomer
nddvéndiga for att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt férordningen.

Rapporten ar en redovisning av ett regeringsuppdrag. Uppdraget redovisades till
regeringen den 16 april 2025.

Projektledare i uppdraget var juristerna Elsa Rosén och Louise Modin. Ovriga
medlemmar i arbetsgruppen har varit utredarna Kerem Yazar och Erika Witasp
Henriksson, inspektorerna Jorgen Rosberg och Linnea Kanning samt radgivaren
Ingrid Wirén fran Kemikalieinspektionen. Ansvarig for uppdraget var chefsjuristen
Gerda Lind.

April 2025, Sundbyberg

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och forpackning av @&mnen och blandningar, &ndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av férordning (EG) nr 1907/2006.
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Sammanfattning

Under 2024 antogs en revidering av CLP-forordningen. | och med revideringen
infors nya bestammelser om utsldappande pa marknaden av &mnen och blandningar.
Det infors bland annat nya krav pa klassificering och markning av amnen och
blandningar och en majlighet att tillhandahalla &mnen och blandningar via
pafyllningsstationer. Ett annat exempel &r att det gérs andringar om reklam och
distansforséljning. Den reviderade forordningen tradde i kraft den 10 december
2024,

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att analysera och foresla
nodvandiga forfattningséndringar till foljd av att CLP-forordningen har reviderats.
| uppdraget har ingatt att gora en konsekvensutredning av de forslag som lamnas,
samt samrada med berérda aktdrer. Inom ramen for uppdraget har
Kemikalieinspektionen samratt med Arbetsmiljéverket, Boverket,
Folkhdlsomyndigheten, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Ldkemedelsverket,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Transportstyrelsen samt Aklagarmyndigheten.

Var analys visar att flera av de nya bestimmelserna i férordningen inte féranleder
nagra forfattningsandringar eftersom de inte bedéms ha nagon nationell paverkan,
exempelvis bestammelser som reglerar processer pa EU-niva eller reglerar
utformning av markningen. En del bestdmmelser beddms foranleda behov av
forfattningsandringar i form av att sanktioner infors, eftersom de medfor
skyldigheter for ansvariga aktorer. Vissa av dessa bestdmmelser beddmer vi tacks
av befintliga sanktioner och i vissa fall behdver nya sanktionshestammelser
inforas. Kemikalieinspektionen foreslar att nya sanktioner infors for de
skyldigheter som inte redan omfattas av befintliga sanktioner. Detta ror
overtradelse av krav om markning, pafyliningsstationer, distansforsaljning samt
reklam.
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Summary

A revision of the CLP Regulation was adopted in 2024. The revision introduces
new provisions regarding the placing on the market of substances and mixtures.
New requirements are introduced regarding the classification and labelling of
substances and mixtures, as well as the possibility of providing substances and
mixtures via filling stations. Another example is that amendments are made
regarding advertising and distance selling. The revised regulation entered into
force on 10 December 2024.

The Government has commissioned the Swedish Chemicals Agency to analyze
and propose necessary legislative amendments because of the revision of the CLP
Regulation. The assignment included conducting an impact assessment of the
proposals submitted, and consulting with relevant stakeholders. Within the
framework of the assignment, the Swedish Chemicals Agency has consulted with
the Swedish Work Environment Authority, the National Board of Housing,
Building and Planning, the Public Health Agency of Sweden, the Swedish Board
of Agriculture, the Swedish Food Agency, the Swedish Medical Products Agency,
the Swedish Civil Contingencies Agency, the Swedish Environmental Protection
Agency, the Swedish Transport Agency and the Swedish Prosecution Authority.

Our analysis shows that several of the new provisions in the CLP Regulation do
not require any legislative amendments since they are not considered to have any
national impact, for example provisions which regulate processes at EU level or
labelling formats. Some provisions are considered to require legislative
amendments in the form of introducing sanctions, because the provisions entail
obligations for responsible actors. We consider that some of these provisions are
covered by existing sanctions and in some cases new sanctions are required. The
Swedish Chemicals Agency propose that new sanctions are introduced for
obligations that are not already covered by existing sanctions. This concerns
violations of requirements relating to labelling, filling stations, distance selling and
advertising.
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1 Inledning

Kemikalieinspektionen har i regleringshrevet for 2024 fatt i uppdrag av regeringen
att analysera och foresla nédvandiga forfattningsandringar till foljd av
revideringen av CLP-férordningen. | uppdraget ingar att utfora en
konsekvensutredning av de forslag som lamnas i enlighet med foérordningen
(2024:183) om konsekvensutredning. Kemikalieinspektionen ska vid behov
inhdmta synpunkter pa forslag till forfattningsandringar fran berérda myndigheter
och andra aktorer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 16 april 2025.

| oktober 2024 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2865
av den 23 oktober 2024 om &ndring av forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, markning och forpackning av &mnen och blandningar
(4ndringsforordningen). Andringsférordningen innebér att 33 artiklar i CLP-
forordningen antingen infdrs eller &ndras. Déarutover &ndras fyra bilagor till CLP-
forordningen.

Andringsférordningen tradde i kraft den 10 december 2024. Vissa av de nya
bestammelserna ska tillampas fran det datumet, andra ska tillampas fran den 1 juli
2026 respektive 1 januari 2027 med vissa 6vergangsbestammelser. Det ar mojligt
att frivilligt tillampa vissa bestammelser i &ndringsforordningen innan dess.

2 Metod

Arbetet inleddes med att analysera samtliga bestammelser i &ndringsférordningen
for att bedoma vilka bestdmmelser som skulle kunna innebéra ett behov av
nationella forfattningséndringar. Parallellt med detta arbete gjordes en
kartlaggning av andra myndigheters foreskrifter for att ta reda pa om och hur
foreskrifterna berdrdes av CLP-férordningen. Vi valde ut myndigheter med ansvar
for fragor som berérs av regler for &mnen och blandningar. Kemikalieinspektionen
har tagit fram forfattningsforslag for de bestammelser som vi slutligt bedémer
foranleder behov av forfattningséndring.

| samband med genomgang av andra myndigheters forskrifter har synpunkter
inhamtats fran Arbetsmiljéverket, Boverket, Folkhalsomyndigheten,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket och Transportstyrelsen.

Kemikalieinspektionen har samratt med Lakemedelsverket om hur en bestimmelse
i andringsforordningen paverkar verkets foreskrifter. Vi har dven samratt med
Aklagarmyndigheten om vissa forfattningsférslag.
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2.1 Avgransning

Regeringsuppdraget ar begransat till att analysera och féresla nddvandiga
forfattningsandringar som krdvs med anledning av &ndringsférordningen.
Kemikalieinspektionen har darfor inte gjort nagon beddmning av behovet av
forfattningsandringar utover detta. Uppdraget har avgransats till nationella
forfattningsandringar eftersom andringsférordningens dverensstdammelse med
ovrig EU-rétt far antas ha beaktats nar den antogs.

| samband med Gversynen av CLP-férordningen antog EU-kommissionen &ven
kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/707 av den 19 december 2022
om andring av forordning (EG) nr 1272/2008 vad galler faroklasser och kriterier
for klassificering, markning och forpackning av &mnen och blandningar
(forordningen om nya faroklasser). Den innebér att CLP-férordningen
kompletteras med fyra nya faroklasser samt kriterier for att klassificera &mnen och
blandningar i dessa faroklasser. Kemikalieinspektionen har inom detta
regeringsuppdrag inte analyserat behovet av anpassning av nationell forfattning
med anledning av de nya faroklasserna i CLP-férordningen.

3 Bakgrund

CLP-forordningen ar en harmoniserad EU-férordning. Det innebér att den ar direkt
tillamplig i Sverige och behover darfor inte genomforas i svensk ratt. Daremot
behovs vissa kompletterande nationella bestammelser till férordningen, bland
annat om utseende av behdriga myndigheter, straffbestammelser vid dvertradelse
av skyldigheter i férordningen och vissa kompletterande foreskrifter.

Forordningen innehaller regler for att klassificera, marka och forpacka farliga
amnen och blandningar. Det ar foretagen som &r ansvariga for att klassificera,
marka och férpacka amnen och blandningar enligt férordningen innan de slapps ut
pa marknaden.

Klassificering av ett &mne eller en blandning innebar att &mnets eller blandningens
farliga egenskaper identifieras med avseende pa fysikaliska faror, halsofaror och
miljofaror. Detta gors med utgangspunkt i vetenskapliga kriterier som utgar fran
standardiserade testmetoder. For vissa farliga egenskaper, till exempel
cancerogenitet och reproduktionstoxicitet, kan beslut om klassificering och
markning fattas pa EU-niva. Besluten blir bindande for alla aktorer inom EU.
Detta forfarande kallas for harmoniserad klassificering och markning, och regleras
i CLP-forordningen.

Amnen och blandningar som &r farliga ska vara markta enligt CLP-férordningen
innan de slapps ut pa marknaden. Markningen ska bland annat innehalla
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information om &mnet eller blandningens farliga egenskaper, hur de kan anvandas
pa ett sakert satt och piktogram som illustrerar typen av fara. Férordningen
innehaller séarskilda markningskrav for vissa blandningar som inte klassificeras
som farliga men som innehaller amnen som har klassificerats som farliga.

Tillverkare och importorer ska anméla klassificering och mérkning av @mnen till
den Europeiska kemikaliemyndighetens (Echa) klassificerings- och
markningsregister. Importorer och nedstromsanvandare ar skyldiga att lamna
uppgifter om farliga blandningar till Giftinformationscentralen, som anvénds for
medicinsk radgivning vid olyckor.

3.1 Nationell reglering

Nationella bestammelser om CLP-férordningen finns i forordningen (2008:245)
om kemiska produkter och biotekniska organismer. Begreppet kemisk produkt
definieras som ett kemiskt amne eller en blandning av kemiska &mnen som inte &r
en vara enligt 14 kap. 2 § miljobalken (1998:808). Amnen och blandningar ingar
alltsa i begreppet kemisk produkt.

Det framgar av 15 § i forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer att bestammelser som innebér att markning ska vara pa svenska finns i
artikel 17.2 i CLP-forordningen. Kemikalieinspektionen har mojlighet att
foreskriva om undantag eller ge dispens fran kravet om att markning ska vara pa
svenska enligt 16 8. Vidare har Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo mojlighet
att i det enskilda fallet ge dispens fran krav i CLP-férordningen enligt 24 §. Ut6ver
detta framgar att Kemikalieinspektionen &r beh6rig myndighet for CLP-
férordningen enligt 32 § 5 p.

Vidare finns nationella bestimmelser avseende CLP-férordningen i férordningen
(2020:57) med instruktion for Lakemedelsverket. Enligt férordningen ar
Giftinformationscentralen det utsedda organet i Sverige som ska lamna
giftinformation och behandlingsrad till halso- och sjukvarden och allméanheten
avseende akuta forgiftningar med lakemedel, kemikalier och andra produkter samt
biologiska toxiner. Det framgar av 20 § 4 p.

3.1.1 Tillsyn och kontroll

Tillsyn och marknadskontroll av kraven i CLP-férordningen regleras i 26 kap.
miljobalken och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll och verensstaimmelse fér produkter 2 (EU:s

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och dverensstdammelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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marknadskontrollférordning). Férdelningen av ansvar for tillsyn och
marknadskontroll av férordningen finns i 2 kap. miljotillsynsférordningen
(2011:13).

EU:s marknadskontrollférordning innehaller harmoniserade bestammelser om
marknadskontroll. Marknadskontrollen ska se till att sakra produkter tillnandahalls
och att ekonomiska aktorer kan verka pa lika villkor pa den inre marknaden.
Forordningen géller for kontroll av krav enligt CLP-férordningen.

3.1.2 Sanktioner

Enligt CLP-forordningen &r medlemsstaterna skyldiga att infora bestdammelser om
sanktioner vid dvertradelser av forordningens bestdammelser. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande. Det framgar av artikel 47. For
Overtradelse av krav i CLP-forordningen finns idag straffbestammelser i 29 kap.
miljobalken.

Det ar forenat med straff i form av boter eller fangelse att med uppsat eller av
oaktsamhet slappa ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pa marknaden
utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i CLP-
forordningen. Detsamma géller att med uppsat eller av oaktsamhet, i egenskap av
att vara tillverkare, nedstromsanvandare eller nagon som for in en kemisk produkt
eller ett explosivt foremal till Sverige, slappa ut produkten eller foremalet pa
marknaden utan att folja en skyldighet i artikel 35.2 andra stycket i CLP-
forordningen. Det foljer av 29 kap. 3 § andra stycket 10 och 11 miljébalken. Om
en garning som avses i nagon av dessa bestammelser ar att anse som ringa déms
det inte till ansvar. Det framgar av 29 kap. 11 § miljcbalken.

Det ar forenat med straff i form av boter eller fangelse att med uppsat eller av
oaktsamhet i frdga om amnen, blandningar och explosiva foremal att felaktigt
klassificera eller inte klassificera ett &mne, en blandning eller ett explosivt foremal
enligt vad som kravs i artiklarna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, eller felaktigt mérka eller
inte marka ett amne, en blandning eller ett explosivt foremal enligt vad som kravs i
artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8 i CLP-férordningen. Det framgar av 29 kap. 6 § forsta
stycket 6 miljobalken. Enligt andra stycket ska ansvar inte ddmas ut om
underlatenheten eller den oriktiga eller bristfalliga informationen varit sadan att
den inte kunnat forsvara bedomningen av risken for skada pa manniskors halsa
eller i miljon.

Utover straffsanktion finns bestammelser om miljosanktionsavgift for Gvertradelse
av CLP-forordningen i forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter. En
miljosanktionsavgift ar en avgift med ett forbestamt belopp mellan 5 000 och
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20 000 kr, som en myndighet kan besluta om vid dvertradelse av sarskilt utpekade
bestammelser.

Miljosanktionsavgift ska paforas en aterforsaljare som i yrkesmassig verksamhet,
utan att samtidigt vara en tillverkare eller nedstromsanvéndare eller nagon som for
in kemiska produkter till Sverige, erbjuder eller saljer farliga kemiska produkter i
forpackningar dar faro- och skyddsangivelser finns pa fraimmande sprak men inte
pa svenska i strid med artikel 17.2 i CLP-forordningen. Det framgar av 7 kap. 2 §
forordningen om miljésanktionsavgifter. Beloppet &r 5 000 kronor.

En miljosanktionsavgift ska paforas vid en dvertradelse av artikel 35.2 andra
stycket i CLP-férordningen genom att i yrkesmassig verksamhet som
aterforsaljare, utan att samtidigt vara en tillverkare eller nedstromsanvéndare eller
nagon som for in kemiska produkter till Sverige, tillhandahalla en forpackning
som inte ar forsedd med foreskriven barnskyddande forslutning. Det framgar av 7
kap. 3 § forordningen om miljosanktionsavgifter. Beloppet &r 10 000 kronor.

Miljosanktionsavgift ska dven paforas en aterforsaljare, tillverkare eller
nedstromsanvandare, eller nadgon annan som for in kemiska produkter till Sverige,
om en forpackning tillhandhalls utan att vara férsedd med foreskriven taktil
varningsmaérkning i strid med artikel 35.2 tredje stycket i CLP-férordningen. Det
framgar av 7 kap. 4 § forordningen om miljésanktionsavgifter. Beloppet &r 5 000
kronor, om den som ar skyldig att betala avgiften ar en aterforsaljare som inte
samtidigt &r en tillverkare eller nedstromsanvandare eller nagon som for in
kemiska produkter till Sverige, och 20 000 kronor i andra fall.

Det ar vidare sanktionerat med miljésanktionsavgift att inte anméla uppgift om ett
amnes identitet, klassificering eller markning till klassificerings- och
markningsregistret enligt artikel 40 i CLP-forordningen. Det framgar av 7 kap. 5 §
forordningen om miljésanktionsavgifter. Beloppet &r 5 000 kronor.

3.1.3 Myndighetsforeskrifter
Det finns bestdmmelser som kompletterar CLP-forordningen i
myndighetsforeskrifter.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter finns det h&nvisningar till klassificering,
markning, definitioner och specifika artiklar i CLP-férordningen.®

3 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad (AFS 2023:2) om planering och organisering av
arbetsmiljéarbete — grundldggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar; Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2023:5) om produkter — tryckbarande anordningar; Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allmanna rad (AFS 2023:10) om risker i arbetsmiljon; Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allmanna rdd (AFS 2023:11) om arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning —
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| Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad finns det
hanvisning till att regler for &mnen och blandningar finns i CLP-férordningen.

I Folkhalsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS 2016:45) om rapportering av
ingredienser i tobaksvaror, arlig rapportering om marknadsundersokningar m.m.
och utdkad rapporteringsskyldighet samt anmélan och rapportering av nya
tobaksvaror finns det hanvisning till klassificering enligt CLP-férordningen.

I Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer finns bestammelser avseende information till
Giftinformationscentralen.

I Lakemedelsverkets foreskrifter (HSLF-FS 2022:16) om tatueringsfarger finns det
krav pa att ange vissa kontaktuppgifter om det inte redan foljer av CLP-
forordningen. Vidare finns hanvisning till markningskrav enligt CLP-
forordningen.

I Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter finns det hanvisning
till klassificering och markning enligt CLP-férordningen.*

| Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2018:11) om yrkesmassig lagring och
behandling av elavfall som omfattas av producentansvar finns det hénvisning till
beskrivning av eldfasta keramiska fibrer enligt CLP-férordningen.

| Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2011:91) om arbetsmiljo
pa orlogsfartyg finns det hanvisning till faroangivelser i CLP-férordningen samt
till Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer avseende faroklasser.

saker anvandning; Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allmanna rad (AFS 2023:15) om medicinska
kontroller i arbetslivet.

4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2022:4) om transport av
farligt gods pa jarnvag (RID-S 2023); Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
(MSBFS 2022:3) om transport av farligt gods pa véag och i terrang (ADR-S 2023); Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:1) om aerosolbehéllare; Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:13) om hantering av
ammoniumnitratemulsioner, -suspensioner och -geler (ANE); Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2020:1) om hantering av brandfarlig gas och brandfarliga
aerosoler; Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2013:3) om
tillstand till hantering av brandfarliga gaser och vatskor; Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter och allmanna rad (MSBFS 2019:1) om hantering av explosiva varor;
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2023:2) om hantering av
brandfarliga vatskor; Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2010:4)
om vilka varor som ska anses utgdra brandfarliga eller explosiva varor.
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4 Andringar i CLP-férordningen

Nedan gors en genomgang av vad andringarna i CLP-férordningen innebar samt
vilket behov av nationell anpassning som vi beddmt att &ndringarna foranleder.

Andringsforordningen medfor inte att titlar eller nummer i den ursprungliga CLP-
forordningen andras. Det innebér att hanvisningar till forordningen i nationell ratt
inte paverkas av andringsférordningen.

4.1 Bestammelser som inte bedoms ha nagon paverkan
pa nationell forfattning

Genom andringsforordningen infors flera andringar som inte beddms ha nagon
paverkan pa nationella bestammelser. De medfor darmed inte nagot behov av
forfattningséndringar. Nedan listas de dndringar som Kemikalieinspektionen
bedémer utgor sadana andringar.

En generell utgangspunkt ar att andringarna ar direkt tillampliga i Sverige och att
de inte behdver genomforas i nationell rétt.

4.1.1 Inledande bestammelser (artikel 1 och 2)

Andringen innebar att det inférs en ny punkt f) i artikel 1.1 i CLP-férordningen
som beskriver syftet med forordningen. Punkten informerar om att det i CLP-
forordningen finns en skyldighet for de nedstrémsanvandare, importorer och
distributorer som avses i artikel 45.1b och 45.1c att till utsedda organ lamna in
uppgifter som &r relevanta for lampliga insatser i nddsituationer dar manniskors
halsa hotas i enlighet med bilaga V111 till CLP-férordningen. Eftersom
bestammelsen endast utgdr information bedomer Kemikalieinspektionen att den
inte har nagon paverkan pa nationell forfattning.

Vidare infors fyra nya definitioner for begreppen “’varden for uppskattad akut
toxicitet”, “databarare”, ~pafyllning” och “pafyliningsstation” i artikel 2.
Kemikalieinspektionen gér bedémningen att det saknas nationell férfattning som
paverkas av att dessa definitioner infors.

4.1.2 Bestammelser avseende Echa:s uppgifter (artikel 24, 42
och 50)

| artikel 24 fortydligas att avgiftsnivan for begaran om att fa anvéanda ett alternativt

kemiskt namn, som gors hos Echa, ska faststéllas av EU-kommissionen genom

genomfdérandeakter. Bestammelsen ror reglering av avgifter hos Echa och beddéms

darfor inte ha nagon nationell paverkan.
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Artikel 42 andras vad géller vilken information fran klassificerings- och
markningsregistret som Echa ska tillhandahalla allmanheten gratis online. Echa far
enligt artikeln &ven mojlighet att begdra att en ofullstandig post i registret ska
rattas. | artikel 50 fortydligas Echas arbetsuppgifter och dndras pa sadant satt att
uppgifterna fortydligas. Eftersom artiklarna reglerar uppgifter for Echa bedéms de
inte paverka nationell forfattning.

4.1.3 Forfarande for harmoniserad klassificering och markning
(artikel 36, 37 och 38 samt bilaga VI)

Genom revideringen av CLP-forordningen andras artikel 36 pa sa satt att listan

over vilka faroklasser som normalt ska omfattas av en harmoniserad Kklassificering

for ett &mne utdkas. Vidare fortydligas den existerande faroklassen

Luftvagssensibilisering vad galler vilka farokategorier som normalt ska omfattas

av en harmoniserad klassificering.

Artikel 37 dndras for att mojliggdra samt prioritera harmoniserad klassificering
och markning av grupper av amnen. Det infors dven krav pa att informera Echa om
planer att ta fram forslag till harmoniserad klassificering och mérkning, samt en
skyldighet for Echa att publicera denna information. Vidare mojliggors for EU-
kommissionen att initiera forslag pa harmoniserad klassificering och mérkning av
amnen samt begadra att Echa eller Europiska myndigheten for livsmedelssékerhet
(Efsa) ska ta fram sadana forslag. | artikeln infors tidsfrister for EU-kommissionen
att besluta om harmoniserad klassificering och markning. Darutover infors
begreppet “varden for uppskattad akut toxicitet”. | artikel 37 infors ocksa
bestammelser som innebér att &mnen, som redan har utvérderats for vissa farliga
egenskaper under annan lagstiftning, ska foras éver till bilaga VI till CLP-
forordningen genom delegerade akter. Pa sa sétt far amnena en harmoniserad
klassificering och méarkning utan att de behéver omvarderas enligt CLP-
forordningen. Slutligen gors ett antal sprakliga andringar av artikeln.

Artikel 38 dndras for att inkludera “varden for uppskattad akut toxicitet” bland de
uppgifter som ska anges i yttranden och beslut om harmoniserad klassificering och
markning.

I bilaga VI till CLP-férordningen, som listar de &mnen som har en harmoniserad
klassificering och mérkning, infors &ndringar med anledning av att det blir mojligt
att ta fram forslag for harmoniserad klassificering och markning av grupper av
amnen.

Processen att ta fram forslag och fatta beslut om harmoniserad klassificering och
markning sker pa unionsniva och bedéms darfor inte medfora nagot behov av
nationell anpassning.
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4.1.4 Administrativa bestdmmelser (artikel 52, 53a, 53c, 54, 54a
och 61)

I CLP-férordningen infors andringar av processuell karaktdr om framtagande av

delegerade och genomférande akter i artiklarna 52, 53a, 53c, 54 och 54a.

Andringarna reglerar forfarandet for att andra i CLP-férordningen och bedéms inte

paverka nationell forfattning.

En ny artikel 61 reglerar 6vergangsbestammelser for de nya kraven i CLP-
forordningen. Bestdammelserna innebar att &mnen och blandningar som slappts ut
pa marknaden fore andringsforordningens ikrafttradande, inte behdver uppfylla
vissa av de nya kraven forran 1 juli 2028 respektive 1 januari 2029. Eftersom
overgangsbestammelserna reglerar nar krav i CLP-forordningen ska borja
tillampas bedoms de inte medfdra nagot behov av nationell forfattningsandring.

4.1.5 Ovrigt

I och med éndringsférordningen flyttas punkt 6 i artikel 32 till punkt 9 i artikel 25.
Punkten reglerar var markningsuppgifter enligt annan gemenskapslagstiftning ska
placeras pa etiketten. Vidare gors sprakliga justeringar av artikeln 25. Andringen
medfor ingen andring i sak och det saknas nationella bestimmelser som refererar
till bestammelsen. Det bedoms darfor inte finnas nagot behov av nationell
forfattningsandring.

Genom andringsforordningen andras rubrikerna till avsnitt 1.5.1 och 1.5.2 i bilaga
I till CLP-férordningen. Andringarna ar endast sprakliga och det saknas nationella
bestammelser som refererar till bestammelsen. Det bedoms darfor inte finnas nagot
behov av nationell forfattningséndring.

Anmalan till organ som ansvarar for uppgifter om giftinformation regleras i artikel
45 och bilaga V111 till CLP-férordningen. Del A i bilagan &ndras med anledning av
att skyldigheten att lamna in uppgifter utokas till vissa distributorer. Vidare infors
hanvisningar till artikel 45 i del A. Det infors dven en definition av
”sammansattning som dverensstammer med standardbestdmmelser som anges i
del D”. 1 del D i bilaga VIII infors en ny rad i tabellerna for standardbestdmmelser
for cement. Vidare infors en ny rad i tabellerna for standarbestammelser samt
produktbeteckning for gips och fardigblandad betong. De andringar som
genomfors i del A och D i bilaga VIII till CLP-férordningen medfor inget behov
av nationell anpassning for att kunna tillampas och det saknas nationella
bestdmmelser som refererar till bestdmmelserna. Det beddoms darfor inte finnas
nagot behov av nationell forfattningsandring.
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4.2 Bestammelser som bedéms ha paverkan pa
nationell forfattning men som inte féranleder behov
av forfattningsandring

4.2.1 Tillampningsomradet for harmoniserad klassificering och
markning (artikel 4.3)

Genom andringsforordningen fortydligas tillampningsomradet for harmoniserad

klassificering och markning i artikel 4.3 i CLP-férordningen for de former eller

fysikaliska tillstand av ett &mne som omfattas av ett beslut om harmoniserad

klassificering och markning.

42.1.1 Behov av nationella forfattningsandringar

Forfarandet for harmoniserad klassificering regleras pa EU-niva och medfor inget
behov av nationell anpassning for att kunna tillampas. Det saknas darfor behov av
kompletterande nationella bestammelser. Vidare saknas befintliga nationella
bestammelser som paverkas av andringarna.

Andringarna kan medféra behov av att infora nya sanktioner eller dndra befintliga
sanktioner om en aktor inte foljer en harmoniserad klassificering.

Att felaktigt klassificera eller inte klassificera ett &mne enligt vad som kravs i
artikel 4.3 i CLP-forordningen &r forenat med straffansvar enligt 29 kap. 6 § forsta
stycket 6 a miljobalken. De &ndringar som genomfors i artikel 4.3 i CLP-
forordningen beddms darmed omfattas av den befintliga straffsanktionen.
Kemikalieinspektionen bedémer darfor att bestammelsen i 29 kap. miljobalken
inte behover ses 6ver med anledning av dndringen i artikel 4.3.

4.2.2 Krav pa ansvarig aktor etablerad inom EU (artikel 4.11)
Det infors en ny punkt 11 i artikel 4 i CLP-férordningen som innebdr att ett &mne
eller en blandning inte far slappas ut pa marknaden om inte en leverantor som ar
etablerad i unionen, vilken ska identifieras pa etiketten, inom ramen for industriell
eller yrkesméssig verksamhet uppfyller kraven i forordningen med avseende pa
amnena eller blandningen i fraga.

Bestammelsen syftar den till att sékerstélla att det finns en ansvarig aktér inom
unionen nar amnen och blandningar saljs fran tredje land direkt till allmanheten.
Bakgrunden till bestdmmelsen &r att forhindra att privatpersoner blir importorer
enligt forordningen nér de bestéller &mnen eller blandningar via distansforsaljning
fran ekonomiska aktorer etablerade utanfor EU. | avsaknad av en etablerad
leverantdr inom unionen blir privatpersoner annars ansvariga for att uppfylla de
krav i CLP-férordningen som stalls pa importorer, exempelvis att klassificera och
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marka dmnen och blandningar. VVad galler formuleringen i artikel 4.11 om att
leverantdren ska identifieras pa etiketten, utgor det en hanvisning till de
markningskrav som redan galler enligt CLP-férordningen. Enligt artikel 17.1 a)
ska &mnen och blandningar som klassificerats som farliga bland annat ska markas
med uppgifter om namn, adress och telefonnummer till leverantor(er).
Skyldigheten i artikel 4.11 galler for de &mnen och blandningar som omfattas av
krav enligt CLP-férordningen.

42.2.1 Behovet av nationella forfattningsandringar

Kravet pa ansvarig aktor regleras pa EU-niva och medfor inget behov av nationell
anpassning for att kunna tilldampas. Det saknas darfor behov av kompletterande
nationella bestdmmelser. Vidare saknas befintliga nationella bestammelser som
paverkas av andringarna.

Andringarna kan medféra behov av att infora nya sanktioner eller dndra befintliga
sanktioner for det fall det inte finns en utsedd aktdr inom unionen enligt vad som
kravs i bestdammelsen.

Att felaktigt mérka eller inte mérka ett &mne enligt vad som krévs i artikel 4.4 i
CLP-forordningen ar forenat med straffansvar enligt 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b
miljobalken. Straffsanktionen omfattar kravet pa att &mnen och blandningar ska
markas med uppgifter om namnet pa leverantor(er) genom att artikel 4.4 hanvisar
till avdelning 111 i CLP-férordningen, dar artikel 17 finns. Formuleringen att
leverantdren ska identifieras pa etiketten &r ett uttryck for de krav som redan galler
enligt artikel 17.1 a) i CLP-forordningen. Det kravet omfattas redan av
straffsanktion och Kemikalieinspektionen bedomer darfér att det inte finns nagot
behov av nationell forfattningséandring.

Kravet att det ska finnas en ekonomisk aktor etablerad i unionen &r nytt och det
saknas befintliga sanktioner som kan tillampas. Fragan ar om det finns skal att
infOra en ny sanktion for dvertradelse av bestdammelsen. Motsvarande
bestdmmelser om att det ska finnas en ansvarig person i artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november
2009 om kosmetiska produkter &r inte sanktionerade. Leverantorer av
formedlingstjanster som inte har ett etableringsstélle i unionen men som erbjuder
tj&nster i unionen ska skriftligen utse en juridisk eller fysisk person att agera som
deras réttsliga foretradare i en av de medlemsstater dér de erbjuder sina tjanster.
Det foljer av artikel 13.1 i Europaparlamentet och radets forordning (EU)
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2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster®
(DSA-forordningen). Overtradelse av kravet i DSA-forordningen ar sanktionerat
med sanktionsavgift.

Kemikalieinspektionen kan konstatera att 6vertradelse av liknande krav i annan
lagstiftning hanteras olika. Vidare galler att kravet for aktorer att utse en
representant som ar etablerad inom unionen endast framgar indirekt av den nya
bestammelsen i 4.11. Eftersom det av bestammelsen endast framgar att det ska
finnas en aktor etablerad i EU &r kravet inte formulerat som en uttrycklig
skyldighet, till skillnad mot det sanktionerade kravet i DSA-férordningen. Mot
denna bakgrund gor Kemikalieinspektionen bedémningen att det inte ar lampligt
att infora en sanktion av det nya kravet i CLP-férordningen.

4.2.3 Bestammelser om faroklassificering (artikel 5, 6, 9, 10 och
13)

Genom andringsforordningen gors ett antal andringar av artiklarna 5, 6, 9, 10 och

13 som reglerar hur &mnen och blandningar ska klassificeras.

Artikel 5 andras genom ett tilldgg som innebar att data som erhallits genom
alternativa metoder ska beaktas vid klassificeringen av @mnen. Artikeln andras
aven vad galler klassificering av amnen som innehaller mer an en bestandsdel, i
form av en enskild bestandsdel, en identifierad fororening eller en tillsats. Det
infors en undantagsmajligt fran bestammelserna for bestandsdelar som utvinns ur
vaxter eller vaxtdelar och som inte ar kemiskt modifierade. Vidare far EU-
kommissionen mojlighet att inkludera eller &ndra undantag for sadana
bestandsdelar genom éndring av bilaga | till CLP-férordningen.

Artikel 6 andras genom ett tillagg som innebar att data som erhallits genom
alternativa metoder ska beaktas vid klassificeringen av blandningar. Vidare
fortydligas att aktorerna ska anvanda den relevanta tillgangliga informationen for
de amnen som ingdr i blandningen, och inte for blandningen i sig, vid
klassificering i vissa faroklasser. Detta krav utvidgas till att d&ven omfatta de nya
faroklasser som lagts till i CLP-férordningen genom forordningen om nya
faroklasser.

I artikel 9 infors krav pa tillimpning av en sammanvégd bedomning med hjalp av
en expertbedémning vid tilldmpning av dverbryggningsprinciperna. Kravet géller

5 Europaparlamentet och réadets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre
marknad for digitala tjinster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala
tjanster).
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vid klassificering av blandningar for att valja den mest lampliga testade
blandningen nar fler an en finns tillgangliga.

Artikel 10 andrats genom att tillverkare, importorer och nedstromsanvéndare aven
ska faststélla varden for uppskattad akut toxicitet” vid klassificering av &mnen
och blandningar. Vidare genomfors vissa sprakliga justeringar i artikeln.

Artikel 13 fortydligas med avseende pa att klassificeringen ska avse specifika
former eller fysiska tillstand av amnet eller blandningen, om det &r vetenskapligt
motiverat.

Begreppet “sammanvigd bedomning” i avsnitt 1.1.1.3 i bilaga I till CLP-
forordningen fortydligas med avseende pa vilken information som kan beaktas i en
sammanvagd beddmning for amnen respektive blandningar.

4.2.3.1 Behovet av nationella forfattningséandringar

Processen for klassificering av @mnen och blandningar regleras pa EU-niva och
medfor inget behov av nationell anpassning for att kunna tillampas. Det saknas
darfor behov av kompletterande nationella bestimmelser. Vidare saknas befintliga
nationella bestimmelser som paverkas av andringarna.

Andringarna kan medféra behov av att infora nya sanktioner eller dndra befintliga
sanktioner for det fall en aktor utfor en felaktig klassificering eller inte
klassificerar ett amne eller blandning utifran vad som kravs i bestammelserna.

Att felaktigt klassificera eller inte klassificera ett &mne eller en blandning ar
sanktionerat i 29 kap. 6 8 forsta stycket 6 a miljobalken genom hanvisning till
artikel 4.1 som i sin tur hanvisar till avdelning II, i vilken artiklarna 5, 6, 9 10 och
13 finns. Om EU-kommissionen antar sarskild reglering enligt artikel 5 for
bestandsdelar som utvinns ur véxter eller vaxtdelar och som inte &r kemiskt
modifierade, kommer dessa finnas i bilaga I till CLP-férordningen, vilken artikel 5
hanvisar till. Vidare gors en hanvisning till avsnitt 1.1.1 i bilaga I till CLP-
forordningen i artikel 9. De andringar som genomfors i de aktuella artiklarna
beddms darmed omfattas av straffsanktionen i 29 kap. miljobalken.
Kemikalieinspektionen bedémer darfor att det inte finns nagot behov av att dndra
straffbestammelsen.

4.2.4 Bestammelser om méarkning (artikel 18.3 b, 23, 29, 30 och
31)

Artikel 18.3 b) andras vad galler vilka &mnen i en blandning som ska inga i dess

produktbeteckning, dar de nya faroklasser som antogs genom férordningen om nya

faroklasser 1aggs till.
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Artikel 23 dndras genom att sarskilda markningsregler infors for ammunition. De
sérskilda markningsreglerna anges i avsnitt 1.3.7 i bilaga I till CLP-férordningen.
Dar framgar att for ammunition som ar ett amne eller en blandning, och som
avfyras med ett skjutvapen, far markningsuppgifterna anges pa den mellanliggande
forpackningen i stéllet for pa innerférpackningen eller, om det inte finns nagon
mellanférpackning, pa ytterforpackningen.

Artikel 29.1 reglerar undantag fran marknings- och forpackningskrav. |
bestammelsen fortydligas det vilka markningsuppgifter som ska anges pa annat
sétt, genom inférande av en hanvisning till artikel 17.1. Vidare dndras avsnitt
1.5.1.1 i bilaga | pa sa satt att mojligheten att anvanda utvikbara etiketter endast i
undantagsfall tas bort. Detta hor ihop med éndringen i artikel 31 som beskrivs
nedan, som innebar att utvikbara etiketter nu far anvandas generellt och inte bara i
undantagsfall. Utdver detta andras avsnitt 1.5.1.2 géllande vilka uppgifter som ska
anges pa en innerforpackning nar undantagen tillampas samt avsnitt 1.5.2.4.1
gallande nar markningsuppgifter pa forpackningar som inte Gverstiger 10 ml far
utelamnas fran innerforpackningen.

Artikel 30 reglerar uppdatering av markningen av amnen och blandningar nar dess
Klassificering eller markning andras. | artikeln infors tidsfrister for nar
uppdateringen ska goras. Nér en allvarligare klassificering infors, eller om
markningen kréver ytterligare uppgifter enligt artikel 25 i CLP-férordningen, ska
markningen uppdateras inom sex manader fran det att respektive leverantor erhallit
eller meddelats resultaten av den nya utvardering som avses i artikel 15.4. Vid
andra andringar av klassificeringen eller markningen ska uppdatering gdras inom
18 manader. Det fortydligas aven att tidsfristerna inte géller for beslut om
harmoniserad klassificering och markning, i stallet galler de tidsfrister som anges i
de besluten. Vidare har det inforts hanvisningar till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel p& marknaden ® (EU:s vixtskyddsmedelsférordning) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012
om tillhandahallande p& marknaden och anvindning av biocidprodukter 7 (EU:s
biocidforordning) i stallet for tidigare géallande direktiv.

Artikel 31 reglerar hur markningsuppgifter ska anges pa forpackningen.
Bestammelsen andras genom att etiketten tillats ha formen av en utvikbar etikett.
Detta var tidigare enbart mgjligt i undantagsfall under forutsattning att

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anvéandning av biocidprodukter.
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forpackningen antingen hade en sadan form, eller var sa liten, att etiketten inte
kunde fastas pa forpackningen. Det infors dven en hanvisning till avsnitt 1.2.1
samt 1.2.1.6 i bilaga I dar utformningen av markningsuppgifterna samt formatet
for utvikbara etiketter regleras. | artikeln gors aven sprakliga justeringar.

I avsnitt 1.2.1 i bilaga I till CLP-férordningen gors flera andringar om
markningens utformning, sa som krav pa minsta teckenstorlek, att texten pa
etiketten ska vara svart mot vit bakgrund, radavstand och utformning av typsnitt.
Vidare infors sarskilda regler for mérkning av férpackningar som understiger 10
ml.

42.4.1 Behovet av nationella forfattningsandringar

Bestammelser om produktbeteckning och markning regleras pa EU-niva, och
medfor inget behov av nationell anpassning for att kunna tillampas. Det saknas
darfor behov av kompletterande nationella bestimmelser. Vidare saknas befintliga
nationella bestimmelser som paverkas av andringarna.

Andringarna kan medféra behov av att infora nya sanktioner eller dndra befintliga
sanktioner for det fall en aktor felaktigt mérker, eller inte marker ett &mne eller
blandning enligt vad som kravs i bestimmelserna.

Att felaktigt mérka eller inte mérka ett &mne &r sanktionerat i 29 kap. 6 § forsta
stycket 6 b miljébalken genom hanvisning till artiklarna 4.4, 4.7 och 4.8 som i sin
tur hanvisar till avdelning 111, i vilken artiklarna 18.3 b, 23, 29, 30 och 31 finns.
Artiklarna hénvisar till krav i bilaga | som darmed omfattas av straffsanktionen.
De andringar som genomfors i de aktuella artiklarna bedéms omfattas av den
befintliga straffsanktionen i 29 kap. miljobalken. Kemikalieinspektionen anser
darfor att det inte finns nagot behov av nationella forfattningsandringar med
anledning av dessa dndringar i CLP-férordningen.

4.2.5 Digital markning (artikel 31.1b, 34a och 34b samt avsnitt
1.6 i bilagal)

Genom andringsforordningen infors ett nytt kapitel 3 i avdelning 111 i CLP-

forordningen, som reglerar mérkningens utformning.

Genom en ny artikel 34a fortydligas att markningsuppgifterna enligt artikel 17 ska
tillhandahallas pa en fysisk etikett. Som tillagg till den fysiska etiketten far
markningsuppgifterna dven tillhandahallas via en digital etikett.

Det infors en ny punkt 1b i artikel 31 som innebdr att om en digital etikett anvénds
i enlighet med artikel 34a sa ska en databarare for den digitala etiketten fastas eller
tryckas pa den fysiska etiketten eller pa forpackningen, bredvid etiketten. Om

21 (67)



markningsuppgifter tillhandahalls enbart pa en digital etikett (se avsnitt 4.3.1) ska
databararen atfoljas av angivelsen ”Mer faroinformation finns tillgéinglig online”
eller liknande.

| den nya artikel 34b infors krav pa den digitala markningen, vilka den leverantor
som lankar till en digital etikett genom en databérare behdver uppfylla. Kraven
reglerar bland annat att uppgifterna ska anges tillsammans, att informationen ska
vara sokbar, forbli tillganglig i minst tio ar samt vara tillganglig med hjalp av
digital teknik som har bred anvandning och som &r kompatibel med alla stérre
operativsystem och webbldsare.

4.25.1 Behovet av nationella forfattningsandringar

Kravet pa digital markning regleras pa EU-niva och medfor inget behov av
nationell anpassning for att kunna tillampas. Det saknas darfor behov av
kompletterande nationella bestammelser. Vidare saknas befintliga nationella
bestammelser som paverkas av andringarna.

Andringarna kan medféra behov av att infora nya sanktioner eller dndra befintliga
sanktioner for det fall en aktor felaktigt mérker eller inte marker ett &mne eller
blandning utifran vad som kravs i bestimmelserna.

Att felaktigt mérka eller inte mérka ett &mne &r sanktionerat i 29 kap. 6 § forsta
stycket 6 b miljobalken genom hanvisning till artikel 4.4 som i sin tur hanvisar till
avdelning I11, i vilken artikel 31 finns. De nya kraven i artikel 31.1b bedéms
darmed omfattas av den befintliga sanktionen eftersom databararen far anses vara
del av markningen.

Kemikalieinspektionen anser inte att de nya kraven i artikel 34b kan anses utgéra
markning eftersom de reglerar formatet och tillhandahallandet av markningen.
Overtradelse av kraven anses darmed inte kunna sanktioneras med stod av 29 kap.
6 § forsta stycket 6 b miljobalken. Om de nya kraven ska sanktioneras behdver en
ny bestdammelse inforas. Kemikalieinspektionen att konsekvenserna av en
Overtradelse av kraven kan forvantas bli begransade. Mot denna bakgrund &r det
inte motiverat att infora en ny sanktion for overtréddelse av de nya skyldigheterna
eftersom kravet inte har nagon direkt paverkan pa skyddet for halsa och miljo. For
det fall att anvandning av digitala etiketter blir vanligt forekommande, om
obligatoriska markningsuppgifter skulle tillatas anges enbart pa en digital etikett
eller om kontrollen visar pa stora brister, kan behovet av sanktion behdva ses over.
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4.2.6 Forsaljning via pafyliningsstation (artikel 35.2a och avsnitt
3.4 1 bilaga ll)

| artikel 35 infors en ny punkt 2a som innebér att amnen och blandningar far

tillhandahallas via pafyllningsstationer om de villkor som anges i avsnitt 3.4 i

bilaga Il ar uppfyllda. Det ar leverantéren som maste sékerstalla att villkoren ar

uppfyllda.

De krav som Kemikalieinspektionen bedémer har nationell paverkan men som inte
foranleder nagra forfattningsandringar ar féljande:

e Punkt c) Riskreducerande atgarder tillampas for att minimera exponeringen for
manniskor, sérskilt barn, och miljon.

e Punkt d) Atgarder vidtas for att forhindra att barn anvénder
pafyliningsstationen utan tillsyn.

e Punkt e) Leverantoren ar vid pafyliningstillfallet ar tillganglig pa plats for
underhall samt omedelbar assistans, inbegripet nédatgarder.

e Punkt f) Pafyliningsstationer kan anvandas utomhus och utanfor kontorstid
endast om omedelbar assistans kan tillhandahallas.

e Punkt g) Amnen eller blandningar som tillhandahalls genom en
pafyllningsstation reagerar inte med varandra pa ett satt som skulle kunna
utgdra en risk for kunder eller personal.

e Punkt h) Leverantdrens personal har lamplig utbildning for att minimera
sékerhetsriskerna for konsumenter, yrkesméssiga anvandare och sig sjélva.

4.2.6.1 Behov av nationella forfattningséandringar

Kraven avseende tillhandahallande av amnen och blandningar via
pafylIningsstationer regleras pa EU-niva och medfor inget behov av nationell
anpassning for att kunna tillampas. Det saknas darfor behov av kompletterande
nationella bestammelser.

Det finns befintliga nationella bestammelser som ber6rs av dndringarna. Den som i
eget namn forpackar, packar om eller &ndrar namn pa en kemisk produkt eller
bioteknisk organism utan att ha tillverkat eller fort in produkten eller organismen
till Sverige ska lamna uppgifter till Kemikalieinspektionens produktregister. Det
foljer av 6 8 i forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.
Kemikalieinspektionen bedomer inte att det &r nédvandigt att andra bestammelsen
med anledning av den nya punkt 2a. Daremot &r det oklart om begreppet “packar
om” skulle kunna rymma pafylining via en pafyllningsstation. Det skulle i sa fall
innebéra att aktorer som tillhandahaller &mnen och blandningar via
pafyllningsstationer skulle bli skyldiga att anméla sin verksamhet till
Kemikalieinspektionens produktregister. Detta skulle leda till en dkad
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administrativ borda for berorda aktorer och det kan ifragasattas om en sadan
skyldighet skulle vara motiverad, eftersom uppgifter om de aktuella &mnena och
blandningarna ocksa ska lamnas av den aktér som fort in dem till Sverige.
Bestammelserna om anmalan till produktregistret ar for tillfallet under 6versyn hos
Kemikalieinspektionen, dar paverkan pa aktorer som tillhandahaller &mnen och
blandningar via pafyllningsstationer kommer beaktas.

Andringarna kan medfora behov av att inféra nya sanktioner eller andra befintliga
sanktioner for det fall en aktor inte foljer kraven for tillhandahallande via
pafylIningsstationer utifran vad som kravs i bestammelsen.

Det &r straffsanktionerat enligt 29 kap. 3 § forsta stycket miljobalken att med
uppsat eller av grov oaktsamhet ta befattning med en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt
utan att vidta de skyddsatgarder, produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behdvs pa grund av produktens, organismens eller varans inneboende egenskaper
och genom denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa
manniskor eller i miljon. Kemikalieinspektionen gor bedémningen att de krav pa
forsiktighetsmatt i punkterna c), d), e), f), g) och h) i avsnitt 3.4 i bilaga Il till
CLP-forordningen som kopplar till forsaljning via pafyllningsstationer bor
omfattas av den straffsanktion som regleras i 29 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken. Det finns darmed inte behov av nagra nationella forfattningsandringar
med anledning av dessa &ndringar.

4.2.7 Anmalan till klassificerings- och markningsregistret
(artikel 40)
Artikel 40 reglerar skyldigheten for tillverkare och importérer att anmala uppgifter
till klassificerings- och markningsregistret. Artikeln dndras pé sa satt att “varden
for uppskattad akut toxicitet” ska inga i anmalan. | artikeln infors dven en
skyldighet for aktorer att motivera nar anmalan avviker fran den allvarligaste
klassificeringen, eller om den infor en strangare klassificering per faroklass
jamfort med de klassificeringar som redan ar anmalda for ett dmne. Vad géller
skyldigheten att uppdatera en anmalan fortydligas bestammelsen med avseende pa
att uppdateringen ska ske senast sex manader efter ett beslut att andra
klassificeringen.

4.2.7.1 Behovet av nationella forfattningséandringar
Klassificerings- och markningsregistret regleras pa EU-niva och medfor inget
behov av nationell anpassning for att kunna tillampas. Det saknas darfor behov av
kompletterande nationella bestdammelser. Vidare saknas befintliga nationella
bestammelser som paverkas av andringarna.
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Andringarna kan medfora behov av att inféra nya sanktioner eller andra befintliga
sanktioner for det fall en aktor inte foljer bestdammelserna om anmalan till
klassificerings- och markningsregistret.

Overtradelse av skyldigheten att anméla till klassificerings- och markningsregistret
ar sanktionerat genom miljosanktionsavgift i 7 kap. 5 § férordning om
miljosanktionsavgifter. Miljosanktionsavgift kan paforas vid 6vertradelse av
kravet genom att inte anméla uppgift om ett &mnes identitet, klassificering eller
markning till registret. Det nya kravet att motivera nar en klassificering avviker
fran redan anmélda klassificeringar bedéms inte omfattas av den nuvarande
sanktionen. Kemikalieinspektionen beddmer att det inte & motiverat att utvidga
bestammelsens tillampningsomrade till att aven omfatta de nya skyldigheterna
eftersom kravet inte har nagon direkt paverkan pa skyddet for halsa och miljo.

4.2.8 Anmalan av uppgifter om giftinformation (artikel 45)
Artikel 45 reglerar att medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ som ska ta
emot uppgifter fran importorer och nedstromsanvandare som slapper ut
blandningar pa marknaden. Uppgifterna avser insatser i nddsituationer dar
manniskors halsa hotas och forebyggande atgarder.

I och med &ndringsférordningen infors en mojlighet for medlemsstaterna att utse
Echa till ett organ som ska ta emot uppgifter om giftinformation. Vidare
fortydligas artikeln med att den information som ska l&mnas in till organen finns
listad i bilaga V111 till CLP-férordningen. Bestammelsen dndras dven pa sa satt att
distributérer omfattas av skyldigheten att anmala uppgifter nér de distribuerar
blandningar i andra medlemslé&nder, eller om de déper om eller méarker om
blandningar. Skyldigheten galler inte om distributdren kan visa att organen redan
har erhallit samma information fran importérer och nedstromsanvandare.
Darut6ver andras artikeln sa att uppgifterna far anvandas for att gora en statistisk
analys i syfte att faststalla var battre riskhanteringsatgéarder kan behdvas aven pa
begaran av EU-kommissionen och Echa, och inte bara pa begéran av
medlemsstaterna. Slutligen gors vissa foljdandringar med anledning av att
distributorer blir anmalningsskyldiga.

De uppgifter som ska lamnas for giftinformation anges i bilaga VI till CLP-
forordningen. Andringsférordningen medfor ett antal &ndringar av denna bilaga. |
del B infdrs ett nytt avsnitt 1.1a som reglerar vilka uppgifter som ska anmélas med
avseende namn och produktbeskrivning av standardformuleringar eller namn pa
bransle. I avsnitt 3.1 fortydligas vilka bestandsdelar som ska anges i anmélan for
vissa blandningar. Vidare gors vissa justeringar av rubriker och tabeller. I avsnitt
4.1 avseende uppdatering av uppgiftsinlamningen infors en skyldighet att anmala
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andra andringar av en blandning an de som redan finns specificerade i bilaga VI1II.
| del C uppdateras vilka uppgifter om blandningen, uppgiftslamnaren och
kontaktpunkt samt vilken information om blandningens bestandsdelar och
utbytbara bestandsdelsgrupper som ska anges. De andringar som infors i del A och
D har Kemikalieinspektionen bedomt inte foranleder behov av nagra nationella
forfattningsandringar, se avsnitt 4.1.5.

4.2.8.1 Behov av nationella forfattningsandringar

Anmalan av uppgifter om giftinformation regleras pa EU-niva och medfor inget
behov av nationell anpassning for att kunna tillampas, med undantag for utseende
av ansvarigt organ.

Det finns nationella bestdmmelser som berdrs av andringarna. | Sverige ar
Lakemedelsverket genom Giftinformationscentralen det organ som ska ta emot
uppgifter enligt artikel 45 i CLP-férordningen. Det regleras i 20 § 4 férordningen
med instruktion for Ldkemedelsverket. | och med &ndringarna i CLP-férordningen
kan Sverige vélja att i stallet utse Echa som det organ som ska ta emot uppgifter
om insatser i nddsituationer dar manniskors halsa hotas och férebyggande
atgarder. Detta ar dock frivilligt och inte nagon skyldighet som kraver
forfattningsandring i nationell lagstiftning.

I Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska
organismer finns det en hanvisning till artikel 45 och bilaga V111 till CLP-
forordningen i 12 kap. 1 8§ andra stycket. Eftersom hénvisningen omfattar artikeln
samt bilaga V111 i sin helhet finns det inget behov av att &ndra bestdmmelsen med
anledning av de dndringar som genomfors i artikel 45 och bilaga VIII.

Aven i 12 kap. 7 § i foreskrifterna hanvisas det till artikel 45 och del A, avsnitt 3.1
i bilaga V111 i CLP-forordningen for att informera om géllande krav pa att lamna
uppgifter till de utsedda organ i den eller de medlemsstater dar blandningen slapps
ut pa marknaden. | andra stycket anges dven att det framgar av Lakemedelsverkets
instruktion att det utsedda organet i Sverige &r Giftinformationscentralen. Eftersom
aven denna hanvisning gors till artikel 45 i sin helhet, och inga dndringar gors i
avsnitt 3.1 i del A i bilaga V111 till CLP-férordningen, medfor inte heller denna
hanvisning nagot behov av andring i Kemikalieinspektionens foreskrifter.

I 12 kap. 8 § regleras hur uppgifterna ska l&mnas in till Giftinformationscentralen
samt pa vilket sprak. | bestimmelsen anges att uppgifterna ska lamnas genom den
inlamningsportal som tillhandahalls av Echa och i enskilda fall pa annat satt efter
godké&nnande av Giftinformationscentralen. Kemikalieinspektionen gor
bedémningen att de andringar som gors i artikel 45 inte paverkar dessa
bestammelser.
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Sammanfattningsvis medfér andringarna inget behov av nationella
forfattningsandringar. Om Sverige skulle vilja utse Echa i stéllet for
Lakemedelsverket som ansvarigt organ att ta emot dessa uppgifter skulle det krava
andringar i bade Lakemedelsverkets instruktion och Kemikalieinspektionens
foreskrifter.

Andringarna kan medfora behov av att inféra nya sanktioner eller andra befintliga
sanktioner for det fall en aktor inte foljer bestimmelserna med avseende pa
anmalan av uppgifter om giftinformation.

Det saknas sanktion for dvertradelse av de befintliga kraven att anméla uppgifter
till Giftinformationscentralen samt uppdatera anmélan. Kemikalieinspektionen
bedomer inte att det ar lampligt att infora sanktioner med avseende pa de andringar
som gors, eftersom de endast avser distributérer. Om sanktion ska inféras for
Overtradelse av skyldigheten att anmala uppgifter till Giftinformationscentralen
bor den avse samtliga aktérer som omfattas av bestammelsen.
Kemikalieinspektionens uppdrag ar avgransat till de andringar som infors genom
andringsférordningen. Fragan om sanktion for dvertradelse av skyldigheten i
artikel 45 och bilaga V111 behdver darfor hanteras utanfor det aktuella
regeringsuppdraget.

4.2.9 Tillsynsatgarder

| artikel 46 tillkommer en ny punkt 1a som innebdr att
marknadskontrolimyndigheter ska folja upp klagomal eller rapporter avseende
icke-Overensstdimmelse med CLP-férordningen, samt sakerstalla att korrigerande
atgarder vidtagits enligt EU:s marknadskontrollférordning.

4.29.1 Behov av nationella forfattningsandringar

I Sverige finns det redan reglerat att ansvariga myndigheter for kontroll av CLP-
forordningen ska agera pa bland annat klagomal enligt 26 kap. 1 § andra stycket 1
miljobalken. Kemikalieinspektionen bedomer inte att nagra ytterligare nationella
forfattningsandringar behdvs med anledning av kravet.

4.3 Bestammelser som kraver nationell anpassning

4.3.1 Lamna markningsuppgifter pa annat satt (artikel 29.3 och
del 5i bilaga Il, 29.4b samt 34.2a)

Amnen och blandningar som tillhandahalls utan forpackning i artikel 29.3

| artikel 29.3 regleras hur de farliga @mnen och blandningar som listas i del 5 i

bilaga Il ska markas nar de tillhandahalls allmanheten utan forpackning. Sedan

tidigare galler att nar fardigblandad vat cement och betong tillhandahalls

27 (67)



allmanheten ska de atféljas av en kopia av markningsuppgifterna i enlighet med
artikel 17.

Artikeln dndras pa sa satt att de faktiska markningskraven for &mnen och
blandningar som tillhandahalls utan forpackning flyttas till del 5 i bilaga I1. |
tillagg till fardigblandad vat cement och betong infors aven regler for amnen och
blandningar som tillhandahalls via en pafyliningsstation och pumpas direkt in i en
behallare som utgor en integrerad del av ett fordon och fran vilken amnet eller
blandningen normalt inte &r avsett att avlagsnas. | dessa fall ska de
markningsuppgifter som avses i artikel 17 tillhandahallas pa en synlig plats pa
respektive pump. Néar fordonsbranslen tillhandahalls via en pafyllningsstation
genom att pumpas in i barbara behallare avsedda att anvandas for branslen ska en
fysisk kopia av de markningsuppgifter som avses i artikel 17 tillhandahallas inte
bara pa en synlig plats pd pumpen utan aven for att fastas pa behallaren.

Undantag for ammunition i artikel 29.4b

| artikel 29 infors dven en ny punkt 4b. Bestdimmelsen utgor ett undantag for
markning av ammunition. Ammunition kan i vissa fall utgdra ett amne eller
blandning som da ska vara markt enligt CLP-forordningen. Vad galler
forpackningar av ammunition som &r avsedd att anvandas av forsvarsstyrkor infors
en mojlighet for tillverkare, importorer och nedstrémsanvandare att istallet forse
forsvarsstyrkor med sakerhetsdatablad i enlighet med vad som krévs enligt
Europaparlamentets och rades forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering, godkannande och begréansning av kemikalier®
(Reach-férordningen) eller, om inget sakerhetsdatablad kravs, en kopia av
markningsuppgifterna i enlighet med artikel 17 i CLP-férordningen. Undantaget
galler under forutséttning att markningen skulle innebara en oacceptabel
sékerhetsrisk for ammunitionen eller for den militara eller icke-militéra personalen
och tillracklig kamouflering inte kan sakerstallas.

Mojlighet till digital markning enligt artikel 34.2a

Genom en ny bestammelse i artikel 34.2a infors en méjlighet att tillhandahalla
vissa uppgifter enbart digitalt. Om méarkningsuppgifter lamnas enbart digitalt ska
leverantdrerna, pa muntlig eller skriftlig begaran eller nar den digitala etiketten
tillfalligt inte &r tillganglig vid tidpunkten for kdpet av @mnet eller blandningen,
tillhandahalla markningsuppgifterna pa alternativa sétt. Leverantorerna ska
tillhandahalla dessa uppgifter oberoende av ett kop och kostnadsfritt. | dagslaget ar

8 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets
foérordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
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det enbart sadan information som anges i avsnitt 1.6 i bilaga I till CLP-
forordningen som far anges endast digitalt, vilket avser sadan frivillig ytterligare
information som omfattas av artikel 25.3.

43.1.1 Behov av nationella forfattningsandringar

Kraven att lamna markningsuppgifter pa annat satt regleras pa EU-niva och
medfor inget behov av nationell anpassning for att kunna tillampas. Det saknas
darfor behov av kompletterande nationella bestammelser. Vidare saknas befintliga
nationella bestimmelser som paverkas av andringarna.

Andringarna kan medféra behov av att inféra nya sanktioner eller dndra befintliga
sanktioner for det fall en aktor lamnar felaktiga uppgifter eller inte lamnar
uppgifter utifran vad som kravs i bestammelserna.

Overtradelse av kraven i artikel 29

Att felaktigt mérka eller inte mérka ett &mne eller en blandning &r
straffsanktionerat i 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b miljébalken genom héanvisning
till artikel 4.4 som i sin tur hénvisar till avdelning 111, i vilken artikel 29 finns.
Artikel 29.3 hanvisar till krav i bilaga I som darmed aven far anses omfattas av
hanvisningen till avdelning I11. Straffbestimmelsen &r dock avgrénsad till att
felaktigt marka eller inte marka ett &mne, en blandning eller ett explosivt foremal.
Fragan ar darfoér om sanktionen kan anses omfatta situationen nar
markningsuppgifter inte ska anges direkt pa &mnet, blandningen eller det explosiva
foremalet utan lamnas pa annat satt, exempelvis via en separat kopia av
markningen.

Kemikalieinspektionen konstaterar att det stalls hoga krav pa en
straffbestdmmelses tydlighet och for att en handling ska ses som en Qvertradelse
maste den exakt motsvara lagens beskrivning av brottet. Mot denna bakgrund
anser Kemikalieinspektionen inte att det &r tillrackligt tydligt att den nuvarande
straffbestdmmelsen skulle omfatta 6vertradelser av skyldigheterna att lamna
markningsuppgifter pa annat satt enligt vad som krévs i artikel 29 och 34.2a.

Straff & samhallets mest ingripande maktmedel och ska darfor bara anvandas nar
det &r motiverat och efter noggranna évervéganden. Vad géller mérkning och
klassificering av kemiska &mnen och blandningar har regeringen uttalat att
bestammelserna ar mycket viktiga och har ett hogt straffvarde.® Vidare har
regeringen i fraga om informationsskyldigheten uttalat att det ar rimligt att den
som hanterar &mnen och blandningar, och som avser att dra ekonomiska férdelar
av en sadan verksamhet, ocksa har ett straffrattsligt ansvar for att kraven pa

° Prop. 2009/10:211 s. 27.
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miljéinformation ar uppfyllda.l® Det bedéms darmed rimligt att &ven sanktionera
Overtradelser av de olika kraven i artikel 29 avseende att [amna
markningsuppgifter pa annat satt dn pa sjalva amnet, blandningen eller det
explosiva foremalet. Mot bakgrund av ovanstaende bedomer
Kemikalieinspektionen att det ar motiverat att formuleringen av
straffbestdmmelsen i 29 kap. 6 8 forsta stycket 6 b justeras genom att
formuleringen “felaktigt marka eller inte marka” i stillet lyder ”l1amna felaktiga
markningsuppgifter eller inte lamna markningsuppgifter”. En sadan &ndring
innebar att dvertradelser av krav pa att lamna markningsinformation pa annat satt
omfattas av sanktionen, samtidigt som de dvertradelser som var
straffsanktionerade sedan tidigare fortsatter att vara det.

Enligt artikel 29.4b ska forsvarsstyrkor forses med sékerhetsdatablad eller, om
inget sakerhetsdatablad kréavs, en kopia pa markningsuppgifterna enligt artikel 17.
Skyldigheten att tillhandahalla sakerhetsdatablad enligt bestammelsen ar saledes
avhangigt nar det kravs enligt Reach-férordningen. Att inte tillhandahalla
sékerhetsdatablad till yrkesméssiga anvéndare enligt Reach-férordningen, eller
ldmna oriktig eller bristfallig uppgift i sékerhetsdatabladet, ar straffsanktionerat
enligt 29 kap. 6 § forsta stycket 5 a och b miljobalken. Om en tillverkare, importor
eller nedstrémsanvandare inte forser forsvarsstyrkor med sékerhetsdatablad, eller
forser dem med ett bristfalligt sadant, utgor det en Gvertradelse av bestammelserna
i Reach-forordningen. Det kommer darmed inte bli frdga om dubbelbestraffning
eller risk for garningsidentitet i forhallande till den foreslagna straffbestammelsen,
eftersom den ror skyldigheten att Iamna markningsuppgifter pa annat sétt an
genom sakerhetsdatablad.

Overtradelse av kravet i artikel 34a.2

Kemikalieinspektionen kan konstatera att bestammelsen reglerar tillhandahallande
av markning pa alternativa satt an genom markning av sjélva amnet, blandningen
eller det explosiva foremalet. Overtradelse av kravet i artikel 34.2a bor inte anses
omfattas av den befintliga straffsanktionen, i likhet med resonemanget avseende
Overtradelse av artikel 29 ovan. Déremot beddms dvertrédelse av kravet omfattas
av Kemikalieinspektionens forslag till justering av formuleringen av
straffbestammelsen i 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b miljobalken.

Nar det kommer till vilka markningsuppgifter som far anges enbart digitalt &r det
idag frivilliga uppgifter som far anges pa ett sadant satt. Dessa uppgifter har
darmed inte ansetts vara av sadan vikt att de gjorts obligatoriska att ange, vilket
skulle kunna tala emot en kriminalisering. Det bedéms dock som motiverat att
Overtradelse av kravet sanktioneras nar en aktor utnyttjat mojligheten att ange

10 Prop. 2005/06:182 s. 100.
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vissa mérkningsuppgifter enbart digitalt. Anledningen till detta ar att det &r
nddvéndigt att sékerstélla att de markningsuppgifter som anges ar korrekta. Vidare
kan Kemikalieinspektionen konstatera att ansvar inte ska domas ut enligt 29 kap. 6
§ andra stycket om Gvertradelsen varit sadan att den inte kunnat forsvara
bedémningen av risken for skada pa manniskors halsa eller i miljon.

En ny straffbestammelse behdver anpassas till att kraven borjar tillampas fran den
1 juli 2026.

4.3.2 Pafyliningsstationer (artikel 35.2a och avsnitt 3.4 i bilaga
1))
Genom andringsforordningen infors en mojlighet att tillhandahalla &mnen och
blandningar via pafyllningsstationer genom en ny artikel 35.2a i CLP-
forordningen. Bestammelsen innebar att farliga amnen och blandningar far
tillhandahallas konsumenter och yrkesmassiga anvandare via pafyliningsstationer
under forutsattning att leverantéren sakerstaller att villkoren som anges i avsnitt
3.4 i bilaga Il ar uppfyllda.

De krav som Kemikalieinspektionen bedémer har nationell paverkan och som
foranleder forfattningsandringar &r foljande:

e Punkt a) PafylIningsstationen ska vara forsedd med etiketter som motsvarar
etiketterna for varje farligt amne eller varje farlig blandning som
tillhandahalls vid stationen.

e Punkt b) Etiketterna pa pafyllningsstationen ska vara fasta horisontellt pa
en synlig plats pa ett sddant satt att de ar svara att avlagsna och uppfylla
kraven i artikel 31.2, 31.3 och 31.4 i tillampliga delar.

e Punkt i) Varje pafyllt kolli ska vara méarkt i enlighet med kraven i
avdelning Il i CLP-férordningen.

e Punkt j) Varje pafyllt kolli ska uppfylla férpackningskraven i enlighet med
avdelning IV i CLP-férordningen.

e Punkt k) Farliga @mnen eller blandningar tillhandahalls inte pa en
pafylIningsstation om kriterierna for klassificering i nagon av féljande
faroklasser eller indelningar &r uppfyllda:

o Akut toxicitet, alla kategorier.

Specifik organtoxicitet — enstaka exponering, alla kategorier.

Specifik organtoxicitet — upprepad exponering, alla kategorier.

Fratande pa huden, kategori 1, alla underkategorier.

Allvarlig 6gonskada, kategori 1.

Luftvégssensibilisering, alla kategorier.

Hudsensibilisering, alla kategorier.

o O O O O
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Fara vid aspiration.

Mutagenitet i kdnsceller, alla kategorier.
Cancerogenitet, alla kategorier.
Reproduktionstoxicitet, alla kategorier.

0O O O O

Punkterna a) och b) reglerar markningen av pafyliningsstationer. I avsnittets sista
stycke finns ett undantag fran kraven i punkten a) som anger att en enda etikett far
anvandas pa pafyliningsstationen for flera amnen eller blandningar for vilka de
markningsuppgifter som avses i artikel 17.1 &r identiska, forutsatt att namnet pa
varje amne eller blandning tydligt anges pa etiketten.

Enligt kraven i artikel 31.2 ska etikettens farg och utférande vara sadana att
faropiktogrammet framtrader tydligt. Artikel 31.3 innebér att de
markningsuppgifter som avses i artikel 17.1 ska anges pa ett tydligt och outplanligt
satt. De ska framtrada tydligt mot bakgrunden och de ska vara angivna i en sadan
storlek och med ett sadant mellanrum att de &r latta att lasa. De ska utformas i
enlighet med avsnitt 1.2.1 i bilaga I. Artikel 31.4 reglerar att faropiktogrammets
form, farg och storlek samt etikettens dimensioner ska vara sa som anges i avsnitt
1.2.1i bilaga .

4.3.2.1 Behov av nationella forfattningsandringar

Kraven avseende pafyllningsstationer regleras pa EU-niva och medfér inget behov
av nationell anpassning for att kunna tillampas. Det saknas darfor behov av
kompletterande nationella bestammelser. Vidare saknas befintliga nationella
bestammelser som paverkas av andringarna.

Andringarna kan medféra behov av att inféra nya sanktioner eller dndra befintliga
sanktioner for det fall en aktor inte foljer bestimmelserna.

Straff & samhallets mest ingripande maktmedel och ska darfor bara anvandas nar
det &r motiverat och efter noggranna évervéganden. Vad géller mérkning och
klassificering av kemiska &mnen och blandningar har regeringen tidigare uttalat att
bestammelserna ar mycket viktiga.!! Vidare uttalande regeringen att ansvaret for
markning av ett &mne eller en blandning i enlighet med kraven i férordningen
faller pa leverantdrerna, vilka dven innefattar aterforsaljare. Den personkrets som
omfattas av straffbestammelsen ar darmed vid. Sdsom regeringen uttalat i fraga om
informationsskyldigheten &r det rimligt att den som hanterar amnen och
blandningar och som avser att dra ekonomiska fordelar av en saddan verksamhet
ocksa har ett straffréttsligt ansvar for att kraven pa miljoinformation ar uppfylida.?

11 Prop. 2009/10:211 s. 27.
12 Prop. 2005/06:182 s. 100.
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Vid den beddmning som gors i samband med straffméatningen kommer naturligtvis
straffvérdet i varje enskilt fall att beaktas.*® Enligt regeringens mening &r
tillsynsverktygen av grundlaggande betydelse for arbetet med att genomféra
miljoréattsliga regler och se till att reglerna foljs, men en effektiv tillsyn medfér inte
att man kan avsta fran anvandning av sanktioner. En lang rad miljobestammelser
ar av sadan vikt och har sa hogt straffvarde att straffrattsliga sanktioner &r
nodvandiga. Inforandet av straffrattsliga bestammelser foregas alltid av noggranna
overvaganden av sadana omstandigheter som bland annat riskerna for halsa och
miljé om en handlingsregel dvertrads, mojligheter till alternativa sanktioner, om en
straffsanktion kravs pa grund av garningens allvar, om en straffsanktion bedoms
vara ett effektivt satt att motverka o6nskade handlingssatt med mera.*

Overtréadelse av kraven i punkt a) och b)

Det ar idag straffsanktionerat att inte marka eller felaktigt marka ett farligt &mne
eller blandning enligt 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b miljobalken samt 7 kap. 2 §
forordningen om miljésanktionsavgifter. Markningsuppgifterna syftar bland annat
till att informera konsumenten och hjélpa denne géra informerade val for att
exempelvis kdpa mindre farliga produkter. Eftersom det forvantas att konsumenter
sjalva kommer hantera pafyllningsstationer ar det sérskilt viktigt att markningen av
den &r korrekt.

Kemikalieinspektionen anser att dvertradelse av kraven pa markning av
pafylIningsstationer bor sanktioneras. Ett skal till detta ar att Gvertradelse av
motsvarande krav pa markning av forpackningar av amnen och blandningar ar
sanktionerade. Ett ytterligare skal ar att den information som finns pa
pafylIningsstationen &r nodvandig for att anvandare ska kunna hantera amnen och
blandningar korrekt och pa sa satt minska risker for halsa och miljo, samt ge
konsumenterna mojlighet att géra informerade produktval. Kemikalieinspektionen
bedémer mot bakgrund av ovanstaende att det &r motiverat att sanktionera
Overtradelse av kraven i punkten a och b genom inférande av straffsanktion i 29
kap. 6 § forsta stycket 6 d miljobalken. Straffsanktionen foreslas avse att ”’lamna
felaktiga markningsuppgifter eller inte lamna mérkningsuppgifter” pa
pafylIningsstationen. Formuleringen foljer Kemikalieinspektionens forslag till
justering av 29 kap. 6 § forsta stycket 6 b enligt vad som framgar av avsnitt 4.3.1.
Syftet ar att skapa tydlighet genom en enhetlig begreppsanvandning.

Kemikalieinspektionen gor bedémningen att pafyllningsstationer ska vara markta
pa svenska i enlighet med punkt a) i avsnitt 3.4 i bilaga Il. Detta beror pa att
etiketten pa pafyliningsstationen ska motsvara etiketten for varje amne eller

13 Prop. 2009/10:211 s. 27.
14 Prop. 2009/10:122 s. 22-23.
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blandning som tillhandahalls via den, och den etiketten omfattas i sin tur av kravet
i artikel 17.2 som innebar att markning ska vara pa svenska. Overtradelse av kravet
i punkt a) i avsnitt 3.4 foreslas omfattas av straffsanktion, se ovan. Utdver detta
finns en miljosanktionsavgift som reglerar vissa aktorers overtradelse av
sprakkravet i artikel 17.2. Bestammelsen finns i 7 kap. 2 § forordningen om
miljosanktionsavgifter. Kemikalieinspektionen gér bedémningen att den
miljosanktionsavgiften inte omfattar 6vertradelse av markningskravet for
pafylIningsstationer, eftersom bestammelsen uttryckligen avser nar farliga kemiska
produkter erbjuds eller saljs i forpackningar.

Overtréadelse av kraven i punkt i) och j)

Att felaktigt mérka eller inte marka ett amne eller blandning &r sanktionerat genom
29 kap. 6 § forsta stycket 6 b miljobalken genom hénvisning till artikel 4.4 som i
sin tur hanvisar till avdelning 111. Nar det kommer till markningskraven for kollin
som fyllts pA med amnen och blandningar via pafyliningsstationer kan det
konstateras att de enligt punkt i) ska uppfylla kraven i avdelning IlI.
Straffbestdmmelsen avser dock Overtradelse av kraven i artikel 4.4 i CLP-
forordningen, och inte kraven i avdelning I11.

Kemikalieinspektionen konstaterar att det stalls hoga krav pa en
straffbestammelses tydlighet och for att en handling ska ses som en 6évertradelse
maste den exakt motsvara lagens beskrivning av brottet. Mot denna bakgrund gor
Kemikalieinspektionen bedémningen att 6vertradelse av markningskraven i
punkten i) for kollin som fyllts pa via pafylIningsstationer inte kan anses omfattas
av den befintliga sanktionen.

Det ar sanktionerat genom 29 kap. 3 § andra stycket 10 miljobalken att med uppsat
eller av oaktsamhet slappa ut en kemisk produkt pa marknaden utan att folja en
skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i CLP-férordningen. Artikel 35
finns i avdelning IV. Foérpackningar som fyllts pa med amnen och blandningar via
pafyliningsstationer ska uppfylla kraven i avdelning 1V. Straffbestaimmelsen avser
dock dvertradelse av kraven i artikel 35.1 eller 35.2 i CLP-férordningen, och inte
kraven i avdelning 1V.

Mot bakgrund av de krav som stalls pa en straffbestammelses tydlighet gor
Kemikalieinspektionen gor bedémningen att 6vertradelse av forpackningskraven i
punkten j) for kollin som fyllts pa via pafylliningsstationer inte heller kan anses
omfattas av den befintliga sanktionen.

Det ar idag straffsanktionerat att sldppa ut amnen och blandningar pa marknaden
som inte uppfyller markningskraven i artikel 4.4 eller férpackningskraven i artikel
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35.1 eller 35.2 forsta stycket. Kemikalieinspektionen anser att motsvarande bor
gélla for overtradelse av marknings- och férpackningskraven i punkterna i) och j) i
avsnitt 3.4 i bilaga Il for kollin som fyllts pa via pafyliningsstationer mot bakgrund
av dess allvarlighet. Kemikalieinspektionen foreslar darmed att det infors tva nya
sanktioner i 29 kap. 3 § 24 samt 29 kap. 6 8 forsta stycket 6 ¢ miljébalken. Den
forsta sanktionen avser 6vertradelse av forpackningskraven for pafyllda kollin
medan den senare avser dvertradelse av markningskraven for pafyllda kollin.

Sanktionen av 6vertradelse av kraven i punkt i) foreslas avse att ”lamna felaktiga
markningsuppgifter eller inte lamna méarkningsuppgifter” for pafyllda kollin.
Syftet ar att utforma bestammelsen sa att den kan tillampas om det blir tillatet att
lamna sadana markningsuppgifter endast digitalt, eftersom formuleringen
sakerstéller att sanktionen aven omfattar Gvertradelse i sadana situationer. Vidare
ar syftet att skapa tydlighet genom en enhetlig begreppsanvéandning.

Overtradelse av kravet i punkt k)

Forbudet mot att tillhandahalla vissa @mnen och blandningar via
pafyliningsstationer enligt punkt k) avser till stor del samma @mnen och
blandningar som kréaver barnskyddande forslutning eller taktil varningsmarkning
enligt artikel 35.2 i CLP-férordningen, vilka utgor de farligaste &mnena och
blandningarna. Regeringen har tidigare uttalat att dvertradelser av
forpackningsreglerna anses ha ett hogt straffvarde.®® Att sldppa ut forpackningar pa
marknaden som inte ar forsedda med barnskyddande forslutning eller taktil
varningsmarkning ar straffsanktionerat i 29 kap. 3 § andra stycket 11 miljébalken
samt 7 kap. 3 och 4 8§ forordningen om miljosanktionsavgifter.

For barnskyddande forslutning géller olika sanktioner beroende pa vilken aktor
som begatt dvertradelsen: aterforsaljare omfattas av miljésanktionsavgift och
ovriga aktorer omfattas av straff. Kemikalieinspektionen beddmer inte att det
behdvs motsvarande uppdelning for forsaljning av forbjudna @mnen eller
blandningar via pafyliningsstationer. Anledningen till detta ar tillhandahallande
foretradesvis bedoms ske i ledet mellan leverantor till slutanvandare och darmed
inte forvantas ske hogre upp i leverantorsledet.

Det finns inget krav pa tillstand for att fa tillhandahalla &mnen och blandningar via
pafyllningsstationer. Kontrollen sker i stallet genom att tillsynsmyndigheter utfor
inspektioner och utfardar forelagganden eller forbud vid identifierade brister. Det
anses dock inte tillrackligt att enbart kontrollera efterlevnad genom tillsyn,
eftersom en dvertradelse av forbudet mot att tillhandahalla de farligaste amnena
och blandningarna via pafyliningsstationer kan fa allvarliga konsekvenser for

5 Prop. 2009/10:211 s. 22.
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skyddet av ménniskors hélsa och miljo. Mot bakgrund av detta gor
Kemikalieinspektionen bedémningen att det &r motiverat att inféra sanktion for
overtradelse av punkten k). Fragan ar vilken typ av sanktion som &r bast lampad
nar det kommer till denna dvertradelse.

Utgangspunkten &r att miljésanktionsavgifter generellt bor anvandas for de
lindrigare dvertradelserna medan straff bor reserveras for de allvarligare.® Att
tillhandahalla forbjudna amnen eller blandningar till enskilda personer dar de
sjalva kan fylla pa behallare kan medfora allvarliga konsekvenser for bade
manniskors halsa och miljo. En straffsanktion bedéms darfor vara mest lampligt.

Kemikalieinspektionen goér bedémningen att overtrédelse av kravet skulle kunna
omfattas av straffbestdammelsen i 29 kap. 3 § forsta stycket miljobalken om
miljofarlig kemikaliehantering. De krav som stélls i punkt k) ar emellertid s&
preciserade att de bor laggas till grund for en uttrycklig kriminalisering i 29 kap. 3
8 andra stycket miljobalken i likhet med de krav som idag &r sanktionerade i den
bestammelsen. Kemikalieinspektionen foreslar darfor att en straffbestammelse
som omfattar Gvertradelse av férbudet mot tillhandahallande av vissa amnen och
blandningar via pafyllningsstationer infors i 29 kap. 3 § 23 miljobalken.

Straffbestammelserna behover anpassas till att kraven borjar tillampas fran den 1
juli 2026.

4.3.3 Reklam (artikel 48)

Genom andringsforordningen renodlas artikel 48 i CLP-férordningen pa sa satt att
den endast reglerar reklam av amnen och blandningar. Vidare utokas kraven pa
vad reklam ska innehalla nar det kommer till &mnen respektive blandningar som
klassificerats som farliga. Bestammelsen innebar dven att reklam inte far innehélla
angivelser sasom “inte giftigt”, “inte hilsoskadligt”, “inte férorenande”,
’miljovinligt” eller liknande. Det infors ocksa ett undantag for vissa uppgifter vid
icke-visuell reklam.

4.3.3.1 Behov av nationella forfattningsandringar

Kraven for reklam regleras pa EU-niva och medfor inget behov av nationell
anpassning for att kunna tillampas. Det saknas darfor behov av kompletterande
nationella bestammelser.

Det finns nationella bestdmmelser som berdrs av andringen. En statlig
tillsynsmyndighet ska géra anmalan till Konsumentombudsmannen om
myndigheten ur halso- eller miljoskyddsperspektiv anser att det finns skal for

16 Prop. 2005/06:182 s. 44.
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ingripande mot marknadsforingen av en kemisk produkt eller bioteknisk organism
enligt marknadsforingslagen (2008:846). Det framgar av 35 § forordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer. Kemikalieinspektionen gor
beddmningen att bestammelsen inte hindrar att myndigheten utfér kontroll av de
reklambestdammelser som finns i de EU-rattsakter som myndigheten ansvarar for,
det vill sdga artikel 48 i CLP-férordningen, artikel 66 i EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning samt artikel 72 i EU:s biocidférordningen.

Andringarna kan medfora behov av att inféra nya sanktioner eller andra befintliga
sanktioner for det fall en aktor i samband med reklam anger felaktiga uppgifter
eller inte anger uppgifter utifran vad som kravs i bestammelserna.

Forhallande till tryckfrihetsforordningen

Fragan om reklam foranleder évervaganden i forhallande till
tryckfrihetsforordningens bestammelser. Tryckfrihetsforordningen hindrar inte att
det i lag meddelas foreskrifter om forbud mot kommersiella annonser som
meddelats till skydd for ménniskors hélsa eller miljén enligt forpliktelse som féljer
av medlemskapet i Europeiska unionen. Det framgar av 1 kap. 12 § 3
tryckfrihetsférordningen. Med forbud anses inte endast totalférbud utan ocksa
villkor for annonsering eller andra begransningar i ratten att annonsera.’ Inte
heller yttrandefrihetsgrundlagen innebér nagot hinder mot reglering av reklam i
lag, se 1 kap. 19 § yttrandefrihetsgrundlagen.'®

Befintlig sanktionering av krav pa reklam for &mnen och blandningar
Reklambestammelsen i CLP-férordningen har inte tidigare varit sanktionerad.
Motsvarande reglering av reklam i EU:s vaxtskyddsmedelsférordning och EU:s
biocidforordning omfattas av straffansvar enligt 29 kap. 6 § forsta stycket 7 ¢
respektive 8 b miljobalken. De nya kraven pa reklam i CLP-férordningen har stora
likheter med de regler om reklam som finns i EU:s vaxtskyddsmedelsférordning
samt EU:s biocidférordning. En skillnad &r att vaxtskyddsmedel och
biocidprodukter maste vara godkéanda innan de far slappas ut pa marknaden.
Vidare ar CLP-férordningens krav pa vilka uppgifter som ska anges i reklam mer
omfattande.

Tidigare reglering av reklam
Innan CLP-férordningen antogs fanns motsvarande bestdammelser om reklam for
kemiska produkter i 14 kap. miljobalken?®. Overtradelse av bestimmelserna

1" Prop. 1973:123 s. 47 och prop. 1993/94:114 s. 33.

18 Prop. 2011/12:59 s. 34 och prop. 2015/16:160 sid. 52.

19 Implementering av radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillnarmning av lagar och
andra forfattningar om klassificering, forpackning och mérkning av farliga &mnen
(amnesdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj 1999 om
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omfattades av straffansvar enligt 29 kap. 6 8 forsta stycket 1 d miljobalken.
Bestammelserna inférdes genom lagen (2003:232) om éndring av miljobalken?.
De nationella bestammelserna om reklam fér &mnen och blandningar togs bort
genom lag (2016:781) om &ndring i miljobalken. Det &r oklart varfor
reklambestdammelsen i CLP-férordningen inte kriminaliserades nar férordningen
antogs, mot bakgrund av att motsvarande bestdimmelse i miljobalken var
kriminaliserad. Kemikalieinspektionen kan dock konstatera att vertradelse av
bestdammelser om reklam fér &mnen och blandningar har varit kriminaliserat i
svensk rétt.

| samband med att straffbestdmmelser inférdes for dvertradelse av krav i CLP-
forordningen behélls bestammelsen om reklam i 14 kap. miljébalken eftersom de
direktiv den implementerade fortsatte att galla under viss tid. Regeringen uttalade
att eftersom klassificering och markning fortfarande i viss utstrackning skulle
goras enligt reglerna i &amnes- och preparatdirektiven behdvde
straffbestimmelserna i 29 kap. 6 § forsta stycket 1 a och 1 b kvarstd.?! Regeringen
sag ocksa att det fanns ett behov av att bestimmelsen i 29 kap. 6 § forsta stycket 1
c finns kvar eftersom den dven omfattade dvertradelse av andra krav, exempelvis
markning av bekampningsmedel. Overtradelse av reklambestammelsen i CLP-
forordningen kan inte anses omfattas av det befintliga straffansvaret i 29 kap. 6 §
forsta stycket eftersom det reglerar évertradelse av krav i 14 kap. miljobalken.

Kemikalieinspektionens beddémning
Fragan ar om det finns skal att nu infora en straffsanktion for Gvertradelse av
artikel 48 i den reviderade CLP-férordningen.

Det som talar emot en kriminalisering ar att konsumenten kommer att ha tillgang
till amnet eller blandningens markning vid kaoptillfallet. Det géller bade vid kop i
butik genom markningskraven i artikel 17 och vid kop via distansférséljning
genom att markningsuppgifter da ska anges i erbjudandet enligt artikel 48a.

Samtidigt ar syftet med reklambestammelsen i forlangningen att skydda halsa och
miljo fran de risker for skada som amnen och blandningar medfér. De krav pa
produktinformation i form av reklam som stalls i CLP-férordningen ar en mycket
viktig del av det skydd som ar nodvandigt for att skador pa manniskors halsa och
miljon inte ska riskera att uppkomma i samband med hantering av &mnen och
blandningar. Om en produkt anvénds pa fel satt, riskerar den att orsaka skador
bade pa den som anvander amnet eller blandningen, andra personer pa till exempel

tilindrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och
markning av farliga preparat (preparatdirektivet).

20 Prop. 2002/03:37, bet. 2002/03:MJU14.

21 Prop. 2009/10:211 s. 27.
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arbetsplatser och i hushall samt pa miljon i dvrigt. Reklam &r vidare ett viktigt
verktyg for att paverka konsumenten och det &r viktigt att den innehaller den
information som forordningen kréver. Det kan dven konstateras att motsvarande
tidigare bestammelse om reklam fér &mnen och blandningar i 14 kap. miljébalken
var straffsanktionerad. Vid en samlad bedémning anser Kemikalieinspektionen
darfor att Overtradelse av kravet i artikel 48 bor vara sanktionerat.

Val av sanktion

Fragan ar vilken typ av sanktion som ar lamplig att infora for 6vertradelse av
kravet. Utgangspunkten ar att miljosanktionsavgifter generellt bor anvandas for de
lindrigare dvertradelserna medan straff bor reserveras for de allvarligare.?? Det
finns flera omstandigheter som &r styrande for valet av sanktion. En har att géra
med den karaktar som ett arende typiskt sett har. Exempelvis lampar sig mer
komplicerade och svarutredda arenden samre for den handlaggningsform som
géller for arenden om miljosanktionsavgift. Av i forsta hand rattssédkerhetsskal bor
sadana arenden inte vara forenade med nagra betydande bevissvarigheter. Ett
godtagbart beslutsunderlag ska kunna astadkommas endast med begransad
skriftvéaxling. Till skillnad fran brottmal kravs varken uppsat eller oaktsamhet for
ett beslut om miljosanktionsavgift, dar ansvaret for en konstaterad overtradelse ar
strikt.

Systemet med miljosanktionsavgifter ar alltsd utformat for att beivra dvertradelser
genom ett snabbt, tydligt, enkelt och schabloniserat forfarande. En annan
omsténdighet ar betydelsen av det intresse som de aktuella bestammelserna syftar
till att skydda. Om en dvertradelse av en viss bestimmelse kan leda till att
manniskor eller miljon kommer till skada &r det mycket som talar for en
straffsanktion. Det straffrattsliga forfarandet bor saledes endast komma i fraga for
allvarliga dvertradelser. Systemet med miljosanktionsavgifter r daremot till for att
beivra Overtradelser av mindre allvarligt slag.

Kravet i artikel 48 pa vilka uppgifter som ska anges i reklam &r tydliga och det
beddms inte kravas nagon ingaende utredning av kontrolimyndigheten for att
kunna konstatera om Overtradelse har skett. Vidare gar det att objektivt konstatera
om kraven i bestammelsen &ar uppfyllda eller inte. Detta talar for att
miljosanktionsavgift ar en lamplig sanktionsform for dvertradelse av artikel 48 i
CLP-forordningen. Kemikalieinspektionen foreslar darfor att en ny
miljosanktionsavgift infors i 7 kap. 5 a § i forordningen om miljésanktionsavgifter
for 6vertradelse av att lamna felaktig faroinformation eller inte lamna
faroinformation. Overtradelsen foreslas avse “faroinformation” mot bakgrund av

22 Prop. 2005/06:182 s. 44.
23 Prop. 2015/16:160 s. 58.
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att den typ uppgifter som ska lamnas i reklam faller in under begreppet enligt
CLP-forordningen. Med utgangspunkt i de miljosanktionsavgifter som géller for
andra dvertradelser av CLP-forordningen anser Kemikalieinspektionen att ett
lampligt belopp ar 10 000 kronor.

En ny sanktionsbestammelse behdver anpassas till att kraven barjar tillampas fran
den 1 juli 2026.

4.3.4 Distansforsaljning (artikel 48a)

I CLP-férordningen regleras distansforséljning i en ny artikel 48a. Bestammelsen
innebar att nar &mnen och blandningar slapps ut pa marknaden genom
distansforséljning ska de markningsuppgifter som avses i artikel 17 i CLP-
forordningen anges tydligt och synligt i erbjudandet. Syftet med bestdmmelsen ar
att kopare ska fa samma information i erbjudanden om kép av @mnen och
blandningar via distansforsaljning som vid kop i fysisk butik, exempelvis nar en
konsument koper &mnen eller blandningar i en webbshop.

4.3.4.1 Behov av nationella forfattningséandringar

Kravet for distansforsaljning regleras pa EU-niva och medfor inget behov av
nationell anpassning for att kunna tillampas. Det saknas darfor behov av
kompletterande nationella bestdimmelser. Vidare saknas befintliga nationella
bestammelser som paverkas av andringen. Andringen kan medfora behov av att
infora nya sanktioner eller andra befintliga sanktioner for det fall en aktér lamnar
felaktiga uppgifter eller inte lamnar markningsuppgifter utifran vad som kravs i
bestammelsen.

Vid ett kop i fysisk butik far kdpare information om &mnen och blandningars
farliga egenskaper och nodvandiga skyddsatgarder genom mérkningen.
Overtradelse av markningskraven i CLP-forordningen ar sanktionerad genom 29
kap. 6 § forsta stycket 6 b miljobalken. Detta talar for att Gvertradelse av kravet pa
att tillhandahalla motsvarande markningsuppgifter vid distansforsaljning bor
omfattas av straffansvar.

Visserligen maste forpackningen av ett &mne eller blandning som kopts via
distansforsaljning vara markt. Nar koparen far hem amnet eller blandningen far
den da tillgang till information avseende faroegenskaper samt nédvéandiga
skyddsatgarder. Samtidigt ar den information som ges vid forsaljningstillfallet
viktig for att konsumenten ska kunna goéra informerade kop samt produktval for att
vélja mindre farliga produkter. For att det ska vara mojligt behéver koparen fa
tillgang till information om faroegenskaper och nddvandiga skyddsatgarder innan
kopet genomfors. Kravet ska ses i en kontext dar forsaljningen via e-handel 6kar
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och Kemikalieinspektionen ser manga brister hos produkter som tillhandahalls via
distansforséljning. Mot denna bakgrund gér myndigheten bedémningen att det ar
motiverat att infora sanktion i form av straffansvar vid dvertradelse av kravet i nya
artikel 48a. Eftersom dvertradelse av krav pa markning pa forpackningen av
amnen och blandningar &r férenat med straffansvar anses det motiverat att
motsvarande ska galla &ven vid Overtrédelse av kravet att ange markningsuppgifter
vid distansforsaljning. Kemikalieinspektionen foreslar darfor att en ny
miljosanktionsavgift infors i 29 kap. 6 8§ forsta stycket 6 e i miljobalken.
Sanktionen av Overtrddelse av kravet foreslas avse att ’lamna felaktiga
markningsuppgifter eller inte lamna méarkningsuppgifter” vid distansforséljning.
Syftet ar att sakerstalla att dvertradelse av kravet omfattas av sanktionen eftersom
skyldigheten avser att ange markningsuppgifter i ett erbjudande om
distansforséljning. Vidare &r syftet att skapa tydlighet genom en enhetlig
begreppsanvandning.

En ny sanktionsbestammelse behdver anpassas till att kraven barjar tillampas fran
den 1 juli 2026.

4.3.5 Behov av Overgangsbestammelser

Straff ska bestdmmas efter den lag som géllde nar Overtrédelse skedde. Det foljer
av huvudregeln i 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken.
Kemikalieinspektionen beddmer darmed inte att det finns behov av
overgangsbestammelser for de straffsanktioner som foreslas i rapporten.
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5 Slutsatser

Kemikalieinspektionen kan konstatera att ett flertal av de andringar som infors i
CLP-forordningen ar av sadan karaktar att de inte medfér nagot behov av
nationella forfattningséndringar.

Kemikalieinspektionen beddmer att det finns ett behov av att sanktionera flera av
de nya skyldigheter som infors i syfte att sakerstélla lagefterlevnad. Detta beror pa
att Overtradelse av kraven beddms kunna medfora allvarliga konsekvenser for
skyddet for hdlsa och milj6. En del av dessa skyldigheter beddms omfattas av
redan befintliga sanktioner genom den hénvisningssystematik som anvands i
miljobalken. For de skyldigheter som inte beddms omfattas av befintliga
sanktioner foreslar Kemikalieinspektionen att nya sanktioner infors, antingen i
form av straff eller miljosanktionsavgift.

Vi foreslar fem straffsanktioner for 6vertradelse av nya krav i CLP-férordningen
avseende tillhandahallande av &mnen och blandningar via pafylinadsstationer samt
distansforsaljning. Vidare féreslas andring av en befintlig straffsanktion avseende
markning i syfte att bredda bestammelsens tillampningsomrade. Slutligen foreslas
en ny miljosanktionsavgift vad galler nya krav pa reklam for amnen och
blandningar.
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6 Bilaga 1 — Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken (1998:808)

Enligt riksdagens beslut® foreskrivs i fraga om miljobalken att 29 kap. 3 § andra
stycket, 6 § forsta stycket 6, ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
38

For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den
som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara som innehaller eller har behandlats med en kemisk
produkt utan att vidta de skyddsatgarder, produktval eller forsiktighetsmatt i dvrigt
som behdvs pa grund av produktens, organismens eller varans inneboende
egenskaper och genom denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada
pa manniskor eller i miljon.

For miljofarlig kemikaliehantering doms dven den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bek&mpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett férbud eller en foreskrift om en skyddsatgard, ett produktval
eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat med stod av 14 kap.,

3. pa marknaden slapper ut ett tvatt- eller rengéringsmedel eller en tensid for ett
sadant medel utan att f6lja en skyldighet enligt artikel 3 eller 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004
om tvétt- och rengdéringsmedel,

4. bryter mot en begransning for att tillverka, sldppa ut pd marknaden eller
anvanda ett amne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska fororeningar,

5. i frdga om atgarder for bortskaffande eller atervinning av avfall bryter mot
artikel 7.2 eller 7.3 i forordning (EU) 2019/1021,

6. i frdga om atgarder for att hindra eller atgarda lackage av fluorerade
vaxthusgaser bryter mot bestammelserna i artikel 3.2 eller 3.3 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014
om fluorerade vaxthusgaser,

7. i fraga om att atervinning av fluorerade véaxthusgaser ska utféras av certifierad
personal eller personal med lamplig utbildning bryter mot en bestdmmelse i artikel
8.1 eller 8.3 i forordning (EU) nr 517/2014,

24 Infoga referens till beslut
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8. slapper ut en fluorerad véxthusgas pa marknaden eller anvander en sadan gas
och darigenom bryter mot ett forbud i artikel 11.1 eller 13 i férordning (EU) nr
517/2014,

9. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pa marknaden eller
anvanda ett amne, som sadant eller ingaende i en blandning eller i en vara, enligt
artikel 67 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvardering, godkannande och begransning av
kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

10. slapper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pa marknaden utan
att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i Europaparlamentets
och radets foérordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérkning och
forpackning av amnen och blandningar, andring och upphévande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr 1907/2006,

11. i egenskap av att vara tillverkare, nedstromsanvandare eller ndgon som for in
en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige, slapper ut produkten
eller foremalet pd marknaden utan att folja en skyldighet i artikel 35.2 andra
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008,

12. bryter mot ett forbud eller en begrénsning for att producera, anvanda,
importera, exportera eller pa marknaden slappa ut ett amne, en produkt eller en
utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1 i Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om d&mnen
som bryter ned ozonskiktet,

13. i frdga om atgarder for atervinning och destruktion av ozonnedbrytande
amnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i férordning (EG) nr 1005/20009,

14. i frdga om atgarder for att hindra eller minska lackage av ozonnedbrytande
amnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i forordning (EG) nr 1005/20009,

15. anvander ett véaxtskyddsmedel utan att folja de villkor som framgar av
markningen enligt vad som kravs i artikel 55 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphavande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG,

16. pa marknaden slapper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjalpamne som
allménheten far tillgang till, utan att se till att medlet eller amnet innehaller sadana
bestandsdelar som avskracker fran eller forhindrar konsumtion enligt vad som
kravs i artikel 64.2 i férordning (EG) nr 1107/2009,

17. pa marknaden slapper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjalpamne utan att
folja en skyldighet i artikel 64.3 i férordning (EG) nr 1107/2009,
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18. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt i strid med ett férbud eller en
begransning i artikel 14, 15.1 eller 15.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska
produkter, om inte férekomsten av ett forbjudet &mne i en kosmetisk produkt kan
anses tillaten enligt artikel 17 i samma forordning,

19. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt utan att produkten har
genomgatt en sékerhetsbedémning i enlighet med artikel 10 i férordning (EG) nr
1223/2009, eller att en sakerhetsrapport har upprattats i enlighet med samma
artikel,

20. anvander en biocidprodukt utan att folja de bestimmelser och villkor som
foljer av markningen enligt vad som kravs i artikel 17.5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvandning av biocidprodukter,

21. pa marknaden sldpper ut en 21. pd marknaden slapper ut en
behandlad vara utan att folja en behandlad vara utan att folja en
skyldighet i artikel 58.2 i forordning  skyldighet i artikel 58.2 i férordning
(EU) nr 528/2012, eller (EU) nr 528/2012,

22. i egenskap av innehavare av ett  22. i egenskap av innehavare av ett
produktgodk&nnande av en produktgodkénnande av en
biocidprodukt inte ser till att biocidprodukt inte ser till att
produkten innehaller bestandsdelar  produkten innehaller bestandsdelar
som avskracker fran konsumtion som avskracker fran konsumtion
enligt vad som kravs i artikel 69.1 enligt vad som kravs i artikel 69.1
andra stycket andra meningen i andra stycket andra meningen i
forordning (EU) nr 528/2012. forordning (EU) nr 528/2012,

23. bryter mot ett forbud att sléappa ut
pa marknaden ett amne eller en
blandning enligt artikel 35.2a i
forordning (EG) nr 1272/2008, eller
24. i fraga om krav pa forpackning,
slapper ut ett amne eller en
blandning pa marknaden utan att
folja en skyldighet i artikel 35.2a i
forordning (EG) nr 1272/2008.

68

For bristfallig miljoinformation déms till béter eller fangelse i hogst tva ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet
1. i fraga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter mot
bestdmmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att
a) felaktigt klassificera eller inte klassificera en produkt enligt vad som krévs i
foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap.,

45 (67)



b) inte méarka en produkt eller att ldmna annan produktinformation enligt vad
som kravs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap.,

c) inte med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk eller med
annan tydlig varningstext marka en produkt eller pa annat satt lamna
produktinformation, om markningen eller informationen behovs till skydd foér
manniskors halsa eller miljon, eller

d) 1amna oriktig eller bristféallig produktinformation,

2. i fraga om kemiska produkter bryter mot en bestammelse i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om
export och import av farliga kemikalier genom att

a) inte marka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning, en riskfras
eller ett varningsmarke enligt vad som kravs i férordningens artikel 17.1,

b) inte lamna sékerhetsdatablad enligt vad som kravs i férordningens artikel
17.3, eller

c) ldmna oriktig uppgift i markningen eller sakerhetsdatabladet,

3. i frdga om tvatt- eller rengoringsmedel bryter mot férordning (EG) nr
648/2004 genom att inte marka forpackningar enligt vad som kravs i forordningens
artikel 11,

4. i fraga om produkter och utrustning som innehaller fluorerade vaxthusgaser
bryter mot férordning (EU) nr 517/2014 genom att inte mérka produkter och
utrustning enligt vad som kravs i forordningens artikel 12,

5. i frdga om kemiska produkter bryter mot férordning (EG) nr 1907/2006
genom att

a) inte forse mottagaren av ett &mne eller en blandning med ett
sékerhetsdatablad enligt kraven i artikel 31,

b) lamna oriktig eller bristfallig uppgift i sékerhetsdatabladet, eller

c) inte enligt vad som kravs i artikel 33 tillhandahalla en mottagare eller
konsument information om namn pa ett &mne som ingdr i en vara och finns angivet
i bilaga X1V till férordningen eller angivet i den kandidatforteckning som avses i
artikel 59,

6. i friga om kemiska produkter och explosiva foremal bryter mot férordning (EG)
nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller inte a) felaktigt klassificera eller inte
klassificera ett &mne, en blandning  klassificera ett amne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt vad eller ett explosivt foremal enligt vad
som kravs i artiklarna 4.1, 4.2, 4.3 som kravs i artiklarna 4.1, 4.2, 4.3

eller 4.8, eller eller 4.8,

b) felaktigt marka eller inte b) lamna felaktiga
marka ett dmne, en blandning eller ett markningsuppgifter eller inte lamna
explosivt foremal enligt vad som markningsuppgifter for ett &mne, en

kravs i artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8,  blandning eller ett explosivt foremal
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enligt vad som kravs i artiklarna 4.4,
4.7 eller 4.8,

¢) lamna felaktiga
markningsuppgifter eller inte lamna
markningsuppgifter for ett amne eller
en blandning enligt vad som kravs i
artikel 35.2a

d) lamna felaktiga
markningsuppgifter eller inte [amna
markningsuppgifter for en
pafyllningsstation enligt vad som
kravs i artikel 35.2a,

e) lamna felaktiga
markningsuppgifter eller inte lamna
markningsuppgifter enligt vad som
kravs i artikel 48a,

7. i fraga om behandlat utséde eller vaxtskyddsmedel bryter mot forordning (EG)
nr 1107/2009 genom att

a) felaktigt marka eller inte marka ett behandlat utsade enligt vad som kravs i
artikel 49.4,

b) felaktigt marka eller inte marka ett vaxtskyddsmedel enligt vad som Kkrévs i
artikel 65.1 och i kommissionens forordning (EU) nr 547/2011 av den 8 juni 2011
om tillampning av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009
vad géller markningskrav for vaxtskyddsmedel, eller

c) lamna oriktig eller bristfallig produktinformation enligt vad som krévs i
artikel 66.1, 66.2 eller 66.5, eller

8. i frdga om en biocidprodukt eller behandlad vara bryter mot férordning (EU)
nr 528/2012 genom att

a) inte marka produkten eller varan pa ett satt som uppfyller kraven i artikel
58.3 eller artikel 69.2, eller

b) inte l&mna produktinformation som uppfyller kraven i artikel 72.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten eller den
oriktiga eller bristfalliga informationen varit sadan att den inte kunnat forsvara
bedémningen av risken for skada pa manniskors hélsa eller i miljon. Ansvar ska
inte heller domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen kan démas ut
enligt 9 8 forsta stycket 9.
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Forslag till forordning om éndring i férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 8 5 a, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
5a8§

For en dvertradelse av artikel 48 i forordning (EG) nr 1272/2008 genom att lamna
felaktig faroinformation eller inte Iamna faroinformation i reklam for ett &mne
eller en blandning ska en miljésanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.
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7 Bilaga 2 — Konsekvensanalys

| detta avsnitt beskrivs effekter av forslagen for berorda aktorer.
Konsekvensbeskrivningen har utforts i enlighet med forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

7.1 Problemet och vilken férandring som efterstravas

Den reviderade CLP-forordningen tradde i kraft den 10 december 2024.
Uppdateringen medfor flera nya krav i syfte att skydda halsa och miljé samt
forbattra den inre marknaden, varav flera riktar sig till de leveranttrer som slépper
ut &mnen och blandningar pa marknaden. Reglerna ar harmoniserade inom EU.

Enligt CLP-férordningen &r medlemsstaterna skyldiga att infora bestdmmelser om
sanktioner vid overtrédelser av bestdammelserna i forordningen, eftersom
Overtradelse kan skada manniskors héalsa och miljo. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande. Detta framgar av skélsats 66 och
artikel 47 i férordningen. Overtréadelse av befintliga bestaimmelser i CLP-
forordningen &r sanktionerade sedan tidigare, antingen genom straff i 29 kap.
miljobalken eller genom att vara férenad med miljosanktionsavgift enligt
forordningen om miljosanktionsavgifter. Att underlata att infora sanktion for
Overtradelse av de nya kraven bedoéms darfor inte vara ett alternativ.

Kemikalieinspektionen har analyserat behovet av forfattningsandringar med
anledning av den uppdaterade CLP-forordningen. Slutsatsen &r att det finns behov
av att inféra sanktioner for dvertradelse av vissa nya bestammelser i férordningen,
i form av straff eller miljosanktionsavgift. De nya reglerna utgor ett viktigt led i att
sékerstélla ett hogt skydd for hélsa och miljo genom att leverantérer av amnen och
blandningar alaggs skyldigheter for att minska risken med @mnen och blandningar.
Det finns en risk att regelverket inte foljs om leverantérerna kan underlata att folja
de nya kraven utan att det far kdnnbara konsekvenser. De nya krav som enligt
Kemikalieinspektionen bor forenas med sanktion genom straff ror mérkning,
pafyllningsstationer och distansforsaljning. Vad galler kravet pa reklam foreslas
Overtradelse forenas med miljosanktionsavgift.

Overtradelse av bestimmelser i CLP-férordningen ar forenat med sanktion i form
av straff eller miljosanktionsavgift sedan tidigare. Sanktionering av Overtradelse av
ovan ndmnda nya bestdammelser forvéantas dels bidra till en 6kad efterlevnad av
kraven genom att verka avskrackande, dels medfora effektiva och proportionerliga
pafoljder for att signalera att samhaéllet tar allvarligt pa denna typ av 6vertradelser.
Det bedoms som viktigt att hantera Gvertradelse av nya krav pa samma satt som
befintliga krav ndr de syftar till att skydda samma typ av intresse, i detta fall hélsa
och miljo.
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7.2 Konsekvenser om inga ytterligare atgarder vidtas

Om &ndringarna i den reviderade CLP-forordningen inte sanktioneras genom straff
eller miljosanktionsavgift skulle det innebéra att det saknas sanktioner med
avskrackande verkan for vissa av de nya kraven i forordningen. Detta skulle kunna
innebdra en 6kad risk for overtrédelser vilket i langden riskerar att leda till skada
pa manniskors halsa och miljo. Det skulle vidare avvika fran nuvarande praxis att
sanktionera denna typ av Overtradelser av CLP-forordningen genom straff eller
miljosanktionsavgift. Detta skulle sdnda en signal om att Gvertradelse av de nya
kraven i CLP-forordningen inte ar tillrackligt allvarliga for att sanktioneras genom
straff eller miljosanktionsavgift.

I avsaknad av sanktioner skulle det vara mojligt att vidta atgarder i form av
forelaggande mot leverantdrer som begar 6vertradelser. Att sanktionera
overtradelser av forordningen enbart genom atgarder inom ramen for
marknadskontroll bedéms dock inte uppfylla kravet pa att sanktioner ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrackande, i den mening som avses i artikel 47 i
CLP-forordningen. Eftersom atgarder inom marknadskontrollen &r framatsyftande
kommer det inte vara mojligt att atgarda dvertradelser som ligger bakat i tiden och
darmed far sadana 6vertradelser inga konsekvenser. En annan nackdel ar att det
blir svart for aktorer att pa forhand bedéma vilka konsekvenser som en
Overtradelse medfor.

7.3 Forslagen och alternativa [6sningar

7.3.1 Lamna markningsinformation pa annat satt (artikel 29.3
och del 5i bilaga Il, 29.4b och 34a.2)

Kemikalieinspektionen foreslar att nuvarande straffoestammelse som reglerar

felaktig markning eller avsaknad av markning av @mnen, blandningar och

explosiva foremal dndras sa att &ven markningsinformation som lamnas pa annat

sétt omfattas av straffbestammelsen i 29 kap. 6 8 forsta stycket 6 b miljobalken.

De skyldigheter som avses omfattas av bestimmelsen om markningskrav pa
pumpar vid pafyllningsstationer som pumpar ett amne eller en blandning direkt in i
en behallare som utgor en integrerad del av ett fordon och fran vilken amnet eller
blandningen normalt inte &r avsett att avldgsnas, enligt vad som regleras i artikel
29.3 samt avsnitt 5 i bilaga Il till CLP-férordningen. I dessa fall ska
markningsuppgifter tillhandahallas pa en synlig plats pa respektive pump.
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Det géller vidare markningskrav pa forpackningar avammunition som ar avsedd
att anvandas av forsvarsstyrkor, dar markning i enlighet med markningskraven
skulle innebéara en oacceptabel sdkerhetsrisk fér ammunitionen eller for den
militéra eller icke-militara personalen och tillracklig kamouflering inte kan
sékerstéllas, enligt vad som regleras i artikel 29.4b i CLP-férordningen. | dessa fall
ska forsvarsstyrkorna forses med ett sdkerhetsdatablad eller om inget
sékerhetsdatablad krévs, en kopia av markningsuppgifterna.

Det géller aven markningskrav for barbara behallare avsedda att anvandas for
branslen, i vilka det pumpas fordonsbranslen som tillhandahalls via en
pafylIningsstation, enligt vad som regleras i artikel 29.3 samt avsnitt 5 i bilaga I
till CLP-férordningen. | dessa fall ska en fysisk kopia av markningsuppgifter aven
tillhandahallas for att fastas pa behallaren.

Slutligen galler det krav att lamna markningsuppgifter pa annat satt enligt artikel
34a.2, antingen pa begaran eller nar den digitala etiketten tillfalligt inte &ar
tillganglig.

Utover ovanstaende innebar forslaget att kravet pa att Iamna en kopia av
markningsuppgifter vid utsldppande av fardigblandad vat cement eller betong pa
marknaden enligt vad som regleras i artikel 29.3 samt avsnitt 5 i bilaga Il till CLP-
forordningen sedan tidigare, blir straffsanktionerat.

Alternativa forslag

Som alternativ till straffsanktion skulle det vara mojligt att infora
miljosanktionsavgift for Overtradelse av kraven. Nar det kommer till krav att
lamna markningsinformation pa annat satt gar det pa ett relativt enkelt sétt att
bedéma om kraven ar uppfyllda genom att uppgifterna har lamnats eller inte, vilket
skulle kunna tala for att en miljosanktionsavgift ar lamplig. Det ar dock inte
mojligt att gora en skdnsmassig beddmning av om dvertradelsen &r ringa eller grov
vid sanktionering med miljosanktionsavgift, vilket & mojligt vid straff. Det kan
vara nodvandigt att gora en sadan bedémning om Gvertradelsen bestar i att vissa
markningsuppgifter saknas eller ar felaktiga. Det kan darfor vara lampligare att
sanktionera Gvertradelse av kraven med straff. En jamforelse kan ockséa goras med
markning av forpackningar av amnen och blandningar dar dvertradelse ar
straffsanktionerad.

Nar det galler kravet att lamna markningsuppgifter pa annat sétt avseende
ammunition sa galler den skyldigheten enbart for tillverkare, importérer och
nedstromsanvéndare, det vill sdga aktorer hogre upp i distributionskedjan.
Kemikalieinspektionen konstaterar att sanktion genom miljésanktionsavgift ar
vanligare nar det kommer till skyldigheter for aktorer langre ner i
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distributionskedjan, eftersom de ofta har ett mer begrénsat ansvar én aktdrer hégre
upp i kedjan.

7.3.2 Forséljning via pafyliningsstationer (artikel 35.2a)
Kemikalieinspektionen foreslar att ett straffansvar infors vid underlatelse att marka
eller felaktigt marka en pafyliningsstation, enligt vad som regleras i artikel 35.2a
samt avsnitt 3.4 i bilaga Il till CLP-férordningen. Det foreslas aven inféras
straffansvar for overtradelse av de mérknings- och forpackningskrav som géller for
kollin som fylls pa med &mnen och blandningar via en pafyliningsstation.
Darutéver foreslas att straffansvar infors for évertradelse av forbudet att via en
pafyllningsstation tillhandahalla @&mnen och blandningar som uppfyller kriterierna
for klassificering i vissa faroklasser eller farokategorier, till exempel akut toxiska,
brandfarliga gaser samt cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionsstdrande.

Alternativa forslag
Ett mojligt alternativ &r att infora miljosanktionsavgift for Gvertradelse av kraven.

Vad galler kravet pa markning av pafyliningsstationer far det anses motsvara
kravet att marka forpackningar med &mnen och blandningar, dar informationen
bland annat syftar till att ge konsumenten faroinformation och hjélpa denne gora
informerade val for att exempelvis kdpa mindre farliga produkter. Att inte marka
eller felaktigt marka forpackningar ar forenat med straffansvar, varfor
motsvarande évertradelse av kravet att marka pafyllningsstationer bér félja samma
systematik. Vidare saknar nuvarande system for miljosanktionsavgifter mojlighet
att beakta om Overtradelsen ar ringa eller grov. Vid 6vertradelse av kraven skulle
darmed mojlighet att ta hdnsyn om endast ett eller samtliga markningskrav saknas.
Det kan vara nodvandigt att géra en sadan bedomning och det kan darfor vara
lampligare att sanktionera Overtradelse av kraven med straff.

Nar det kommer till krav avseende markning och forpackning av kollin som fylls
pa via pafyllningsstationer kan det konstateras att motsvarande befintliga krav
avseende amnen och blandningar som tillhandahalls i forpackningar omfattas av
straffansvar. Detta talar for att motsvarande dven bor galla pafyllda kollin. Det kan
vidare finnas behov av att anpassa pafoljden utifran den aktuella 6vertradelsen
beroende pa om den &r ringa eller grov, vilket inte & mojligt inom systemet for
miljosanktionsavgift.

Vad galler forbudet mot att tillhandahalla vissa amnen och blandningar via en
pafyliningsstation ar det tydligt utformat och det far antas vara mojligt att bedéma
om kraven overtratts pa ett enkelt satt. Kemikalieinspektionen bedémer dock att en
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overtradelse av forbudet &r sa pass allvarlig att miljosanktionsavgift inte kan anses
lamplig. Bakgrunden till detta ar att de &mnen och blandningar som omfattas av
kravet kan utgora allvarliga risker fér manniskors hélsa och att kravet ar ett viktigt
led i att skydda konsumenter som fyller pa medhavda forpackningar i exempelvis
matbutiker. Nuvarande system for miljésanktionsavgifter saknar mojlighet till
beaktande av om Overtrédelsen ar ringa eller grov. Det finns darmed ingen
nyansering av overtradelsen vid tillhandahallandet utan denna bedémning &r enbart
mojlig vid atal. Kemikalieinspektionen anser att det ar nddvandigt att kunna gora
en sadan bedémning och det ar darfor lampligare att sanktionera overtradelse av
kravet med straff.

7.3.3 Reklam (artikel 48)

Kemikalieinspektionen foreslar att det infors en miljosanktionsavgift for
Overtradelse av artikel 48 genom att Iamna felaktig faroinformation eller inte
ldmna faroinformation i reklam for ett &mne eller en blandning, enligt vad som
regleras i artikel 48 i CLP-férordningen.

Alternativa forslag

Ett mojligt alternativ &r att infora straff for dvertradelsen. En straffsanktionering
skulle mojliggora en skonsmassig bedémning av évertradelsen med avseende pa
om den ar ringa eller grov. Det skulle kunna vara nédvandigt att géra en sadan
bedémning nar det kommer till om viss faroinformation saknas eller &r felaktig i
reklam. En jamforelse kan ocksa goras med overtradelse av bestaimmelser om
reklam fér bekdmpningsmedel vilka ocksa ar straffsanktionerade. Sammantaget
gor dock Kemikalieinspektionen beddmningen att miljosanktionsavgift ar en mer
lamplig sanktion for Gvertradelse av detta krav.

7.3.4 Information vid distansforséljning (artikel 48a)
Kemikalieinspektionen foreslar att det infors ett straffansvar for 6vertradelse av
artikel 48a genom att lamna felaktiga markningsuppgifter eller inte lamna
markningsuppgifter vid distansférséljning, enligt vad som krévs i artikel 48a i
CLP-férordningen.

Alternativa forslag

Som alternativ till straffsanktion skulle det vara mojligt att infora
miljosanktionsavgift. Nar det kommer till kraven att lamna markningsinformation
pa annat satt gar det att bedoma om kraven ar uppfyllda genom att uppgifterna har
lamnats eller inte. N&ar det kommer till miljosanktionsavgift &r det dock inte
mojligt att gora en skonsmassig bedémning av 6vertradelsen med avseende pa om
den dr ringa eller grov, vilket & mojligt vid straff. Det kan vara nédvandigt att
gora en sadan bedémning nar det kommer till om vissa markningsuppgifter saknas
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eller &r felaktiga. Det kan darfor vara lampligare med straff. En jamforelse kan
ocksa goras med markning av forpackningar av @mnen och blandningar dar
Overtradelse ar straffsanktionerad.

7.4 Samrad

Kemikalieinspektionen har samréatt med Aklagarmyndigheten om behovet av
andring i 29 kap. 6 § andra stycket 6b for att Gvertrédelse av krav att Iamna
markning pa annat sétt ska omfattas. Aklagarmyndigheten delar
Kemikalieinspektionens bedomning att en sadan andring behdvs for att
Overtradelsen ska rymmas inom sanktionen.

Kemikalieinspektionen har dven samratt med myndigheter vars foreskrifter
innehaller hanvisningar till CLP-férordningen vad géller bedomningen av om
deras foreskrifter paverkas av revideringen av CLP-forordningen.
Arbetsmiljoverket, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Naturvardsverket och Transportstyrelsen har inte haft nagra synpunkter pa
Kemikalieinspektionens beddmning. Lakemedelsverket har framfort att deras
foreskrifter kan behéva komma att dndras med anledning av det nya kravet pa
ekonomisk aktor inom EU i artikel 4.11 i CLP-férordningen. Verket har dven lyft
behov av tolkning av det nya kravet i artikel 4.11 och myndigheterna har fort en
dialog kring detta och natt en samsyn i fragan.

7.5 Berorda aktorer

Samtliga 290 kommuner och 21 lansstyrelser berors av forslagen i promemorian.
Av de statliga myndigheterna berérs framfor allt Kemikalieinspektionen,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och mark- och miljédomstolarna. Aven
Kammarkollegiet och Kronofogdemyndigheten berdrs av forslagen.

De foretag som tillhandahaller &mnen och blandningar pa marknaden och omfattas
av CLP-forordningen genom forséljning via pafyliningsstationer samt i oférpackad
form, via distansforsaljning samt gor reklam for sadana amnen och blandningar
berdrs av forslaget. Vidare berdrs de foretag som slapper ut viss ammunition pa
marknaden som &r avsedd att anvindas av forsvarsstyrkor. Aven de foretag som
valjer att ange vissa markningsuppgifter enbart digitalt berors.

Det &r idag en stor mangd foretag, allt ifran dagligvarubutiker och
drivmedelsstationer till detaljhandelsféretag som saljer &mnen och blandningar. De
foretag som berors kan vara saval sma lokala butiker som stora varumarknader och
foretag som enbart séljer konsumentprodukter, likval foretag som saljer produkter
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for industrin eller for professionellt bruk. Utover dessa berérs dven e-handlare utan
egna fysiska butiker.

Forséljning av amnen och blandningar via pafyliningsstationer har inte tidigare
varit tillaten, varfor det ar oklart hur manga foretag som kommer att tillhandahalla
amnen och blandningar pa detta satt nar det nu blir mojligt. Daremot bedéms inte
e-handelsforetag berdrdas av detta forslag eftersom forsaljning via
pafylIningsstationer forutsatts ske fysiskt pa plats.

Kravet att lamna markningsuppgifter pa annat satt, exempelvis via en fysisk kopia,
beror de foretag som tillverkar ammunition om dessa ar avsedda att anvéndas av
forsvarsstyrkor, och aktorer som tillhandahaller allmanheten &mnen och
blandningar i oférpackat skick.

Det &r svart att uppskatta vilka foretag som valjer att gora reklam for klassificerade
amnen eller blandningar, men potentiellt kan samtliga foretag beroras.

Forséljning via distansforsaljning beror de foretag som tillhandahaller amnen eller
blandningar via e-handel.

| tabell 1 nedan sammanfattas antal berdrda foretag per branschkategori

Bransch Antal foretag 2023
E-handel 24 000
Bensinstationer/férsaljningsstallen 3000

Detaljhandel 7 000
Dagligvaruhandel (livsmedelsbutiker) 3000

Kemisk industri 400

Tillverkning av. ammunition 70

Summa 37 470

Kalla: www.sch.se, www.drivkraftsverige.se, www.svenskdagligvaruhandel.se

| den man forslaget leder till sanktionering av nya krav i CLP-férordningen kan det
ber6ra allmanheten genom att skyddet for halsa och miljo uppréatthalls i hogre
utstrackning &n om sanktioner inte infors. Detta beror pa att de aktorer som
omfattas av sanktionerna forvantas folja kraven i storre utstrackning eftersom det
far anses ha en avskrackande verkan.

7.6 Konsekvenser av forslagen

Vid framtagande av kraven i &ndringsforordningen har en konsekvensanalys gjorts
pa EU-niva och hansyn har tagits till den bérda som forordningen innebar. Enligt
EU-kommissionens konsekvensutredning av bestdmmelserna férvéntas
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forordningsférandringarna medféra miljo- och halsoekonomisk nytta motsvarande
éver 300 miljoner euro per ar, vilket verstiger administrativa och
tillampningskostnader for forordningen som tillsammans beréknas till cirka 74
miljoner euro per ar. Det finns ingen anledning att tro att forutsattningarna for
Sverige som genomsnitt skulle skilja sig fran detta i ndgon betydande omfattning.
Konsekvenserna som tas upp nedan ar begrénsade till de effekter som ett inférande
av sanktioner kan ténkas innebéra for berorda.

7.6.1 Konsekvenser for verksamheter

Sanktioner i form av straffansvar avseende reglerna kopplat till
pafyllningsstationer traffar de foretag som véljer att tillhandahalla &mnen och
blandningar via pafyliningsstationer. Sanktionerna i form av straffansvar gallande
reglerna kopplade till markning berér framst aktérer som tillhandahaller
forpackningar med ammunition avsedd for forsvarsstyrkor samt aktorer som ska
lamna markningsuppgifter pa annat satt. Nar det galler sanktion i form av
straffansvar vid 6vertradelse av kravet pa information vid distansforséljning
omfattas e-handelsforetag eller andra aktorer som &gnar sig at forséljning pa
distans.

Samtliga verksamheter som marknadsfor sig via reklam kan tréffas av
miljosanktionsavgift vid underlatenhet att folja krav pa faroinformation i reklam.

Forslagen syftar till att skapa incitament for de foretag som berérs att folja
lagstiftningen. Vidare syftar forslagen till att bidra till en mer réttvis konkurrens pa
marknaden genom att 6vertradelse av de aktuella skyldigheterna far konsekvenser
for de foretag som inte foljer dem. Aven om miljésanktionsavgifter eller i
forekommande fall béter ar 1aga i forhallande till de stérre foretagens omséttning,
skapar sadana konsekvenser anda incitament att foretagen vidtar atgarder for att
inte riskera sanktioner vid en kontroll. Avsikten ar att sddana straff eller sanktioner
satts i niva med eller 6verstiger de kostnader som foretaget skulle behova betala
for att exempelvis ta fram en korrekt mérkning.

Forslagen kommer att ha negativa ekonomiska konsekvenser for de kontrollobjekt
som alaggs straffansvar eller sanktionsavgift. Sjalva syftet med forslagen &r att
kontrollobjekt som begar Gvertradelser ska drabbas av en ekonomisk sanktion. De
berdrda foretag som foljer skyldigheterna kommer inte att drabbas av nagra
negativa konsekvenser med anledning av forslagen.

Overtradelse av reklambestammelsen foreslas medfora en miljosanktionsavgift pa
10 000 kr. I ett &rende om miljosanktionsavgift ges foretaget mojlighet att yttra sig
innan beslut fattas. | de fall foretaget valjer att skicka in ett yttrande medfor det en
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tidsatgang pa nagra timmar, varfor en kostnadsuppskattning sétts till ungefar 5 000
kr. Om foretaget 6verklagar beslutet om miljosanktionsavgift medfor det 6kade
kostnader for tidsatgang och eventuellt juridiskt ombud. Bedémningen é&r att det i
normalfall handlar om ett antal timmar, varfor en kostnadsuppskattning sétts till
mellan 5 000 — 10 000 kronor. Mer omfattande Gvertrédelser innebér en storre
tidsatgang. Vidare tillkommer kostnader for foretag som Gverklagar och véljer att
anlita ett juridiskt ombud. Har beror tidsatgangen, och i slutandan kostnaden, pa
vilken dvertradelse det handlar om och till hur manga instanser som arendet
overklagas.

Nér det galler den foreslagna straffregleringen i miljébalken avseende Gvertradelse
av krav avseende pafyliningsstationer, lamna markningsuppgifter pa annat satt
samt tillhandahallande av &mnen och blandningar via distansforsaljning, riskerar
foretag som inte foljer bestammelserna att domas for brott till boter eller fangelse
upp till tva ar, beroende pa forseelsens omfattning. En foretagsbot varierar mellan
5000 — 10 000 000 kronor. Verksamheter som berors av forslagen omfattas redan
idag av denna risk genom att dvertradelse av flera krav i CLP-férordningen redan
ar straffsanktionerade. Forandringen &r att de nu riskerar paféljder vid dvertradelse
av de nya krav som inférs i forordningen. Vidare tillkommer kostnader for
verksamheterna kopplade till medverkan i exempelvis férundersékningar.
Beddmningen &r att det i normalfallet handlar om ett antal timmar per arende,
varfor en kostnadsuppskattning sétts till mellan 5 000 — 10 000 kronor. Mer
omfattande Gvertradelser innebéar en storre tidsatgang. Vidare tillkommer
kostnader for foretag som dverklagar och valjer att anlita ett juridiskt ombud. Har
beror tidsatgangen, och i slutdndan kostnaden, pa vilken Gvertradelse det handlar
om och till hur manga instanser som arendet 6verklagas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att foretag och verksamheter riskerar att
straffas om de efter kontroll konstateras ha begatt dvertradelse av bestammelser
som omfattas av de foreslagna sanktionerna. Detta ger i sig incitament att battre
folja kraven och att mer likvardig konkurrens skapas inom EU. Bedémningen ar
att bertrda foretag kan blir avskréckta av den kostnad som ar forknippad med
sanktionsbestammelserna och enbart risken for sanktionsatgarder utgor ett
incitament bade for det egna foretaget och dess konkurrenter att flja kraven. Den
kriminalisering som nu foreslas motsvarar till viss del vad som redan galler for
brott mot liknande redan gallande regler.

Kriminalisering syftar till att de materiella bestdammelserna ska féljas. Effektiva
och avskrackande straff for brott mot de viktigaste reglerna &r en férutsattning for
sund konkurrens. For att de materiella reglerna ska fungera bor det vara kostsamt
att inte folja reglerna. Det &r sarskilt viktigt for de foretag som faktiskt foljer
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skyldigheterna i CLP-foérordningen. Genom att folja reglerna undviker féretagen
de kostnader det innebér att bryta mot bestammelserna. Vidare bér marknadens

aktorer som berdrs av regleringen pa sikt anpassa sig och folja lagstiftningen, se
konkurrensfordelar och darigenom paverkas positivt.

7.6.2 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelsen

Kommuner och lansstyrelsen bedriver redan idag tillsyn inom det berérda omradet.
Att fa tillgang till ytterligare verktyg for att forma verksamhetsutévare att folja den
andrade lagstiftningen ar positivt. For att bilda sig en uppfattning om hur stora
kostnadsmaéssiga konsekvenser det kan ténkas bli for kommuner och lansstyrelsen
behdver man uppskatta antalet arenden inom det sanktionerade omradet och
kostnaderna per drende. Antalet drenden det skulle kunna handla om beror pa en
rad osakra faktorer. Det ar bland annat kopplat till verksamhetsutévarnas
regelefterlevnad generellt, tillsynsmyndigheternas kontrollomrade, inriktning,
tillsynsfrekvens och formaga att upptéacka bristande 6verenstammelse.

Vad géller identifierade brister inom tillsyn av CLP-férordningen finns féljande
uppgifter.

Inom ramen for kommunernas kontroll de senaste tva aren identifierades brister
avseende Klassificering: 1 % (18/1784), Markning: 4,5 % (565/13073) och
Forpackning: 2,5 % (71/2724)? av granskade produkter.

For 2024 beslutade kommunerna om 85 miljosanktionsavgifter och 8
atalsanmalningar avseende Overtradelser av krav i CLP-férordningen.

Tillsynen i sig finansieras via avgifter med kostnadstéckning. Déremot ar
bedémningen att vissa administrativa kostnader for kommuner och lansstyrelsen
initialt kommer att 6ka med anledning av fler sanktionsédrenden som behdver
administreras. Vidare kan kostnaderna for utbildning och information initialt 6ka
externt och internt. Samtidigt finns en mojlighet att ta ut avgift for arbetet med
tillsyn, dar till exempel arbetet med att ta fram en atalsanmélan ingar. For bade
straffsanktionsarenden och for miljosanktionsavgift galler att kommunerna
behdver lagga tid pa administrationsuppgifter. Det handlar bland annat om att
skriva atalsanmalan, delta i forhor och hantera yttranden.

Efter nagra ar av tillsyn inom omradet &r bedémningen att berérda verksamheter
anpassat sig till de nya kraven och de administrativa kostnaderna for att hantera
sanktionsatgarderna minskar. Sammantaget kan det antas att kommuner och
lansstyrelsen behover tillskjuta medel for verksamheten under en 6vergangsperiod.

%5 Uppgifterna om brister avseende forpackningskrav avser endast aret 2024.
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7.6.3 Staten

Berdrda statliga myndigheter & Kemikalieinspektionen, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Kammarkollegiet, Kronofogdemyndigheten och mark- och
miljodomstolarna.

I Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet finns kostnadshistorik éver dess
verksamhet, samt uppgifter om antal arenden inom tillsynsomradet. Vilka
kostnadsokningar som myndigheten far beror pa ett antal faktorer, exempelvis hur
information och végledning om regelférandringarna i CLP-férordningen sprids till
berdrda branscher, och specifikt hur de informeras om sanktioner. Genom aktiva
och proaktiva insatser kan regelefterlevnaden ¢ka utan att behdva anvénda
sanktionsmojligheterna, ibland kan det vara tillrackligt att risken for sanktion
finns. Antalet arenden det skulle kunna handla om beror pa en rad osakra faktorer.
Det ar bland annat kopplat till verksamhetsutévarnas regelefterlevnad generellt,
tillsynsmyndigheternas kontrollomrade, inriktning, tillsynsfrekvens och formaga
att upptacka bristande 6verenstimmelse.

Nér det galler Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet kan det konstateras att
de tva senaste aren hittades det brister kopplat till CLP-forordningen nar det galler
omradena Klassificering: 19 procent (123/647), Méarkning: 50 procent (381/720)
och Forpackning: 18 procent (80/451) av granskade produkter.

For 2024 beslutade inspektionen om 16 miljésanktionsavgifter och 78
atalsanmalningar (det ror dven andra rattsakter an CLP-forordningen).
Myndighetens tillsynskostnader inom operativ tillsyn av kemiska produkter
uppgick till ca 18 miljoner kronor totalt foregaende ar.?® For drenden avseende
béade straffsanktion och for miljosanktionsavgift géller att myndigheten behdver
lagga tid pa administrationsuppgifter. Det handlar om att skriva atalsanmalan,
delta i forhor, hantera yttranden och sa vidare.

Om vi antar att regelefterlevnaden ar ungefar i niva med de historiska rapporterna
vantas antal arenden per ar oka. Tillsynen i sig finansieras via avgifter och anslag.
Déremot ar bedémningen att vissa administrativa kostnader for
Kemikalieinspektionen initialt kommer att 6ka med anledning av fler
sanktionsdrenden som behdver administreras.

Nar det kommer till konsekvenser fér Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och
mark- och miljédomstolarna handlar det framst om 6kad drendehantering och viss
kompetensutveckling, det vill sdga kostnadsokningar. Arendetyperna &r likartade
de som myndigheterna redan hanterar, men antalet arenden forvéntas oka,
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atminstone under en initial period om nagra ar. Dérefter vantas arendemangden
minska. Eftersom det dr svart att uppskatta mangden arenden kan ingen annan
beddmning goras an att kostnader for myndigheterna initialt 6kar och att dessa
avtar efter nagra ar. Detta antagande baseras pa bedomningen att det tar nagra ar
innan marknadens aktdrer anpassat sig och uppfyller kraven i CLP-férordningen.

Gallande mark- och miljédomstolarna, dar 6verklagande av beslut enligt
miljobalken handlaggs, tas inte nagon avgift ut for att avgora ett dverklagande och
det gar inte heller i normalfallet att fa ersattning for rattegangskostnader. Ett okat
antal arenden behover alltsa hanteras inom det anslag som finansierar denna
verksambhet.

De senaste tre aren har Aklagarmyndigheten som medelvérde en beslutstid om ca
15 dagar for att avgora miljobrott. Vidare tillkommer en férundersékningstid.
Total genomstromningstid for arenden har det senaste aren varit ca 170 dagar i
medelvirde.?” Verksamheten finansieras via anslag och ett initialt 6kat antal
arenden med anledning av den forandrade lagstiftningen far antas inrymmas
befintligt anslag.

Kammarkollegiet, som hanterar indrivning av miljosanktionsavgifter, kan initialt
ocksa belastas av hogre administrativa kostnader med anledning av fler renden.
Miljosanktionsavgifter betalas till Kammarkollegiet enligt sérskild
betalningsuppmaning. Kostnaderna kan initialt 6ka for hantering samt utbildning
och information externt och internt.

En annan omstandighet av betydelse &r hur manga som frivilligt betalar avgiften.
Om inte hela beloppet betalas i ratt tid Iamnas arendet dver till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Kronofogdemyndigheten tar ut en
grundavgift om 600 kr som maste betalas utdver det beslutade beloppet enligt 6 § i
forordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten.
Kronofogdemyndighetens atgarder kan medfora en betalningsanméarkning. Aven
Kronofogdemyndigheten kan initialt belastas av hégre administrativa kostnader
med anledning av fler drenden.

7.6.4 Konsekvenser for hushall

Bedomningen ar att allménheten i allt vasentligt paverkas positivt av forslagen.
Forslagen gallande sanktioner och straff bor ge 6kad regelefterlevnad. Detta
gynnar konsumenter som anvander amnen och blandningar. Med de nya reglerna
ges konsumenterna noédvandig information bade i pappersformat och i digitalt
format. Detta oavsett om de kdper produkterna i affarer, i bulk eller pa nétet.
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Battre konkurrensforhallanden pa marknaden kan dartill bidra till en prissattning
av amnen och blandningar som &ven konsumenterna kan dra nytta av. Hur stor
denna effekt blir beror pa eventuella prisjusteringar med anledning av regleringen i

sig.

7.6.5 Sammanstallning av bedomda konsekvenser pa kort och
medellang sikt

Verksamhet Kort sikt Medellang sikt Kommentar

Berorda foretag ) ) Initialt 6kade kostnader for foretag
som inte foljer lagstiftningen. Efter
nagra ar ar bedémningen att de
flesta har anpassat sig och kan dra
fordelar av till exempel mer lika
villkor och battre
konkurrensférutsattningar.

Kommuner och lansstyrelsen ) ) Initialt 6kade kostnader for tillsyn,
arendehantering och hantering av
sanktionsatgarder. Efter nagra ar ar
beddmningen att verktygen
(sanktionsmdjligheterna) i sig
minskar arbetet med
sanktionsatgarder och darmed
kostnaderna.

Staten ) ) Initialt 6kade kostnader for
information, tillsyn, &rendehantering
och hantering av sanktionsatgarder.
Efter nagra ar &r bedémningen att
verktygen (sanktionsmdojligheterna) i
sig minskar arbetet med
sanktionsatgarder och darmed
kostnaderna for staten.

Hushall (+) +) Bedomningen &r att hushall enbart
har positiva konsekvenser av
forslaget i form av béttre halsa och
miljo.

7.6.6 Konsekvenser for dvriga aktorer
Inga konsekvenser har identifierats for nagra dvriga aktorer.

7.6.7 Miljdmassiga konsekvenser

Kemikalielagstiftningen &r ett viktigt styrmedel for att na miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Kraftfulla och effektiva sanktioner &r ett av styrmedlen i det arbetet.
Framgangsrika atgarder kommer att paverka saval manniskors halsa som miljon i
positiv riktning. Forslagen till sanktion for Overtradelse av nya krav i CLP-
forordningen &r effektiva och avskrackande, och bidrar darmed till forbattrade
mojligheter att na miljokvalitetsmalet.
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7.7 Tidpunkt for ikrafttradande

Forslagen bor tréda i kraft den 1 juli 2026 mot bakgrund av att kraven i CLP-
forordningen trader i kraft detta datum.

7.8 Behov av informationsinsatser

Det beddms inte finnas behov av sarskilda informationsinsatser utdver den
information som forvantas ges av ansvariga kontrollmyndigheter.

7.9 Forslagens forenlighet med EU-réatten

Beddmningen &r att forslagen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Forslagen har sin grund i CLP-férordningen. De
foreslagna andringarna gar inte utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap i EU.

7.10 Utvardering av forslagen

Sverige maste infora sanktioner for fall av underlatelse att folja kraven i CLP-
forordningen. Det &r relevant att folja utvecklingen inom regelefterlevnaden,
forslagsvis efter 5 ar. Vidare ar en jamférelse mellan hur kraven efterlevs beroende
pa om det kopplas straffansvar respektive miljosanktionsavgift till vertradelse
intressant utifran perspektivet utvéardering av val av optimal sanktionsmodell.
Generellt bor 6versyn och omprdvning av sanktionerna goras om det visar sig att
regelefterlevnaden inte 6kar i 6nskad omfattning under den studerade perioden.

| en sadan utvardering ar det viktigt att &ven inkludera hur grundkraven i
forordningen ar stéllda, ar de lampliga, relevanta och mojliga att folja eller finns
det brister i den lagstiftningen som gor det problematiskt for marknaden att folja
bestdammelserna. VVégledningar, tillsynsstrategier, andra styrdokument eller
information som gor att tillsyn, tillampning och eventuella paféljder hanteras lika
ar viktiga pusselbitar i en sadan utvardering. Det kan dven vara bra att satta upp
forvantanshilder i utvarderingsplanen. Ett satt att gora det ar visa pa hur en
forvantad utveckling ser ut.

| arbetet med utvérderingen ar det viktigt att samla och involvera samtliga berdrda,
foretradare for bransch, ansvariga nationella och lokala eller regionala
myndigheter.
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8 Bilaga 3 — Tabell 6ver myndighetsforeskrifter
som hanvisar till CLP-férordningen

8.1 Arbetsmiljoverket

Foreskrift Bestammelse Paverkan péa reviderade CLP-
férordningen

AFS 2023:2 Punkt 4 i bilaga 1 samt Hanvisningar till klassificering enligt

Arbetsmiljoverkets punkt 6 - 7 i tabell 1, CLP-férordningen.

foreskrifter bilaga 2.

och allmanna rad
om planering och
organisering

av arbetsmiljoarbete
— grundlaggande
skyldigheter

for dig med
arbetsgivaransvar

AFS 2023:5 98 Hanvisning till artikel 2.7 och 2.8,
Arbetsmiljoverkets samt klassificering enligt CLP-
foreskrifter om produkter férordningen.

— tryckb&rande anordningar

AFS 2023:10 7 kap. 3§ Hanvisning till klassificering enligt
Arbetsmiljoverkets CLP-férordningen.
foreskrifter
och allmanna rad 7 kap. 25 § Hanvisning till mérkning enligt CLP-
om risker i arbetsmiljon forordningen.

7 kap. 27°§ Hénvisning till markning enligt CLP

férordningen.

Hanvisning till mérkning med vissa
8kap. 48 faroangivelser enligt CLP-
férordningen.

Hénvisning till klassificering enligt
8kap. 78 CLP-férordningen.

Hanvisning till klassificering enligt
8 kap. 11 § CLP-férordningen.

Hénvisning till klassificering enligt
CLP-forordningen.

8kap. 128 Hanvisning till markning med vissa
faroangivelser enligt CLP-
férordningen.

8 kap. 13 §
Hénvisning till klassificering enligt
CLP-férordningen.

9kap.5 § Hanvisning till klassificering enligt
CLP-férordningen.

10 kap. 44 §
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Foreskrift Bestammelse Paverkan pa reviderade CLP-
forordningen

AFS 2023:11 9kap. 15§ Hanvisning till faropiktogram enligt

Arbetsmiljoverkets CLP-férordningen.

foreskrifter

och allmanna rad om 9 kap. 17 § Hanvisning till klassificering enligt

arbetsutrustning och
personlig skyddsutrustning

CLP- forordningen.

— séker anvandning 9 kap. 24 § Hanvisning till definition i CLP-
forordningen.
Hanvisning till artikel 2.7 och 2.8
9 kap. 25 '
ap 8 samt klassificering enligt CLP-
forordningen.
Hanvisning till klassificering enligt
9kap. 328 CLP-forordningen.
Hanvisning till gas som &r instabil
9 kap. 33 8§ gas enligt CLP-férordningen.
AFS 2023:15 4kap.18 Hanvisning till klassificering enligt
Arbetsmiljoverkets CLP-férordningen.
foreskrifter
och allmanna rad om o o )
medicinska kontroller 5kap. 18§ Hanvisning t_||| klassificering enligt
i arbetslivet CLP-férordningen.

8.2 Boverket

byggregler - foreskrifter och
allmanna rad

Foreskrift Bestammelse Paverkan péa reviderade CLP-
férordningen
BFS 2011:6 Boverkets Punkt 6.11 Hénvisning till att regler for

kemiska &mnen och blandningar
finns i CLP-férordningen.

8.3 Folkhalsomyndigheten

Folkhélsomyndighetens
foreskrifter om rapportering av
ingredienser i tobaksvaror,
arlig rapportering om
marknadsundersdkningar
m.m. och utdkad
rapporteringsskyldighet samt
anmalan och rapportering av
nya tobaksvaror

Foreskrift Bestammelse Paverkan pareviderade CLP-
forordningen
HSLF-FS 2016:45 2kap.2 8§ Hanvisning till klassificering

enligt CLP-férordningen.
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8.4 Kemikalieinspektionen

Foreskrift Bestammelse Paverkan péa reviderade CLP-
férordningen

Kemikalieinspektionens 1 kap. 2 §, 3kap. 14 och 17  Hénvisning till klassificering och

foreskrifter (KIFS 2017:7) 88,4kap. 28§ markning enligt CLP-

om kemiska produkter och férordningen.

biotekniska organismer
12 kap. 1, 7 och 8 §8 Uppgift till
Giftinformationscentralen

8.5 Lakemedelsverket

Foreskrift Bestammelse Paverkan pa reviderade CLP-
férordningen

HSLF-FS 2022:16 7 och9 8§ Krav pa vissa kontaktuppgifter om

Lakemedelsverkets det inte redan foljer av CLP-

foreskrifter forordningen samt hanvisning till

om tatueringsfarger maérkningskrav i CLP-
forordningen.

8.6 Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap

Foreskrift Bestammelse Paverkan pa reviderade CLP-
forordningen

MSBFS 2022:4 om transport av Punkterna 2.2.61.1.14  Hanvisning till klassificering enligt
far“gt gods pé Jarnvag (R|D_S OCh 2.2.9.1.10.5 i CLP-fOI’OI‘anngen
2023) bilaga 1.

MSBFS 2022:3 om transport av Punkterna 2.2.61.1.14  Hanvisning till klassificering enligt

far“gt gods pé Vag ochi terrang OCh 2.2.9.1.10.5 i CLP‘fOrOrdr"ngen

(ADR-S 2023) bilaga A.

MSBFS 2018:1 om 48 Tillagg till CLP-férordning

aerosolbehallare avseende aerosolbehallare.
Punkt 2.2 Hanvisning till markning enligt

CLP-foérordningen.

MSBFS 2018:13 foreskrifter och 4 kap. 1 8§ och bilaga Hanvisning till faropiktogram enligt
allménna r&d om hantering av 1 CLP-forordningen.
ammoniumnitratemulsioner, -

suspensioner och -geler (ANE)

MSBFS 2020:1 foreskrifter om 2 kap. 11 § och bilaga  Hanvisning till faropiktogram enligt
hantering av brandfarlig gas och 2 CLP-foérordningen.
brandfarliga aerosoler
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Foreskrift

Bestammelse

Paverkan pareviderade CLP-
férordningen

MSBFS 2013:3 foreskrifter om 2kap.187 Hanvisning till klassificering enligt
tillstand till hantering av CLP-férordningen.

brandfarliga gaser och véatskor

MSBFS 2019:1 foreskrifter och 9 kap. 29 §, Hanvisning till piktogram enligt

allmanna rad om hantering av
explosiva varor

10 kap. 14 8§ och
bilaga 9

CLP-férordningen.

MSBFS 2023:2 hantering av
brandfarliga vatskor

2 kap. 7 § och bilaga
2

Hanvisning till piktogram enligt
CLP-férordningen.

MSBFS 2010:4 foreskrifter om
vilka varor som ska anses utgora
brandfarliga eller explosiva varor

3 kap. 2 och 4 8§

Hanvisning till klassificering enligt
CLP-férordningen.

8.7 Naturvardsverket

Foreskrift

Bestammelse

Paverkan pareviderade
CLP-férordningen

NFS 2018:11 om yrkesmassig

lagring och behandling av elavfall
som omfattas av producentansvar

Punkt 13 i bilaga A.

Hanvisning till beskrivning av
eldfasta keramiska fibrer i
CLP-férordningen.

8.8 Transportstyrelsen

Foreskrift

Bestammelse

Paverkan pa reviderade
CLP-férordningen

TSFS 2011:91 foreskrifter och
allmanna radd om arbetsmiljo pa
orlogsfartyg

6 kap. 5 8§ och bilaga 2

Hanvisning till faroangivelser i

avseende vissa riskfyllda ~ CLP-férordningen samt till

arbetsuppgifter som &r

forbjudna

KIFS 2017:7 angaende
faroklasser.
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