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Sammanfattning

Bakgrund

Den 20 mars 2025 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag
till nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2026—-2037. Planen
omfattar i huvudsak atgarder for att vidmakthalla och utveckla statliga vigar och
jarnvagar, men inrymmer dven sjofartsinvesteringar och medfinansiering.

Som en del i Trafikverkets arbete med att analysera och foresla atgarder till
nationell plan ska miljobalkens kapitel 6 tillimpas. Det innebar att identifiera,
beskriva och bedoma miljoeffekterna till f6]jd av planen. Processen kallas for
strategisk miljobedomning. En del av miljobedomningsprocessen ar att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning.

Denna rapport, miljokonsekvensbeskrivningen (MKB), redovisar bland annat
planforslagets effekter pa miljon. Miljokonsekvensbeskrivningens innehall,
omfattning och detaljering regleras av miljobalken. MKB ar ett beslutsunderlag for
fortsatt beredning och faststillelse av planforslaget.

Forslaget till nationell plan och miljokonsekvensbeskrivningen remitteras i
samband med att uppdraget redovisas till regeringen den 30 september 2025.

Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
2026-2037

Syftet med planforslaget ar att bidra till att de transportpolitiska mélen nas. En
central utgdngspunkt ar att skapa mesta mojliga nytta for medborgare och
naringsliv utifran tilldelade ekonomiska ramar, som i denna planomgang ar storre
an nagonsin.

Andra utgangspunkter for Trafikverkets analyser och forslag till atgarder ar bland
annat fyrstegsprincipen och ett trafikslagsévergripande synsitt. Aven behovet av
exempelvis sammanh#ngande strak och totalforsvarets behov har beaktats.

Den ekonomiska planeringsramen for atgarder i transportinfrastrukturen uppgar
till 1 171 miljarder kronor for perioden 2026—3037 (i 2025 ars prisniva). Tabell 1
visar Trafikverkets forslag till fordelning av medel pa olika atgardsomraden.



Tabell 1 Fordelning av medel i planforslaget 2026—2037, prisniva 2025.

Post Trafikverkets
planférslag (mdr)
Vidmakthallande vag 354
Vidmakthallande jarnvag 210
Summa vidmakthallande 564
Namngivna investeringar (>150 mkr), varav 432
Storre investeringar 361
ERTMS inklusive signal 32
riskreserv 10 % 39
Trimnings- och miljoatgarder (<150 mkr) 70
Lansplaner 61
Ovrig verksamhet, varav 42
forskning och innovation 7
bidrag Oresundskonsortiet 6
stadsmiljoavtal 5
rantor, aterbetalning av lan 24
Driftsbidrag till flygplatser 2
Summa utveckling inkl. icke statliga 607

flygplatser

Total 1171

Nistan hélften av planeringsramen avsatts till vidmakthallande. Att aterta eftersatt
underhall ar en tydlig ambition i planforslaget, sarskilt inom vag.

Namngivna investeringar utgor nistan tre fjairdedelar av utvecklingsramen. De
flesta av dessa ingar redan i gidllande nationell plan alternativt i lansplanerna.
Omkring 80 procent av planforslagets namngivna investeringar gar till att utveckla
jarnvagen.

Medlen till trimnings- och miljoatgiarder foreslas 6ka med cirka 20 miljarder kronor
jamfort med géllande plan (i 2025 ars prisniva), varav 2 miljarder till riktade
miljoatgarder, fraimst inom omradena buller och vibrationer respektive landskap.



Integrering av miljo i planarbetet

Syftet med en miljobedomning ar att integrera miljoaspekter i planen sa att en
héllbar utveckling framjas. Miljobedomningen har som en del av arbetet med plan-
forslaget haft inriktningen att integrera miljo i relevanta vagval och beslut.
Miljobedomningen har bistatt med fordjupande underlag och analyser av
miljoeffekter till trimnings- och miljoatgirder och till prioritering av namngivna
investeringar. Dessutom har miljobedomningen varit del av att ta fram utvecklade
prioriteringsgrunder med avseende pa klimat och miljo for fortsatt planering och
prioritering av vidmakthallande.

Avgransningar

Effekter som redovisas i denna miljokonsekvensbeskrivning ar generellt avgransade
till att avse effekter inom Sveriges granser och med ett tidsperspektiv fram till ar
2045. Vidare avgransas bedomningen till ett urval av miljoaspekter for vilka
betydande miljoeffekter bedoms kunna uppsta. Varje aspekt har avgransats och
preciserats for att vara relevant for den aktuella tillampningen for nationell plan for
transportinfrastrukturen. Aspekterna ar fordelade i tre fokusomréaden for att kunna
ge en mer oversiktlig bild dar det ar relevant. Fokusomradena ar klimat, landskap
och naturresurser samt hilsa och befolkning. Figur 1 redovisar aspekter och
fokusomraden.

* Buller och vibrationer
* Aktivt resande
s Luft

Naturmiljo

Kulturmiljo

Upplevelse av landskap
Mark - Areella naringar
Hilsa och Landskap och - Jordbruk

befolkning naturresurser - Rennéring och samisk kultur
Vatten

Hushallning med naturresurser
- Skyddade omraden
* Jord - Férorenade omraden

* Klimatanpassning

* Trafikvens klimatpaverkan

* Infrastrukturhallningens
klimatpaverkan och resursanvandning

Figur 1 Fokusomraden och tillhérande aspekter.

Vad giller planforslagets innehéll avgransas bedomningen till att omfatta fysiska
atgirder i statlig infrastruktur. Det innebair att till exempel medfinansiering eller



administrativa atgirder inte bedoms. Avgransningen ar gjord utifran tillgéangligt
och jamforbart underlag.

Trafikverkets forslag till avgransning har samratts med berorda aktorer under
hosten 2024, och justerats i begransad utstrackning efter samrédet.

Metod for beddomning av effekter och bidrag till
maluppfyllelse

I denna miljokonsekvensbeskrivning redovisas planforslagets forviantade effekter
per aspekt. Effekter av planforslaget delas upp i tva delar:

Planforslaget exklusive jamforelsealternativet redovisar effekter av en delmangd
av planforslaget, vilket inte ingér i jamforelsealternativet. I jamforelsealternativet
ingdr nagot forenklat de delar av planforslaget som redan ar beslutade. Pa sé satt
sarskiljs de delar av planforslaget som kan vara foremal for nya prioriteringar och
beslut i Trafikverkets planarbete eller regeringens faststéllelse. Planforslaget
exklusive jamforelsealternativet motsvarar vad som bedoms i 6vriga
effektbedomningar av planforslaget, och da ofta bendmns som planforslaget.
Dessutom finns uppdaterat samhéllsekonomiskt underlag endast for dessa delar av
planforslaget.

Hela planforslaget redovisar effekter for samtliga atgarder som ingar i
planforslaget. Sdledes ingar effekter for atgarder som ar beslutade sedan tidigare,
och i flera fall 4ven pagar. Vid redovisning av effekter av hela planforslaget adderas
atgarder som ocksa ingar i jamforelsealternativet. Redovisningen ar mer i linje med
etablerad miljobedomningspraxis. Se Figur 2 for illustration.

- Hela planforslaget
Planférslaget
- exklusive jamforelsealternativet

|| Jamférelsealternativet

Figur 2 Hela planforslaget illustreras av hela rektangeln, det vill siga bade den réda och
den gra delen. Den gra delen illustrerar de delar av planférslaget som ingar i
jamforelsealternativet. Planforslaget exklusive jaAmforelsealternativet illustreras av den réda
delen av figuren.



Vidare beskrivs per aspekt en forvantad utveckling och tillstand ar 2045 i
transportsystemet med antagande att planforslaget genomférs. Denna redovisning
gors dels for att spegla att utvecklingen i varierande grad beror pa faktorer utanfor
planforslaget, dels for att beskriva utvecklingen i forhallande till nuldget och mal.

Sist bedoms planforslagets bidrag till méaluppfyllelse. Har redovisas och motiveras i
vilken riktning och utstrackning planforslaget paverkar transportsystemets
utveckling i forhallande till relevanta mal. Bidrag till maluppfyllelse ar en
riktningsanalys, och inte en analys om mal nas eller inte.

Samtliga bedomningar ar forknippade med osidkerheter. Dessa kan delas upp i dels
osdkerheter forknippat med tillganglig kunskap och underlag, dels att planering,
prioritering och genomforande i senare skede paverkar effekterna.

Alternativ

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla uppgifter om miljoférhallandena och
miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors. I
miljokonsekvensbeskrivningen anvands ett definierat jamforelsealternativ for detta
syfte. Jamforelsealternativet utgors forenklat av redan beslutade atgarder. Syftet ar
att tydliggora miljoeffekterna av de delar av planférslaget som kan revideras.
Jamforelsealternativet ar alltsa inte gillande plan, och planforslaget jamfors
diarmed inte mot gillande plan. Miljokonsekvensbeskrivningens
jamforelsealternativ foljer jamforelsealternativet i 6vriga effektbedomningar av
planforslaget, vilket gor olika bedomningar jamférbara.

Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar inte alternativa planférslag. Hantering av
alternativ har skett inom ramen for planframtagandet vid relevanta beslutstillfallen
och vigval.

I miljobedomningen har alternativa ramar for riktade miljoatgarder tagits fram som
underlag i planarbetet. Dessa redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen som
underlag till regeringens fortsatta beredning och faststillande.

De tre analyserade alternativen visar tydliga skillnader i miljoeffekter,
kostnadseffektivitet och styrningsmojligheter. Trafikverkets forslag (16,4 miljarder
kronor till riktade miljodtgarder) innebar en viss ambitionshgjning jamfort med
gallande plan. Ett alternativ med 15 procent lagre ambition medfor begransade
miljoforbattringar samt 6kad risk for reaktivt dtgardsarbete, vilket kan paverka
kostnadseffektiviteten negativt. Ett alternativ med 15 procent hogre ambition ger an
storre miljonytta och mojliggor ett mer proaktivt och strategiskt arbetssatt.



Planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse

Transportsystemet, det vill saga infrastrukturen och trafiken, har omfattande
brister och negativa miljoeffekter sdsom klimatpaverkande utslapp, trafikbuller,
fororening av vatten och luft, barriareffekter och intrang. Det ar dock inte dessa
effekter som redovisas i denna miljokonsekvensbeskrivning. Istéllet ar det effekter
som uppstar till f6ljd av planforslagets ingdende infrastrukturatgirder som
redovisas. Om planforslaget innebar att nuvarande negativa effekter minskas, till
exempel att farre antal personer utsatts for trafikbuller, beskrivs det som en positiv
effekt och ett bidrag till maluppfyllelse.

Planforslaget minskar trafikens klimatpaverkan och bidrar till
klimatmalen, om an i liten utstrackning

Planforslaget berdknas minska de ackumulerade utsldppen fréan trafiken med cirka
en halv miljon ton fram till &r 2045, jamfort med om planforslaget inte genomfors.
Detta motsvarar 0,5 procent av utslappen fran inrikes transporter under denna
period. Det fraimsta bidraget kommer fran jarnvagsinvesteringar genom att de ger
overflyttning fran vag till jarnvag samt elektrifiering av tidigare icke-elektrifierad
bana.

Planforslaget bedoms saledes ge ett positivt, om dn mycket litet, bidrag till att na
klimatmalen. Om klimatmalen nés eller inte ar snarare avhangigt annan
samhaillsutveckling och ford politik. Bedomningen &r att det nationella malet om 70
procents minskning till 2030 ar mycket svart att n. Det 1angsiktiga mélet om
nettonollutslapp till 2045 kan nds om ytterligare styrmedel infors. For att na
klimatmaélen behovs i huvudsak styrmedel for elektrifiering, fossilfria drivmedel och
ekonomiska styrmedel for 6kad transporteffektivitet.

Att den nationella planen for transportinfrastrukturen har relativt liten mojlighet
att paverka de klimatpaverkande utslappen betyder dock inte att
infrastrukturatgirder saknar betydelse i klimatpolitiken. Infrastrukturatgarder kan
bidra till att klimatmalet uppnés pa ett mer kostnadseffektivt satt. Till exempel
jarnvagsinvesteringar som leder till minskat végtrafikarbete, genom 6verflyttning av
trafik fran vag till jairnvag, och darmed medfor att mindre volymer fossilfria
drivmedel kravs for att na klimatmalen.

Infrastrukturhallningens klimatpaverkan minskar over tid

Klimatpéaverkan fran byggande, drift och underhall av transportinfrastruktur
bedoms minska 6ver tid, i takt med inforande av styrmedel samt teknikutveckling.
Mal och styrmedel i kombination med Trafikverkets upphandlingskrav bedoms leda
till betydligt lagre utslapp fran infrastrukturen under planperiodens giang. Beroende
pa om branschens utslapp minskar i linje med Sveriges nationella klimatmal eller
EU:s klimatmal om klimatneutralitet ar 2050 bedoms planforslaget ge upphov till
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mellan cirka 10 till 13 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Med ett antagande om
utslapp med 2020 ars prestanda skulle hela planforslaget ge upphov till cirka 22
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Okad klimatanpassning minskar risken for negativa effekter p& miljon

I planforslaget ingar klimatanpassningsatgarder for vag och jarnvag till totalt cirka
6,4 miljarder kronor, vara 5 till viag och 1,4 till jarnvag, vilket ar en betydande
satsning jamfort med géillande plan. Dessutom anpassas ny och ombyggd
infrastruktur till nuvarande och kommande klimat. Planforslaget bedoms oka
infrastrukturens robusthet mot klimatforandringarnas effekter och darmed ocksa
minska risken for klimatrelaterade olyckor och handelser med negativa effekter for
miljo, manniskors hilsa, egendom samt transportinfrastruktur.

Se Tabell 2 for bedomning aspekter i fokusomrade klimat.

Tabell 2 Bidrag till maluppfyllelse for aspekter inom fokusomrade klimat.

Aspekt Bidrag till maluppfyllelse Motivering
Trafikens Bidrar till maluppfyllelse Planférslaget minskar sammantaget
klimatpaverkan trafikens utslapp med cirka 0,5 %,

framst genom att
jarnvagsinvesteringar ger
overflyttning fran vag till jarnvag.

Infrastruktur- Mojlighet/ Osékerhet Genomfdrande av planforslaget

hallningens potential att innebar risk innebar & ena sidan

klimatpaverkan bidra till for att mal- resursanvandning och

och maluppfyllelse | uppfyllelse klimatpaverkande utslapp, men &

resursanvandning motverkas andra sida innebér satsning pa
vidmakthallande tkad
resurseffektivitet.

Klimatanpassning | Bidrar till maluppfyllelse Planférslaget bedéms 6ka

infrastrukturens robusthet mot
klimatforandringarnas effekter och
darmed minska risken for
klimatrelaterade olyckor och
handelser med negativa effekter for
miljd och manniskors hélsa.

Planforslaget ger positiva bidrag till infrastrukturens
landskapsanpassning

Planforslaget bidrar positivt till landskapsanpassning av befintlig infrastruktur,
samtidigt som namngivna investeringar medfor nya intrang och storningar.
Flertalet av de namngivna investeringarna genomfors helt eller delvis i befintlig
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strackning, men en storre del av investeringarnas sammanlagda stracka gar i ny
strackning. Namngivna investeringar i befintlig strackning kan ofta forbattra en
bristande situation genom atgirder i enlighet med krav och riktlinjer, medan
investeringar i ny strackning har negativ paverkan till exempel genom tillskapande
av barridrer och intrang.

Riktade miljoatgarder av befintliga brister i infrastrukturen bedoms ge stora
positiva effekter, bland annat genom sikra passagemdojligheter for djur vilket
begriansar antalet viltolyckor och minskar infrastrukturens barriareffekter.
Atertagande av eftersatt viigunderhall inkluderar atertagande av
landskapsrelaterade funktioner, vilket ger positiva effekter for bland annat
infrastrukturens kulturvirden. Okningen av medel till riktade miljoatgirder inom
landskap tillsammans med en ambitionsh6jning inom vidmakthallande bedéms
kunna ge ett vardefullt positivt bidrag till maluppfyllelse. Omvirldsfaktorer som
ligger utanfor planen, s som trafikokning, spridning av invasiva arter och ett
forandrat klimat motverkar dock de positiva effekter som planforslaget ger.
Sammantaget bedoms landskapsanpassningen kring 2045 vara ungefar som idag.

Se Tabell 3 for bedomning av en delméngd av aspekter i fokusomrade landskap och
naturresurser.

Tabell 3 Bidrag till maluppfyllelse for aspekter in fokusomrade landskap och naturresurser.

Aspekt Bidrag till maluppfyllelse Motivering
Naturmiljo Mojlighet/potential att bidra till Planfoérslaget bedéms samlat ge
maluppfyllelse positiva effekter. Positiva effekter

fran riktade miljoatgarder, satsning
vidmakthallande vag samt
atgarder i investeringar i befintlig
strackning bedéms 6vervaga
negativa effekter fran namngivna
investeringar andra investerings-
och underhallsatgéarder.

Kulturmiljo Mojlighet/potential | Osakerhet Satsning pa vidmakthallande och
att bidra till innebér risk riktade miljoatgarder mojliggor
maluppfyllelse for att positiva effekter, samtidigt som

maluppfyllelse | investerings- och

motverkas underhallsatgarder ger negativa
effekter och riskerar ge
férsamring.

Upplevelse av | Osékerhet innebar risk for att Begransat och underlag gor att

landskap maluppfyllelse motverkas planforslagets samlade effekt &r

osaker. Detta innebéar att det i
delar finns en risk att
maluppfyllelse motverkas
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Infrastrukturatgarder paverkar naturresurser och areella naringar

Planforslaget mojliggor att Trafikverket kan fortsatta atgarda fororenade omraden i
en takt som minskar risker for hilsa och milj6 samt reducerar den samlade
miljoskulden. Planforslaget bidrar aven till att atgarda brister kopplade till vatten
genom riktade miljoatgiarder, forbattrad skotsel av befintliga vattenskyddsatgarder
och vattenmiljoanpassningar vid investeringsatgirder i befintlig anlaggning.
Samtidigt kan negativa effekter uppsta for vatten och vattenanknutna varden,
sarskilt vid byggnation i ny strackning. Den sammantagna bedomningen avseende
vatten ar dock att planforslaget har potential att bidra positivt till maluppfyllelse.

Effekter pa skyddade omraden och areella naringar ar delvis osdkra pa grund av att
ett antal storre investeringsprojekt annu inte har en faststilld lokalisering.
Bedomningen ar dock att planforslaget riskerar att forsimra forutsattningarna for
areella naringar genom att ta ny mark tas i ansprak samt genom fragmentering och
barriareffekter. Samtidigt innehaller planforslaget forbattrande atgiarder sasom
stangsel och sdkra passager for ren. For skyddade omraden riskerar planforslaget
totalt sett att ge en negativ paverkan, framforallt till f6ljd av namngivna
investeringar i ny strackning. Sammantaget bedoms planforslaget motverka
maluppfyllelse, om &n i liten utstrackning.

Se Tabell 4 for bedomning av en delméangd av aspekter i fokusomrade landskap och
naturresurser.

Tabell 4 Bidrag till maluppfyllelse aspekter inom fokusomrade landskap och naturresurser.

Aspekt Bidrag till Motivering

maluppfyllelse
Jord — fororenade | Bidrar till maluppfyllelse Framforallt riktade miljoatgarder
omraden mojliggor fortsatta atgarder av

fororenade omraden som minskar risker
for halsa och miljo.

Vatten Majlighet/potential att Planférslaget beddéms samlat ge

bidra till maluppfyllelse positiva effekter. Riktade miljoatgarder
och atertagande av eftersatt underhall
ger positiva effekter. Namngivna
investeringar ger bade positiva och
negativa effekter.

Hushallning med | Motverkar maluppfyllelse | Sammantaget bedéms planforslaget

naturresurser — motverka maluppfyllelse, om &n i

skyddade relativt begrénsad grad. Detta beror

omraden framst pa namngivna investeringar i ny
strackning

Mark — areella Motverkar maluppfyllelse | Namngivna investeringar leder till

naringar intrang och barriareffekter, om an i

begréansad omfattning. Dock genomfors
aven forbattrande atgarder for
rennaringen.
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Planforslaget bidrar till battre halsa

Transportsystemets negativa paverkan pa manniskors halsa och livskvalitet bedoms
generellt minska 6ver tid. Planforslaget forstarker denna utveckling, med vissa
undantag. Bedomningen ar att planforslaget bidrar marginellt till minskade utslapp
av luftfororeningar, sarskilt genom overflyttning fran vagtrafik till jairnvag.
Samtidigt finns osdkerheter utifran tillgangligt underlag hur planforslaget paverkar
exponering av luftféroreningar och darmed hilsoeffekter.

Planforslaget innebér att fiarre personer utsitts for hoga bullernivéer, samtidigt som
det totala antalet bullerutsatta personer bedoms oka till f61jd av befolkningsokning
och okat trafikarbete. De storsta positiva effekterna uppnés genom riktade
miljoatgarder inom buller och vibrationer. Bedomningen ar att planférslaget bidrar
till maluppfyllelse, &ven om malen inte néas fullt ut.

Planforslaget bedoms sammantaget forbattra forutsattningarna for aktivt resande,
sasom gang, cykling och kollektivtrafik, vilket kan framja fysisk aktivitet och
folkhalsa. Stadsmiljoavtal och trimningsatgiarder har sarskilt stor betydelse, medan
effekterna av storre investeringsprojekt ar mer begransade. Satsningar pa
forebyggande vagunderhall bedoms forbattra majligheterna till aktivt resande aret
runt. Samtidigt rader osdkerhet kring i vilken omfattning vissa investeringar kan
motverka majligheten till aktivt resande, till exempel genom att skapa barriarer.

Se Tabell 5 for bedomning av aspekter i fokusomréade hilsa och befolkning.

Tabell 5 Bidrag till maluppfyllelse aspekter inom fokusomrade halsa och befolkning.

Aspekt Bidrag till maluppfyllelse Motivering
Luft Mojlighet/potential Osékerhet Planférslaget bedéms
att bidra till innebar risk for att | minska emissioner av
maluppfyllelse maluppfyllelse luftféroreningar, om an
motverkas marginellt. Osakerheter finns

kring hur planférslaget
paverkar exponering for
luftféroreningar.

Buller och Bidrar till maluppfyllelse Planforslaget innebar samlat
vibrationer att antalet personer som
utsatts for hdga
trafikbullernivder minskar,
framst genom riktade
miljoatgarder.

Aktivt resande | Mojlighet/potential att bidra till Planforslaget bedéms skapa
maluppfyllelse mojligheter for 6kat aktivt
resande och kollektivtrafik.
Osékerhet kring omfattning
av planforslagets negativa
effekter.
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Uppfoljning

Trafikverket bedomer att myndighetens befintliga uppfoljningsstruktur i allt
vasentligt uppfyller miljobalkens krav pa uppfoljning av betydande miljopaverkan
fran planer och program. Uppfoljningen omfattar bade transportsystemets tillstaind

och genomforda atgarder, och utgor ett centralt underlag for framtida planering och
revideringar.

Planforslagets dtgarder befinner sig i olika planeringsskeden och har varierande
karaktar, vilket innebar att kunskapen om deras miljoeffekter ar olika vl utvecklad.
Mer detaljerad kunskap om den faktiska miljopaverkan fran planens genomforande
klarnar successivt i takt med att atgarder konkretiseras och planlaggs. I takt med att
informationen om miljépaverkan okar i planldggningen av investeringar och
vidmakthallande sker ytterligare beslut om vilka anpassningar och atgarder som ska
vidtas for att undvika eller reducera negativ paverkan.

Miljobeddmningens medskick och férslag

Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa atgarder for att forebygga, hindra,
motverka och mildra miljopaverkan. I denna miljokonsekvensbeskrivning redovisas
darfor medskick och forslag som syftar till att minska planens negativa
miljopaverkan och oka bidraget till maluppfyllelse.

Miljobedomningen vill ge foljande medskick till regeringen bland annat infor den
fortsatta beredningen och faststillelsen av nationell plan:

e Medel till riktade miljoatgdrder bor uppga till minst den nivd som foreslds i
planforslaget. Riktade miljoatgarder bedoms vara ett effektivt sétt att dtgarda
brister i befintlig infrastruktur.

e Den nationella planens bidrag till maluppfyllelse kan stdrkas ytterligare
genom kompletterande styrning. Miljobedomningen vill betona vikten av att
Trafikverkets planforslag dven fortsatt ses som en del av en atgirdsarsenal for
att na 6kad maluppfyllelse, samt att kompletteringen av atgiarder och styrmedel
intensifieras.

e Ndagon form av statligt stod till kommuner i syfte att driva pa utvecklingen av
hallbara och aktiva transporter i stdder och tdtorter bor overvdgas dven i
Jframtiden. Ur ett halsoperspektiv, men dven klimat- och miljoperspektiv,
forordar miljobedomningen att regeringen 6verviager att infora ndgon form av
statligt st6d till kommuner i syfte att driva pa utvecklingen av héallbara och
aktiva resor och transporter.

Dessutom har miljobedomningen gjort ett antal iakttagelser om utmaningar och
mojligheter kopplat till Trafikverkets egen fortsatta planering och genomforande av
planen samt infor kommande planrevideringar.
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Vidmakthéllande av vig och jarnvag rymmer stor potential att bidra till
maluppfyllelse genom att uppratthalla miljomassiga varden och funktioner. Det
ar angelaget att det sikerstalls att denna potential nyttjas.

Trafikverket bor sakerstilla att stravan efter kostnadsbesparingar och
samhillsekonomisk effektivitet inte medfor en sankt ambition inom
miljoomréadet dar det finns risk att det innebar att miljobrister istéllet behover
atgardas i efterhand, da det ofta dr mindre kostnadseffektivt dn att sikerstilla
varden och funktioner fran borjan.

Trafikverket foreslas fortsitta utveckling av metodiken for hantering av icke-
prissatta effekter, for att Trafikverkets underlag ska vara sa heltickande och
beslutsrelevant som maojligt.
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Lasanvisning

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar en del av Trafikverkets
miljobedomning av forslaget till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—-
2037. Innehallet ar strukturerat enligt kraven i miljobalkens sjatte kapitel (SFS
1998:808) och indelat i tre 6vergripande delar se Figur 3.

FORUTSATTNINGAR OCH METOD RESULTAT - BEDOMNINGAR FRAMATBLICK

Kapitel 1: Inledning Kapitel 5: Nuldge och férvantad utveckling Kapitel 8: Miljgbedémningens
Kapitel 2: Integrering av miljd i planarbetet Kapitel 6: Planforslaget effekter och bidrag till medskick och forslag
Kapitel 3: Metod far bedémning och avgransning maluppfyllelse Kapitel 9: Uppfiljning

Kapitel 4: Alternativ Kapitel 7: Samlad beddmning

Figur 3 Miljokonsekvensbeskrivningens rapportstruktur.

For att underlatta lasningen rekommenderas foljande ingangar beroende pa
informationsbehov:

e Snabb overblick: Lias sammanfattningen for en kortfattad introduktion till
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och slutsatser.

¢ Bedomda miljoeffekter och slutsatser: Lis kapitel 6 Planforslagets effekter,
kapitel 7 Samlad bedomning och kapitel 8 Rekommendationer.

e Grundliggande information: For en introduktion till strategisk miljobedomning
och nationell plan for transportinfrastrukturen, se kapitel 1.2 och kapitel 1.3.

Lasanvisning per kapitel

1) Forutsattningar och metod

Kapitel 1 Inledning: Beskriver uppdraget att genomféra miljcbedomningen, syftet
med nationell plan och miljobed6mning, samt planens innehéll respektive
miljobedomning. Dessutom presenteras fordelningen av medel for olika
atgirdstyper i planforslaget samt den fortsatta planprocessen.

Kapitel 2 Integrering av miljo i planarbetet: Redogor for hur miljobedomningen har
paverkat atgardsplaneringen och planforslagets innehall.

Kapitel 3 Metod for bedomning och avgransning: Beskriver genomforandet av
miljobedomningen, samt dess avgransningar i tid, rum och sak.
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Kapitel 4 Alternativ: Redovisar vilka andra alternativ som overvagts inom ramen for
miljobedomningen/miljokonsekvensbeskrivningen.

1)} Resultat - beddmningar

Kapitel 5 Nulédge och forvantad utveckling: Beskriver nuliget och den forviantade
utvecklingen med jamforelsealternativet for respektive miljoaspekt.

Kapitel 6 Planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse: Redovisar effekter
per aspekt, planens bidrag till maluppfyllelse samt utvecklingen i transportsystemet
med genomforande av planforslaget.

Kapitel 7 Samlad bedomning: Ger en helhetsbild av planforslagets paverkan pa

transportsystemet och miljon.

1) Framatblick

Kapitel 8 Miljobedomningens medskick och forslag: Innehaller medskick och
forslag infor faststillelse och genomforande av nationell plan.

Kapitel 9 Uppfoljning: Beskriver hur betydande miljépaverkan kommer att féljas
upp.

V) Bilagor
Bilaga 1 Begrepp
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Lasanvisning per miljdaspekt

I Tabell 6 nedan presenteras var i rapporten information om respektive miljoaspekt

gar att inhamta.

Tabell 6 Hanvisning till var olika miljdaspekter belyses i rapporten.

Fokusomrade/miljoaspekt Nulage och Effekter av Samlad
forvantad planférslaget beddmning
utveckling

Klimat: 7.1.1

Trafikens klimatpaverkan 5.1 6.3

Infrastrukturens klimatpaverkan och 5.2 6.4

resursanvandning

Klimatanpassning 5.3 6.5

Landskap och naturresurser: 7.1.2

Naturmiljo 5.4 6.6

Kulturmiljé 5.5 6.7

Upplevelse av landskap 5.6 6.8

Vatten 5.7 6.9

Hushallning med naturresurser — 5.8 6.10

skyddade omraden

Mark — areella naringar 5.9 6.11

Jord — férorenade omraden 5.10 6.12

Halsa och befolkning: 7.1.3

Luft 511 6.13

Buller och vibrationer 5.12 6.14

Aktivt resande 5.13 6.15

Betraffande killor till figurer och tabeller; om inget annat anges sa ar killan

Trafikverkets egen bedémning och bearbetning.

I Bilaga 1 Begrepp definieras olika begrepp som anviands i rapporten.
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1 Inledning

I detta kapitel beskrivs uppdraget att genomfora en miljobedomning. Overgripande
redovisas aven syfte med och innehall i nationell plan for transportinfrastruktur
respektive miljobedomning. Dessutom presenteras fordelningen av medel pa olika
atgardstyper i planforslaget 2026—2037 samt den fortsatta planprocessen.

1.1 Bakgrund

Den 20 mars 2025 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att ta fram forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2026—-2037,
fortsattningsvis kallad nationell plan.! Planen omfattar atgarder for att bade
underhalla den statliga infrastrukturen och utveckla statliga viagar, jirnvagar och
sjofart. Den statliga planeringsramen for atgarderna uppgar till 1 171 miljarder
kronor (i 2025 ars prisniva).

1.1.1 Miljdbedémning enligt miljébalken

Som en del i Trafikverkets arbete med att analysera och foresla atgarder till
nationell plan (sa kallad atgardsplanering) ska en strategisk miljobedomning
genomforas i enlighet med miljobalkens kapitel 6. Det innebar att identifiera,
beskriva och bedoma miljoeffekterna till f6]jd av nationell plan. Processen kallas
strategisk miljobedomning. Syftet ar att integrera miljoaspekter i planering och
beslutsfattande si att en hallbar utveckling fraimjas. Det betyder att den strategiska
miljobedomningen ska paverka forslaget till nationell plan och miljobedémningen
ska bedrivas som en integrerad del av uppdraget.

Denna rapport utgor en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som sammanfattar
resultatet av den strategiska miljobedomningen.

1.1.2 Miljokonsekvensbeskrivningens roll

Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt miljobalken ligga till grund for dels
uppfoljning av den betydande miljopaverkan som planen medfor, dels
kunskapsuppbyggnad som underlag till lampliga avhjalpande &tgarder.

Miljokonsekvensbeskrivningen utgor ett viktigt underlag for regeringens fortsatta
beredning och faststillande av den nationella planen. Planforslaget och
miljokonsekvensbeskrivningen remitteras i samband med att uppdraget redovisas
till regeringen den 30 september 2025.

1 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 2025. Uppdrag nationell plan 2026—2037
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1.2 Om nationell plan och langsiktig
infrastrukturplanering

Syftet med den nationella planen for transportinfrastruktur ar att bidra till att de
transportpolitiska méalen nés. Planforslaget beskriver hur den statliga infra-
strukturen ska underhallas och utvecklas for perioden 2026—2037. Planen revideras
normalt vart fjarde ar och omfattar:

e drift och underhéll pa vag och jarnvig samt riktade miljoatgarder i hela det
statliga vignatet,

e investeringar och trimningsatgarder pa statliga jairnvagar och nationella
stamvagar,

o statsbidrag till enskild vaghéallning och drift av icke-statliga flygplatser,
¢ investeringar i sjofart (farleder och slussar) och

e statlig medfinansiering till linsplanerna.

Nationell plan omfattar i huvudsak den fysiska transportinfrastrukturen.
Betydelsefulla delar av Trafikverkets verksamhet som till storsta delen inte hanteras
i nationell plan ar till exempel kapacitetstilldelning pa jarnvagsnatet,
hastighetsgranser pa statligt vagnat och upphandling av kommersiellt olonsam
kollektivtrafik. Transportsystemets funktion och anvindning paverkas dven av en
rad andra faktorer som inte ar en del av den nationella planen, som till exempel
styrmedel, regleringar och upphandlad trafik.

Trafikverket upprattar pa regeringens direktiv ett forslag till nationell plan.
Regeringen beslutar om innehallet i nationell plan och dven om eventuella
andringar av Trafikverkets planforslag. Men innan framtagandet av nationell plan
tar Trafikverket fram ett inriktningsunderlag till regeringen som omfattar en
bedomning av ekonomiska ramar samt vagledning for prioritering av atgarder i den
statliga transportinfrastrukturen. Inriktningsunderlaget ger dven vigledning for
okad méaluppfyllelse i transportsystemet som helhet, alltsa dar statlig infrastruktur
ar en del av flera. Inriktningsunderlaget ar ett beslutsstod till regeringens
efterfoljande infrastrukturproposition, som beslutas av riksdagen, och anger
forutsattningarna for senare direktiv om nationell plan som ges till Trafikverket.

I proposition och direktiv ges forutsattningar, inriktning, delar av innehallet och
ekonomiska ramar for nationell plan, se Figur 4. Den nationella planen efterfoljs av
mer detaljerad verksamhetsplanering och genomforande av atgarder. I dessa senare
skeden avgors ménga fragor som har stor betydelse for miljoutvecklingen och som i
denna miljokonsekvensbeskrivning beskrivs som osidkerheter i
miljobedomningarna.
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Inriktnings- Infrastruktur- Nationell plan Genomférande- | Verksamhets-

o " Genomférande
underlag proposition Linsplaner plan plan

Figur 4 Den ekonomiska planeringsprocessen for statlig infrastruktur.

Parallellt med framtagandet av den nationella planen tar regionerna och Gotlands
kommun fram lansplaner for regional transportinfrastruktur. Linsplanerna
omfattar investeringar i det regionala vagnatet, samt medfinansiering till regionala
kollektivtrafikanldggningar med mera. Det dr regionerna som upprittar och
beslutar om lansplaner for regional transportinfrastruktur, dar bland annat
Trafikverket bistir med underlag samt genomfor planerna. Lansplanerna ska dven
de bidra till att de transportpolitiska milen uppnés, men med hinsyn till de
regionala forutsiattningarna. Ansvaret for att genomféra miljobedémning av
ldnsplanerna ligger pa respektive region.

1.3 Om strategisk miljdbeddmning

Strategisk miljobedomning avser processen att identifiera, beskriva och bedoma
miljoeffekter vid framtagande av och beslut om planer och program. Detta
forfarande regleras i miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. Miljobedomning. En
myndighet eller kommun som uppréttar eller dndrar en plan eller ett program, som
kravs i lag eller annan forfattning, ska gora en strategisk miljobedomning om
genomforandet kan antas ge upphov till betydande miljopaverkan (SFS 1998:808) 6
kap. 3 §.

Syftet med en miljobedomning ar, enligt miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. 1 §, att
integrera miljoaspekter i planen eller programmet sa att en hallbar utveckling
framjas. Miljobedomningen ska vara padrivande for 6kad miljohansyn redan i
arbetet med att ta fram en plan eller ett program. Pa sa sitt uppstar en viaxelverkan
mellan planering och miljokonsekvensbedomning som forhoppningsvis leder till en
robustare och bittre plan eller program. Dessutom ar miljobedémningens uppgift
att ge vagledning for kommande skeden och ge forslag pa dtgarder som kan minska
negativ miljopaverkan och 6ka bidrag till maluppfyllelse.

Den strategiska miljobedomningen bestar av ett antal processteg som bland annat
omfattar undersokning om betydande miljopaverkan, avgransning och samrad.
Syftet med avgransningen ar att koncentrera miljobedémningen pa de miljofragor
som ar mest relevanta for det aktuella planeringssteget, vad som behover belysas
ytterligare och vad som kan avforas. Bedomningen av miljoeffekter omfattar direkta
eller indirekta effekter som ar positiva eller negativa, som ar tillfalliga eller
bestdende, som ar kumulativa eller inte kumulativa, och som uppstar pa kort,
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medellang eller lang sikt. I arbetet med miljobedomningen ska dven atgarder som
planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa betydande negativa
miljoeffekter identifieras och beskrivas. Likasa ska atgarder for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan planeras och redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljobalken staller aven krav pa samrad. Samradet syftar till att alla samradsparter
ska fa tillgang till information och mgjlighet att yttra sig sa att underlaget for
beslutet om planen eller programmet ska bli sa bra som mojligt. Samrad sker
inledningsvis i samband med avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB) och i samband med framtaget forslag till plan och MKB.

Resultatet fran den strategiska miljobedomningen sammanfattas i
miljokonsekvensbeskrivningen som bland annat utgor underlag for fortsatt
beredning och faststéllande av planen. Innehéllet i MKB regleras i miljobalken (SFS
1998:808) 6 kap. 11 §.

Enligt miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. 16 § ska det finnas en sirskild handling i
samband med att planen faststills. Den sirskilda handlingen ska redovisa:

e hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

¢ hur hiansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

e skilen for att planen eller programmet har antagits i stéllet for de alternativ som
overvagts, och

e vilka atgiarder som planeras for att 6vervaka och félja upp den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.

1.4 Nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-
2037

Nedan presenteras en sammanfattning av innehéllet i Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—2037. Fokus ar pa de delar i
planforslaget som ar mest relevanta for miljobedomningen. Det handlar om
planforslagets utgangspunkter och framtagande samt féreslagen fordelning av
medel.

I kapitel 1.2 finns en kort introduktion till den formella processen for att ta fram en
ny nationell plan samt planens mer generella syfte och innehall.

23



For mer information om innehéllet i planforslaget, se Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—2037.2

1.4.1 Planforslagets utgangspunkter och framtagande

Centrala utgangspunkter for framtagandet av Trafikverkets planforslag ar de
transportpolitiska malen, riksdagsbeslutet om infrastrukturpropositionen och
regeringens direktiv.

Den 20 mars 2025 fick Trafikverket regeringens uppdrag att ta fram forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2026—-2037.3 Regeringen
menar att en vil fungerande infrastruktur ar avgérande for svensk konkurrenskraft
och for att hela Sverige ska fungera. I direktivet framgar grundlaggande
utgangspunkter for planarbetet sisom det 6vergripande transportpolitiska mélet
med tillhérande funktionsmal och hinsynsmal, inklusive etappmalen for
trafiksdakerhet och klimat inom transportsektorn. Arbetet ska ocksa utga fran
fyrstegsprincipen och ett trafikslagsovergripande synsitt. I direktivet redovisas
ocksa de ekonomiska ramarna om totalt 1 171 miljarder kronor och hur de ska
fordelas.

Centralt for Trafikverket ar att skapa mesta mgjliga nytta for medborgare och
naringsliv utifran tilldelade ekonomiska ramar, som denna planomgang ar storre an
nagonsin. Manga angelagna atgirder over hela landet konkurrerar om utrymmet i
den nationella planen. Fér namngivna investeringar har Trafikverket tagit fram
prioriteringskriterier for att tydliggora vilka atgiarder som till exempel redan ar
beslutade, vilka som anses nodvandiga for att sdkerstilla lagkrav eller funktionalitet
respektive 6vriga objekt som rangordnas efter fraimst samhallsekonomisk
lonsambhet. I linje med direktivet har Trafikverket ocksé beaktat behovet av
sammanhangande strak i vara utredningar och prioriteringar. For trimnings- och
miljoatgarder utgar prioriteringarna inom vissa preciserade omraden dven fran
lagkrav, exempelvis for att sanera fororenad mark. Aven totalférsvarets behov har
paverkat planforslaget.

Planforslaget innehaller ett stort antal dtgarder for att utveckla och forbattra
transportsystemet genom att 6ka kapacitet, forkorta restider, forbattra trafik-
siakerheten och minska miljopaverkan. Utformningen och valet av dessa atgirder ar
en lang process dar planforslaget utgor det sista steget. Trafikverket genomfor
I6pande utredningar for att identifiera kostnadseffektiva atgiarder for att 16sa brister
i transportsystemet. Trafikverket for inom ramen for detta en nara och l6pande
dialog med bland annat kommuner, regioner och naringsliv for att fa inspel pa
behov och vilka prioriterade atgiarder som kan ge efterfragade

2 Trafikverket. Publikation 2025:111. Fdérslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
2026-2037.

3 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 2025. Uppdrag nationell plan 2026—2037
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tillganglighetseffekter. Denna dialog intensifieras infor framtagandet av
planforslaget.

1.4.2 FOrdelning av medel i planforslaget

Direktivet for planomgang 2026—2037 innebar att satsningarna pa att vidmakthalla
och utveckla statliga viagar och jarnvigar okar betydligt jamfort med den tidigare
planperioden. I Tabell 7 redovisas Trafikverkets forslag till medelsfordelning i
planforslaget.

Tabell 7 Fordelning av medel i planforslaget 2026—2037, prisniva 2025.

Post Trafikverkets
planférslag (mdr)
Vidmakthallande vag 354
Vidmakthallande jarnvag 210
Summa vidmakthallande 564
Namngivna investeringar (>150 mkr), varav 432
Storre investeringar 361
ERTMS inklusive signal 32
riskreserv 10 % 39
Trimnings- och miljoatgarder (<150 mkr) 70
Lansplaner 61
Ovrig verksamhet, varav 42
forskning och innovation 7
bidrag Oresundskonsortiet 6
stadsmiljdavtal 5
rantor, aterbetalning av lan 24
Driftsbidrag till flygplatser 2
Summa utveckling inkl. icke statliga 607

flygplatser

Total 1171

Nedan kommenteras ett urval av posterna i tabellen.

Vidmakthallande

I direktivet betonar regeringen vikten av underhall av vagar och jarnvagar, och
avsitter nastan hilften av den totala ekonomiska ramen for planen till
vidmakthéallande.
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Inom vag dr ambitionen i planforslaget bland annat att standarden pa hela vagnétet
successivt ska forbattras samtidigt som hela det eftersatta underhallet atgiardas
under planperioden. For att kunna aterta det eftersatta underhallet under
planperioden kommer Trafikverket att behova genomfora betydligt mer atgarder i
form av forebyggande underhall och reinvesteringar jamfort med tidigare. Utpekade
miljotillgdngar och klimatrelaterade behov ska prioriteras och integreras vid
planering av underhalls- och reinvesteringsatgarder. I planforslaget okas alla delar
av vidmakthallande vag. En sarskilt stor 6kning foreslas for barighetshéjande
atgarder. Det innebar bland annat att utbyggnaden till den hogsta barighetsklassen
BK4 (som tilldter tyngre lastbilar) kan paskyndas, och att de allvarligaste riskerna
med ett Andrat klimat kan atgardas.

Nar det handlar om vidmakthallande av jarnvag ar Trafikverkets hogsta prioritet att
trafiken ska fungera. Det innebar for det forsta att grundlaggande funktioner
rorande framkomlighet, sikerhet, tillganglighet och miljo ska sdkerstéllas. For det
andra innebar det att forebyggande underhall sker, i form av mindre utbyten och
reparationer for att uppratthéalla anlaggningens tekniska tillstand och minska risken
for storningar.

Inriktningen omfattar bland annat dven att integrera klimatrelaterade behov och
behov kopplade till Trafikverkets miljotillgangar i planeringen av underhall och
reinvesteringar. Dessutom ar ambitionen att i samband med underhéllsatgarder
hantera artrika miljéer, bekiimpa invasiva arter och viirna biologisk mangfald. Aven
befintliga skyddsatgarder (buller och vatten) ska underhallas.

Trafikverket bedomer att det under planperioden ar mojligt att dtgarda cirka 10
procent av det eftersatta underhéllet pa jarnvag, och att vi 2050 i allt visentligt
kommer att ha en anldaggning utan eftersatt underhall. Att ta igen hela det eftersatta
underhallet ar viktigt inte minst pa banor med frekvent trafik. Det eftersatta
underhallet har byggts upp under lang tid, och att ta igen det pa kort tid skulle
innebara stora inskrankningar i befintlig trafik. Det finns ocksé en risk att toppar
skulle skapas for entreprenorsbranschen med risk for kostnadsékningar och
resursbrist.

Det nya signalsystemet ERTMS (European Rail Traffic Management System) ska,
med planforslaget, vara infort ar 2042 pa hogtrafikerade strackor
(Stockholmsomradet undantaget tills vidare).

Namngivna investeringar

Den undre beloppsgriansen for namngivna investeringar hojdes i regeringens
direktiv fran 100 till 150 miljoner kronor. Namngivna investeringar utgor nistan tre
fjardedelar av utvecklingsramen. De flesta av dessa ingér redan i gillande nationell
plan alternativt i lansplanerna. Samtidigt har ett drygt tjugotal nya objekt kunnat
inrymmas i planforslaget efter omprévning av ej bundna objekt i géllande plan.
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Omkring 80 procent av planforslagets namngivna investeringar gar till att utveckla
jarnvagen. Forslagen till jirnvagsinvesteringar ar i huvudsak desamma som i den
nationella planen for 2022—2033. Det handlar bland annat om stora
systemutvecklande satsningar pé straken nira storstaderna samt i Vasterbotten och
Norrbotten. Detta inkluderar sedan tidigare beslutade striackor mellan Stockholm
och Linkoping (Ostlinken), Lund och Héssleholm, Goteborg och Boréas, samt
Norrbotniabanan mellan Umeé och Luled. Planforslaget innehaller dven atgiarder
for att mota industrisatsningen pa fossilfritt stal i Norrbotten genom
kapacitetsforbattringar pA Malmbanan, inklusive dtgarder pa Lulea station. Flera
andra stora investeringar foljer med fran den forra planen. Det giller Godsstraket
genom Bergslagen mellan Storvik och Mjolby och pa banorna Varnamo—
Jonkoping/Nassjo.

Planforslaget innehéller ocksa ett antal nya jairnvagsinvesteringar med hog
kostnadseffektivitet som bland annat okar jarnviagens kapacitet, flexibilitet och
robusthet mot storningar. Hit hor bland annat atgarder pa Tomteboda bangérd och
forberedelser for hogre kapacitet pa strackan Goteborg—Alingsés. Stora
investeringsresurser foreslas dven till modernisering av jairnvagens signalsystem
ERTMS, som ar en direkt forutsattning for att na effekt av andra
jarnvagssatsningar.

Aven forslagen pa det nationella stamvignitet ingar i huvudsak i den gillande
nationella planen for 2022—2033. Atgirder pa vig har ofta en mindre omfattning
jamfort med de storsta jirnvagsinvesteringarna, och har ocksa en funktion som ar
mer lokal och regional. Framforallt bidrar vagatgarderna till att minska restiden,
vilket bland annat bidrar till regionforstoring.

Tidigare beslutade storre projekt (>500 miljoner kronor) i planforslaget ar till
exempel Forbifart Stockholm (pagar), E4/Lv 259 Tvarforbindelse Sodertérn, E4
forbifart Skelleftea, E22 Bjorketorp—Nattraby, E10 Morjarv—Svartbyn och E20
genom Vistra Gotaland. Utover sddana storre vaginvesteringar finns ett stort antal
tidigare beslutade mindre forslag som domineras av trafiksakerhetsforbattringar
genom motesseparering fordelade 6ver landet. Nya viginvesteringar som foreslas ar
bland annat E4 Haggvik—Rotebro, E6 Alnarp—Lomma och E45 Vanersborg—
Mellerud.

Inom sjofartsomradet innehaller planforslaget redan tidigare beslutade utbyten och
uppgraderingar av slussarna i Trollhittan och Sédertilje liksom férbattrade farleder
till Goteborg, Lulea, i Mélaren och mellan Landsort och Sodertilje.

I enlighet med regeringens direktiv, och som ett led i arbetet med starkt
kostnadskontroll, ingar en sa kallad riskreserv i planfoérslaget. Riskreserven ska
fungera som ett verktyg for att hantera ovantade kostnadsokningar i enskilda
objekt. Trafikverket foreslar att riskreserven uppgar till cirka 10 procent av de
namngivna investeringarna i planforslaget.
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Trimnings- och miljoatgarder

Den 6vre beloppsgransen for trimnings- och miljodtgarder hojdes i regeringens
direktiv fran 100 till 150 miljoner kronor. De delas in i tre atgirdsomraden:
tillganglighet, trafiksdkerhet och miljo. Medel for trimningsatgarder far anvandas
for investeringar i det nationella stamviagnatet och tillhorande gang- och cykelvagar,
i det nationella statliga jarnvagsnitet och i statliga farleder och slussar.
Miljoinvesteringar far goras i befintlig statlig transportinfrastruktur.

Trimnings- och miljoatgarderna har ofta hog samhallsekonomisk lonsamhet och
kan ge effekt pa relativt kort sikt. Miljoatgardernas huvudsyfte ar att dtgarda brister
i, eller i anslutning till, befintlig infrastruktur som ger negativ paverkan pa miljon
och minniskors hélsa. Bristerna beror ofta pa att anlaggningen byggdes da
miljokraven var lagre an idag eller att nyttjandet av anldggningen har forandrats
genom exempelvis 6kad trafik.

Tabell 8 Indikativ ram for trimnings- och miljoatgarder 2026—-2037, prisniva 2025.

Atgardsomraden Trafikverkets
planforslag
(mdr)
Trimningsatgarder for battre tillganglighet, varav 33,6
Kapacitet och kvalitet 23,5
Kollektivtrafik 3,7
Okad och saker cykling 2,5
Klimatanpassning 14
IT-infrastruktur och sékerhet 2,5
Trimningsatgarder for battre trafiksakerhet 20
Miljoatgarder, varav 16,4
Buller och vibrationer 3,7
Landskap 6
Vatten 2
Fororenade omraden 4,7
Total indikativ ram 70

I Tabell 8 redovisas Trafikverkets forslag till indikativ ram for trimnings- och
miljoatgarder under planperioden 2026—2037. Notera att de konkreta atgiarderna
planeras, prioriteras och beslutas i Trafikverkets verksamhetsplanering. Det skapar
en flexibilitet eftersom atgirderna planeras efterhand som brister uppstar. Specifika
trimnings- och miljoatgirder och deras omfattning redovisas alltsé inte i den
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nationella planen. Mer detaljerad information finns i underlagsrapporten om
trimnings- och miljoatgarder.4

Ramen okar med 20 miljarder kronor jamfort med gillande plan 2022-2033 (i
2025 &rs prisniva). Den enda post som foreslas minska ar trimningsatgarder for
okad och siker cykling. Det beror pa att samfinansieringssatsningen av
cykelatgirder pa det regionala vagnatet inte bedoms ha gett forvantad effekt.
Regeringen anger darfor i direktivet att sidana atgarder i stillet ska planeras helt
inom ramen for lansplanerna. Av bland annat detta skil utokar regeringen
lansplanernas ekonomiska utrymme. Medel till miljoatgarder 6kar med 2 miljarder
jamfort med gillande plan (i 2025 ars prisniva), och storst 6kning (cirka 20
procent) foreslés till atgarder inom buller och vibrationer respektive landskap.

Stadsmilj6avtal

Regeringen har beslutat att avveckla stadsmiljoavtalen, men pagdende avtal
kommer att fortsitta tills de 16per ut, i vissa fall till 2029.

1.5 Fortsatt planprocess

Avsnittet redogor for de kommande faserna i processen for faststiallande av
nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—2037. Processen omfattar samrad
och remissforfarande, kompletterande underlag samt regeringens beslut om
faststillelse av planen och slutférande av miljobedémningen.

1.5.1 Samrad om planforslag och
miljokonsekvensbeskrivning

Naista steg i planprocessen ar att forslaget till nationell plan och denna
miljokonsekvensbeskrivning ska lamnas till Regeringskansliet. Samtidigt
tillgangliggors dokumenten for remiss, i syfte att samla in synpunkter fran berorda
aktorer. Remissen utgor samrad enligt miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. 9 §, och
omfattar bade planforslag och MKB:n.

Remissvar ska lamnas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast
den 30 december 2025. Hur inkomna synpunkter har beaktats i regeringens beslut
om faststéillelse kommer att redovisas i en sarskild handling, i enlighet med
miljobalken 6 kap. 16 §.

4 Trafikverket. Publikation 2025:114. Trimnings- och miljéatgarder — underlagsrapport
nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037
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1.5.2 Kompletterande underlag om effekter av planforslaget

Miljokonsekvensbeskrivningen ar ett av flera underlag som syftar till att ge
beslutsfattaren en samlad bild av planens miljomaéssiga konsekvenser. Foreliggande
miljokonsekvensbeskrivning har utarbetats parallellt med framtagandet av
planforslaget, vilket innebar att vissa bedomningar baseras pa preliminara
versioner som inte fullt ut 6verensstaimmer med det slutgiltiga planforslaget.
MKB:n har i varierande grad kunnat beakta dndringar och tillkommande
information under processens gang.

Den 30 november 2025 ska Trafikverket redovisa de samlade effekterna av forslaget
till nationell plan och de preliminara lansplanerna till Regeringskansliet. Denna
redovisning omfattar dven effekter inom miljo. Till skillnad fran denna MKB ar den
samlade effektbedomningen en ren effektbeskrivning, baserad enskilda dtgarder
och en systemkalkyl. Enligt regeringens direktiv ska den innehélla:

e en samhéllsekonomisk analys,
e en analys av effekterna pa de transportpolitiska mélen, och

e en fordelningsanalys.

1.5.3 Faststéllelse av planen och slutférande av MKB

Regeringen forvintas fatta beslut om faststéllelse av nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026—2037 under 2026. I samband med detta bedoms att
miljokonsekvensbeskrivningens héller tillracklig kvalitet for att ligga till grund for
beslutet.

Miljobedomningen och MKB:n slutfors enligt miljobalken 6 kap. 16—18 §§. I
beslutet om faststillelse, eller i en sirskild handling i anslutning till beslutet, ska
foljande redovisas:

e hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

e hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

o skilen for att planen eller programmet har antagits i stillet for de alternativ som
overvagts, och

e vilka atgiarder som planeras for att 6vervaka och f6lja upp den betydande
miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfér. Lag

(2017:955).

Slutforandet av miljobedomningen innefattar aven att regeringen informerar om att
tillgangliggora den faststillda planen.
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2 Integrering av miljo | planarbetet

I det har kapitlet beskrivs hur arbetet med miljobedomningen har bedrivits och
integrerats i arbetet med att ta fram planforslaget. Vidare redovisas hur miljo har
beaktats i framtagande av planforslaget.

2.1 Miljobeddémningen en del i planrevideringen

Den strategiska miljobedomningen har varit en integrerad och samtidigt
sjalvstindig del i framtagande av planforslaget. Det aterges i
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) i form av att miljobedomningen refereras till
som en aktiv part eller organisatorisk del. De bedomningar som redovisas i denna
MKB ar miljobedomningens.

Den strategiska miljobedomningen startade med Trafikverkets forberedande arbete
med att ta fram ett forslag pa nationell plan 2026—2037. Figur 5 illustrerar dels de
tva parallella arbetsprocesserna med respektive rapportleveranser, dels utbytet
mellan processerna avseende integrering av miljoaspekter i planforslaget.

Framtagande av Samlad

planférslag Planforslag effektbedémning

Integrering av miljdaspekter i planférslaget

Strategisk Miljékonsekvens-

beskrivning
(MKB)

miljcbedémning
(SMB)

Figur 5 Arbetsprocess.

Miljobedomningen har i planeringen levererat underlag om brister och
atgiardsbehov, effektbedomningar av atgiarder som underlag till prioritering samt
verkat padrivande och vigledande for att miljoaspekter ska beaktas i hogre grad.
Detta beskrivs mer ingdende i avsnitt 2.3.3.

Utover det har miljobedomningen fort dialog med planframtagandet om till
exempel inneborden av regeringens direktiv och hur miljé beaktas utifrén att
samhéllsekonomisk lonsamhet ska vara mer tydligt vagledande. Miljobedomningar
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har dven formedlat inkomna avgransningssamradssynpunkter som adresserade
planforslagets innehall och framtagande snarare dn miljobedomningen och MKB.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar ett framéatsyftande beslutsunderlag. Den ar dels
underlag for regeringen i kommande beredning och faststillelse av planen, dels
underlag for Trafikverket i fortsatt planering, prioritering och genomférande av
planen.

2.2 Fokus parelevanta beslut och vagval

I arbetet med planforslaget 2026—2037 har Trafikverket haft ambitionen att ta
ytterligare steg i riktningen att integrera miljoaspekter i planeringen for att gora
avtryck i planforslaget. Det bedomer vi ga i linje med syftesbestaimmelsen
Miljobalken 6 kap 1 §. Trafikverket har ocksa haft ambitionen att ytterligare anpassa
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad, utifran relevans
som beslutsunderlag och forutsiattningar sdsom resurser och tillgangligt underlag.

En f6]jd av ovan ar en tydligare inriktning att integrera miljo i de beslut och vagval
dar det finns radighet, snarare dn de delar av planen dar avgorande viagval redan
har beslutats eller beslutas i senare skeden.

Planens olika delar ar av olika karaktar och har olika forutsattningar vad galler
mojliga vigval och beslut som kan fattas av Trafikverket eller regeringen:

e Vidmakthallande vag och jarnvag. Ekonomiska ramar for vag respektive jirnvag
foljer av infrastrukturpropositionen. Vidmakthallande av befintlig vig och
jarnvag har relativt stor potential for positiva effekter inom miljoomradet da
atgarder sprids over hela den statliga infrastrukturen med omgaende
genomforande. Viktiga prioriteringar och beslut sker i kommande planering och
genomforande. Planforslaget innehaller dock vissa prioriteringar, inriktningar
och prioriteringsgrunder, vilka kan befistas i regeringens beslut.

e Trimnings- och miljoatgirder. Trafikverket foreslar en indikativ fordelning av
atgardsomraden for beslut av regeringen. Medel till riktade miljoatgarder har
stor betydelse for flera miljoomraden, och kan ge betydande effekter sett till hela
transportsystemet och relativt nira i tid.

e Namngivna investeringar: Trafikverket foreslar namngivna investeringar till
planen som regeringen beslutar. De flesta namngivna investeringarna ingar i
gallande plan 2022-2033. Vissa av dessa omprovas och foreslés utga. I méan av
tillrackligt ekonomiskt utrymme foreslas nya namngivna investeringar
tillkomma till planforslaget. Namngivna investeringar som ingar i planforslaget
kan ha omfattande effekter i ett lokalt perspektiv, men ofta smé eller
forsumbara i relation till hela transportsystemet. Det finns dock namngivna
investeringar, framst jarnvag, vars effekter har en mer regional eller nationell
betydelse.
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2.3 Integrering och beaktande av miljo i
planforslagets olika delar

Miljoaspekter har integrerats i planrevideringen genom samverkan med delprojekt
for vidmakthallande, trimnings- och miljoatgarder samt namngivna investeringar.
Arbetet har resulterat i utvecklade prioriteringsgrunder, fordjupade
bedomningsunderlag och analyser av miljoeffekter.

2.3.1 Vidmakthallande vag och jarnvag

Vidmakthallande av befintlig vag och jarnvag har relativt stor potential for positiva
effekter inom miljoomradet. Den stora satsningen pa vidmakthéllande, sarskilt vag,
skapar mojligheter att forbattra befintliga miljoer, minska negativ paverkan pa
klimat, milj6 och hilsa samt frimja uppfyllande av miljomal. Genom att vaga in
dokumenterade miljobrister i underhallsplaneringen kan miljonytta dstadkommas
pa ett kostnadseffektivt satt.

Miljobedomningen har haft I6pande dialog med delprojekten vidmakthallande vag
respektive jirnvig. Nagra tydliga beslut och vigval med relevans for miljo
identifierandes inte under planrevideringen. Detta eftersom det i planrevideringen
inte sker prioritering eller precisering av atgiarder pa en niva dar miljoeffekter kan
jamforas mellan alternativ. Miljobedomningen bedomer att det istillet ar
prioriteringar och beslut som sker i fortsatt planering och genomfoérande som ar av
storst betydelse. Darfor har miljobedomningen tillsammans med delprojekten for
vidmakthéallande fokuserat pa att utveckla prioriteringsgrunder och
rekommendationer som i hogre utstrackning beaktar miljo i kommande planering
och genomforande.

De prioriteringsgrunder som befasts i nationell plan 2026—2037 anviands i den
sexariga underhallsplanen som tas fram &rligen. Miljo har tidigare beaktats i
prioriteringsgrunderna pa en overgripande niva dar det uttryckts som att underhall
ska utforas "med hansyn till miljé och hilsa”. I denna planrevidering har
integreringen resulterat i prioriteringsgrunder specifikt for klimat och miljo som
ska anvindas som inriktning for den detaljerade planeringen av underhallsatgarder.
Prioriteringsgrunderna fordjupar och tydliggor hur viarden, brister och
skyddsatgarder ska prioriteras.

Prioriteringsgrunder for vidmakthallande vag och principer for jairnviag avseende
miljo och klimat:

¢ Integrera klimatrelaterade behov och behov kopplade till vara miljotillgdngar i
planeringen av underhéll och reinvesteringar.

e Hantera artrika miljoer, bekdmpning av invasiva arter och varna biologisk
mangfald i samband med underh&llsitgirder. Aven befintliga skyddsatgirder
(buller och vatten) ska underhallas.
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Exempel pa miljotillgdngar som bidrar till biologisk méngfald ar artrika miljoer och
mojligheten till passager for djur. Klimatrelaterade atgiarder avser att minska
klimatpaverkan frén infrastrukturhéllning samt anpassningar till ett férandrat
klimat.

2.3.2 Trimnings- och miljoatgarder

Miljobedomningen har aven haft lopande samarbete med delprojektet trimnings-
och miljoatgirder. Inledningsvis gjordes en bedomning av brister och genomforbart
behov av trimnings- och miljoatgarder under aren 2026—2037 utifran bland annat
mal, tillstdnd och bristers.

Miljobedomningen har sarskilt fokuserat pa riktade miljoatgarder, da dessa bedoms
ha storst betydelse for flera miljoaspekter. Ett arbete paborjades for att forma tre
alternativ for riktade miljoatgarder med olika ram och indikativ fordelning mellan
atgdrdsomraden. Arbetet tog utgdngspunkt i vad som bedomts som motiverade
ansprak och genomforbart under planperioden. Under det arbetet presenterade
projektet ett preliminart férslag pa en ram med indikativ fordelning.
Miljobedomningens alternativ justerades darefter sa att ett alternativ motsvarade
det preliminira forslaget, samt tva alternativ med ungefar 15 procent mer
respektive mindre medel.

Dessa tre alternativa ambitionsnivaer analyserades utifrdn deras miljomassiga
effekter, kostnadseffektivitet och paverkan pa Trafikverkets mojligheter till styrning
och prioritering av atgirder, se kapitel 4.2.1. Resultatet har varit underlag for
fortsatt bearbetning av det preliminéra forslaget.

2.3.3 Namngivna investeringar

I denna planrevidering har Trafikverket utvecklat ett mer systematiskt och
transparent tillvigagangssatt att analysera och prioritera namngivna investeringar,
jamfort med tidigare planrevideringar.

I planforslaget® beskrivs ingdende arbetet med att analysera och prioritera
namngivna investeringar. Kortfattat har namngivna investeringar i séval gillande
plan och sddana som skulle kunna tillkomma i planforslaget analyserats.
Investeringarna har rangordnats med samhillsekonomisk lonsamhet som
vagledande princip. I bedomningen av samhéllsekonomisk lonsamhet ingér
miljoaspekter som kan virderas. Aven miljoaspekter som inte kan virderas
ekonomiskt har beaktats i rangordningen. Det omfattar exempelvis effekter pa

5 Trafikverket. Publikation 2025:114. Trimnings- och miljoatgarder — underlagsrapport
nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037

6 Trafikverket. Publikation 2025:111. Fdrslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
2026-2037 2025:111
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natur- och kulturmiljo samt vatten. Rangordningen redovisas i bilaga till
underlagsrapporten Namngivna investeringar 7.

Miljobedomningen har i samrad med delprojekt investering genomfort djupare
analyser av cirka 40 namngivna investeringar, dir icke-varderade miljoeffekter
bedomts kunna paverka rangordningen. Dessa analyser har varit kompletterande
och fordjupande underlag vid sidan av samlade effektbedomningar (SEB) som stod
till rangordningen.

Vidare har miljobedomningen pa uppdrag gjort fordjupande analyser for ytterligare
ett tiotal namngivna investeringar i gillande plan som varit foremal for
omprovning. Miljobedomningen levererade underlag for totalt 12 namngivna
investeringar avseende miljomassiga effekter av att ta bort dessa objekt ur
planforslaget. I beslutet av vilka objekt som foreslas tas bort har miljomassiga
effekter inte haft en avgorande betydelse.

I planforslaget redovisas, i enlighet med uppdraget, investeringar som 6vervagts att
ingd i planforslaget om medlen for namngivna investeringar ges en 6kning med 10
procent. Bedomning av dessa namngivna investeringar eller alternativa forslag pa
namngivna investeringar i en sddan sammanstéllning har inte gjorts i forman for att
fardigstilla miljokonsekvensbeskrivningen.

7 Trafikverket. Publikation 2025:115 Namngivna investeringar Underlagsrapport till nationell
plan for transportinfrastrukturen 2026-2037.

35



3 Metod for bedomning och
avgransningar

3.1 Utgangspunkter for metod och avgransningar

Miljobedomningen och miljokonsekvensbeskrivningen tar utgdngspunkt i
Miljobalkens bestimmelser i 6:e kapitlet. Med utgangspunkt ur miljobalken 6 kap.
12 § anpassas miljokonsekvensbeskrivningens bland annat till de specifika
forutsattningar vad giller den aktuella planen och de beslut som fattas samt
tillganglig kunskap och underlag. Det ar vagledande for hur miljobedomningen
anpassas till den aktuella planen och specifika forutsattningar.

En annan utgdngspunkt ar att miljokonsekvensbeskrivningen ska vara ett
andamalsenligt och anvindbart beslutsunderlag for regeringens beredning och
faststillelse planen, inklusive att md6jliggora underlag for remissynpunkter till
regeringen. Malsattningen ar att saval avgransning som detaljeringsniva anpassas
till att vara relevant for regering och remissinstanser och samtidigt forhalla sig till
miljobalkens bestammelser.

En tredje utgangspunkt ar de svenska miljoméalen. Denna miljobedomning har en
mal-ledd ansats och bedomer bidrag till maluppfyllelse till mal som ar hirledda fran
bland annat miljomalen, se avsnitt 3.4.2.

3.2 Avgransning av planforslagets innehall

Planforslaget fokuserar huvudsakligen pa insatser inom den statliga fysiska
transportinfrastrukturen. Miljobedomningen omfattar endast fysiska atgiarder
kopplade till transportinfrastrukturen.

Administrativa och ekonomiska atgiarder sasom forskning och bidrag har
avgransats bort frdn bedomningen. Dessa kan dock ha indirekta effekter, generellt
genom att de har potential att leda till positiva effekter. Detta exempelvis genom
samhallsplanering, forskning och innovation.

Vidare gors dven avgransningar av de fysiska infrastrukturatgirder som ingar i
planforslaget. Dessa motiveras framst av avsaknad av tillgdnglig och jamforbart
underlag. Det giller fraimst medfinansiering av atgarder i kommuner.

Lanstransportplanerna exkluderas eftersom de omfattas av separata
miljobedomningar.

En sammanstillning av vad som ingar respektive inte ingér i miljobedémningen
aterfinns i Tabell 9.
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Tabell 9 Avgransning av planforslagets innehall i miljobedémningen.

Ingér i miljobedomningen

Ingér inte i miljobedémningen

Vidmakthallande av vag och jarnvag

Namngivna investeringar (inklusive
systematgarder jarnvag)

Trimnings- och miljoatgarder

Stadsmiljoavtal (ingar i
jamfdrelsealternativet)

Forskning och innovation

Planerings- och myndighetsutévning

Rantor, bidrag med mera

Lanstransportplaner

3.3 Avgransning av effekter

Effekter som redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen anpassas for att vara sa

relevanta som mojligt for nationell plan for transportinfrastrukturen. Det innebar

att de avgransas och preciseras.

3.3.1 Aspekter och fokusomraden — avgransning i sak

Redovisning och bedomning av effekter
avgransas till de miljoomraden for vilka
betydande miljoeffekter bedoms kunna uppsta.
Dessa omraden kallas ofta for aspekter, och
listas i miljobalken 6 kap. 2 §, gillande
miljobedomningar av planer och program samt
verksamheter och atgirder.

Miljoaspekterna har olika dimensioner och det
finns 6verlapp. Miljoaspekterna dr i nagra fall
uppdelade i delaspekter. Anledningen till detta
ar att vissa aspekter, nar de tillimpas pa
transportsystemet, rymmer skilda delar vilka
tjanar pa att lyftas fram var for sig i
bedémningen. De har anpassats for den aktuella
tillimpningen, det vill sidga det svenska
transportsystemet och i synnerhet for
tillampning i miljobedomning av nationell plan
for transportinfrastrukturen, genom att
definieras, preciseras och avgransas ytterligare
med utgangspunkt ur lagstiftning, samhéallsmal
och andra samhalleliga policys som kopplar
saval till transportsystemet som milj6- och
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héllbarhetsomréadet. Aspekternas definition, avgransning och precisering redovisas
i rapport Bedomningsgrunders.

Aspekterna har sorterats i tre fokusomraden, utifran att vissa aspekter ar mer
likartade i innehall, se Figur 6. Denna indelning underlittar hanteringen av
samband och kumulativa effekter mellan olika aspekter. Indelningen i
fokusomraden ar forenklad och i praktiken forekommer overlappningar mellan
fokusomraden, och vissa aspekter kan tillhora fler an ett fokusomrade.

Fokusomradena mojliggor en mer overgripande redovisning, med samlat
resonemang, slutsatser och budskap. De anvinds darfér som struktur i kapitel 7
Samlad bedomning. Syftet med att redovisa per fokusomrade ar att lyfta fram de
mest relevanta miljofragor fran kapitel 6 Planforslaget effekter och bidrag till
maluppfyllelse, och darigenom skapa béttre 6versikt och forutsattningar for
genomslag i planering och i beslutsfattande.

Dessutom syftar denna struktur till att gora det lattare for intressenter och
allméinhet att ta till sig innehéllet, sarskilt for dem som inte ar insatta i
miljobedomningens lagstiftning och metodik.

= Buller och vibrationer
* Aktivt resande
* Luft

Naturmiljo

Kulturmiljo

Upplevelse av landskap
Mark - Areella naringar
Hilsa och Landskap och - Jordbruk

befolkning naturresurser - Rennéring och samisk kultur
Vatten

Hushallning med naturresurser
- Skyddade omraden
* Jord - Férorenade omraden

* Klimatanpassning

= Trafikvens klimatpaverkan

* Infrastrukturhallningens
klimatpaverkan och resursanvandning

Figur 6 Fokusomraden och tillhérande aspekter.

8 Trafikverket. Publikation 2025:134. Bedomningsgrunder for strategisk miljobedémning av
Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—2037
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Fokusomrade Klimat

Klimat handlar om klimatpaverkan frén trafik, bland mm

annat genom att infrastrukturinvesteringar kan leda

till overflyttning mellan trafikslag (oftast
jarnvagsinvesteringar) eller till 6kad tillganglighet
inom ett trafikslag (oftast vaginvesteringar). Vissa
mindre klimatrelaterade effekter kan ocksa uppsta
vid vaginvesteringar som forandrar trafikens
hastighet eller strackning samt investeringar i
jarnvag som innebar att tidigare dieseldrivna banor blir elektrifierade.

En annan aspekt av klimat ar klimatpaverkan och resursanvandning fran byggande,
drift och underhall av infrastruktur. Atgirder i den statliga transportinfrastrukturen
innebar, direkt och indirekt, anvindning av energi och material. Anvandning av
resurser for atgarder i infrastrukturen har darfor inkluderats hir, &ven om denna
resursanvandning har effekter ocksa for andra miljoaspekter.

Den tredje aspekten dr klimatanpassning. Klimatanpassning handlar om
infrastrukturens robusthet och sarbarhet for effekter av forandrat klimat, och om
risk for klimatrelaterade olyckor och handelser som kan leda till effekter for miljo,
maéanniskors hilsa. Klimatanpassning ar séledes en aspekt som av den anledningen
ocksa kan sigas hora hemma under de andra tva fokusomradena.

Faktaruta 1. Aspekter med preciseringar i fokusomrade Klimat och
resurshushallning

Trafikens klimatpaverkan

e Forandring av trafikens klimatpaverkan till foljd av planens atgarder (forandrat
trafikarbete eller hastighet vagtrafiken, elektrifiering av jarnvag)

Infrastrukturens klimatpaverkan och resurshushallning
e Klimatpaverkan fran byggande, drift och underhall av vag- och jarnvagsinfrastruktur
¢ Resursanvandning samt de ur klimatperspektiv viktigaste materialen.
Klimatanpassning

e Hur planens atgarder férandrar transportinfrastrukturens robusthet och sarbarhet for
effekter av klimatforandringar.

e Hur planens atgarder forandrar risken for klimatrelaterade olyckor och handelser
som kan leda till effekter foér miljo, manniskors hélsa, egendom samt
transportinfrastruktur.
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Fokusomrade Landskap och naturresurser

Bade transportinfrastruktur och trafik har
omfattande paverkan pa det omgivande landskapet,
inte minst dess natur- och kulturvarden och
biologisk mangfald. Atgirder innebir anvindning av
eller paverkan pa mark och vatten, naturresurser och
areella naringar. Fokusomradets sju aspekter ger en
bredd av landskapsorienterande miljofragor.

Faktaruta 2. Aspekter med preciseringar i fokusomrade Landskap och
naturresurser

Naturmiljo
o Infrastrukturens barriareffekter och mortalitet (sékra passager for djur).
e Artrika infrastrukturmiljoer (konnektivitet, livsmiljoer: skota, utveckla och tillféra).
e Intrdng och storning (motverka, kompensera).
e Invasiva arter (begransa och bekampa).
Kulturmiljo
e Skyddade kulturmiljoer
e Fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar
o Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
e Upplevelser av landskap
e Infrastrukturens kulturmiljéer
Upplevelser av landskap
e Landskapets skala, struktur och visuella karaktar.
Vatten
o Dricksvattenforsoérjning
e Ekologiska varden
e Floden och nivaer
e Avsnorda vattenomraden
Mark — areella naringar

o Jordbrukets produktionsformaga — genom ianspraktagande av eller paverkan pa
mark

e Forutsattningar for renskotsel och samisk kultur - mortalitet av ren, barriareffekter
och fragmentering av renbetesomraden, samt andelen ianspraktagen yta av
omraden for renskotsel.

Hushallning av naturresurser — skyddade omraden

e lanspraktagande av eller paverkan pd omraden utpekade med stdd av 7 kap.
miljobalken eller riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken

Jord - Férorenade omréaden

e Risk for skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljo fran fororenade
omraden.
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Fokusomrade Halsa och befolkning

Transportsystemet har betydelse for manniskors
halsa, och atgirder i statlig transportinfrastruktur

har effekter pa manniskors hilsa. I fokusomradet
ingdr luftfororeningar, buller och vibrationer fran
trafik samt positiva hilsoeffekter till foljd av resor
med géng och cykel.

Faktaruta 3. Aspekter med preciseringar i fokusomrade Halsa och befolkning

Luft

o Emissioner av luftféroreningar, halter av luftféroreningar i utomhusluft samt
exponeringsbeddmning (for manniskor) av luftféroreningar.

Buller och vibrationer

e Emissioner av trafikbuller frAn vag- och jarnvagstrafik samt exponering av
trafikbuller och vibrationer fran vag- och jarnvagstrafik

Aktivt resande/fysisk aktivitet
e Fysisk aktivitet, vilket innebar rorelse genom cykling och gang (aktiva resande)

3.3.2 Kumulativa och sekundara effekter

Kumulativa effekter mellan olika miljoaspekter beskrivs dar det bedoms som
mojligt och relevant med hiansyn till hur en verksamhet eller atgird tillsammans
med andra pagédende, tidigare och framtida verksamheter eller atgiarder kan
paverka miljon i ett omrade.

Samverkande effekter mellan planforslagets olika atgarder fangas i den
utstrackning anvandbar kunskap finns i dtgardernas planeringsskede.

Betraffande samverkan med effekter fran andra planer eller verksamheter utgor
planforslaget i manga fall ett allt f6r 6vergripande underlag for att géra sidana
bedomningar. Vilka effekter som uppstar och dirmed mojlig kumulation beror
manga ganger pa beslut som inte ar en del av planrevideringen, utan pa beslut i
senare planeringsskeden dar specifika atgiarder planeras mer detaljerat eller dar
verksamheten prioriteras och planeras ytterligare. Foljaktligen hanteras samverkan
med atgarder i andra planer, som regionala transportplaner och kommunala planer,
som regel inte.

Sekundara effekter hanteras i den utstriackning som underlaget medger. Den mest
relevanta sekundira effekten dr genererad trafik av planens atgarder, vilket
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hanteras i viss utstrackning. Andra sekundira effekter som miljopéaverkan vid till
exempel bebyggelse och exploatering, som kan uppsta till f6ljd av att planens
atgarder andrar forutsiattningar, hanteras inte. Detta eftersom planforslagets
innehall oftast ar ett for overgripande underlag for att gora bedomningar om lokala
sekundara effekter.

3.3.3 Geografisk och tidsmassig avgransning av effekter

Miljobedomningen avser generellt miljopaverkan och effekter inom Sveriges
granser. Den geografiska avgransningen varierar mellan de olika aspekterna, se
bedomningsgrunderd. Planforslaget bedoms ha forsumbara positiva eller negativa
effekter i andra lander.

Miljokonsekvensbeskrivningen anvander generellt 2045 som jamforelsedr. Det
framsta motivet ar att det 4r samma tidpunkt som anviands i Trafikverkets underlag
for enskilda atgarder samt andra effektbedomningar. Detta eftersom Trafikverkets
gallande basprognoser har 2045 som prognosar. Kompletterande kortare eller
langre tidsperspektiv forekommer da det ar relevant, se bedomningsgrunder.

3.4 Metod for bedémning av effekter och bidrag till
maluppfyllelse

3.4.1 Genomfdrande av beddmning

Enligt miljobalken ska effekter pa miljon identifieras, beskrivas och bedomas. I
svensk miljobedomningspraktik anviands ofta begreppen paverkan, effekt och
konsekvens. Effekter ar den forandring som uppstar i omgivningen.

De mest relevanta effekterna har identifierats och avgransats, se avsnitt 3.3. Dessa
effekter har beskrivits och bedomts kvantitativt eller kvalitativt beroende pa aspekt,
se kapitel 6 Planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse.

Bedomningen av planforslagets miljoeffekter har genomforts parallellt med att
planforslaget tagit form, i takt med att tillgangligt underlag successivt har 6kat.
Denna miljokonsekvensbeskrivning utgar fran version 0.9 av planforslaget, daterad
27 augusti 2025.

Att miljokonsekvensbeskrivningen utgar fran en preliminar version av planforslaget
ar en forutsattning for att kunna presentera den samtidigt som planforslaget. De
forandringar som kan komma att ske mellan version 0.9 och den slutliga versionen

9 Trafikverket. Publikation 2025:134. Bedémningsgrunder for strategisk miljobedémning av
Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—2037

42


https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1999385/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1999385/FULLTEXT01.pdf

bedoms vara marginella sett till de samlade effekterna. Dock finns skillnader i hur
planforslaget beskrivs i rapportversion 0.9 jamfort med slutlig rapport.

Aven andra analyser har genomforts inom ramen for miljcbedémningen som
underlag for planeringen. Se mer kapitel 2 Integrering av milj6 i planarbetet och
kapitel 4 Alternativ.

Bedomningarna inom respektive miljoaspekt har gjorts av personer som ar
amnesomradesexperter i Trafikverket, med st6d av kollegor och i vissa fall av
externa konsulter. Flera av amnesomradesexperterna innehar aven rollen som
nationella samordnare for specifika miljoomraden i Trafikverket.

De enskilda bedomningarna per miljoaspekt har utgjort underlag till att
sammanstilla miljokonsekvensbeskrivningen. Sammanstillning och bearbetning av
det samlade underlaget har gjorts av en mindre gruppering med 6vergripande
miljokompetens.

3.4.2 Mal-ledd bedémning

Miljobedomningen ar, liksom tidigare miljobedomningar, méal-ledd. Det innebar att
utover att beskriva planforslagets effekter ocksa beskriva i vilken utstrackning
planforslaget bidrar eller motverkar mgjlighet till maluppfyllelse av relevanta mal.
Syftet med denna ansats ar att siatta planforslagets betydelse for transportsystemets
och miljons forvantande utveckling i relation till en 6nskad utveckling, utifran
relevanta mal.

Utgangspunkten for den méal-ledda bedomningen ar politiskt beslutade
samhéllsmal, sdsom transportpolitiska mél och miljomal, eller pa annat satt
uttryckta ambitioner inom miljo- och hallbarhetsomréadet. Dessa mal har
operationaliserats for det svenska transportsystemet och den statliga
transportinfrastrukturen. I MKB:n beaktas de svenska miljomalen genom
tillampning av den mél-ledda bedomningen. Bedomda mal redovisas per aspekt i
respektive bedomningsgrund®© och dterges i Tabell 10

10 Trafikverket. Publikation 2025:134. Bedomningsgrunder for strategisk miljobedémning av
Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—2037
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Tabell 10 Mal som bedoms.

Aspekt

Mal som beddéms

Trafikens klimatpaverkan

Infrastrukturhallningens klimatpaverkan
och resursanvandning

Klimatanpassning

Naturmiljo

Kulturmiljo

Upplevelser av landskap

Mark — Areella naringar

Vatten

Planforslaget bidrar till att transportsektorns
klimatmal nas.

Planforslaget bidrar till att etappmal i
miljomalssystemet om okad andel gang,
cykel och kollektivtrafik uppfylls.

Planforslaget bidrar till hdg
transporteffektivitet och en utvecklad
elektrifiering av transportsystemet.

Infrastrukturhalliningen i planforslaget bidrar
till att uppna det nationella malet om
nettonollutsléapp ar 2045 samt Trafikverkets
klimatmal och dess delmal.

Planférslaget bidrar till ett resurseffektivt
samhélle

En transportinfrastruktur som ar robust for
klimatférandringars effekter

Statlig infrastruktur lever upp till
Trafikverkets ambition om sékra
passagemdjligheter for djur.

Trafikverket skéter, utvecklar och tillfor
artrika infrastrukturmiljoer samt undviker
biotopforluster.

Ingen allvarlig bullerstorning fran trafik i
ekologiskt viktiga naturmiljoer.

Spridning av invasiva arter hejdas, i forsta
hand i artrika miljcer.

Kulturmiljoéns véarden bevaras, anvands och
utvecklas.

Kulturmiljon tas tillvara da
infrastrukturanlaggningar byggs och
forvaltas genom en helhetssyn pa
forvaltningen av landskapet.

God arkitektur praglar byggnadsverk och
anlaggningar.

Transportinfrastrukturen formas i samspel
med landskapet sa att trafikanter, resenarer
och omgivning erbjuds positiva upplevelser i
en vacker och val fungerande miljo.

Landskapets form och rumslighet beaktas i
utveckling och forvaltning av
transportinfrastruktur.

Forutsattningar for de areella naringarna
jordbruk samt renskotsel férsdmras inte
genom paverkan pa produktionsformaga.

Vi landskapsanpassar infrastruktur och
sakrar god vattenkvalitet och giftfri miljo

Vid konfliktstrackor mellan véag- och
jarnvagsanlaggningar och
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Aspekt Mal som beddéms

vattenférekomster av betydelse for
dricksvattenférsorjningen, eller med stora
naturvarden, ar féroreningsrisken

acceptabel.
Hushallning med naturresurser — Skyddade omradens varden tillgodoses
skyddade omraden
Jord — férorenade omraden Fororenade omraden inom Trafikverkets

ansvar utgor inte nagon oacceptabel risk for
manniskors héalsa eller miljén samt att
hantering av miljégarantin sker i enlighet
med géallande avtal.

Luft Vi minimerar negativa halsoeffekter av
luftféroreningar.

Planen bidrar till att haltbidraget fran trafiken
minskar i tatorter.

Planen bidrar till att 6verskridande av
miljokvalitetsnormerna minskar och att
risken for dverskrivande av nya
miljokvalitetsnormer 2030 minskar.

Utslappen fran transportsektorn har minskat
sa att miljokvalitetsmalet "Frisk luft” uppnas.

Buller och vibrationer Ar 2030 ska antalet utsatta for trafikbuller
over riktvardena minska med 50 procent
jamfért med 2015 och ingen ska utsattas for
buller p& mer &n 10 dB 6ver riktvardena.

Vision 2050: Ingen dodas eller skadas
allvarligt i transportsystemet, varken i olyckor
eller av luftféroreningar och buller.

Vi minimerar negativa halsoeffekter av buller
(Trafikverkets strategiska mal).

Fysisk aktivitet - aktivt resande Forbattrade forutsattningar for att ga och
cykla, vilket mojliggor 6kad folkhélsa genom
Okad fysisk aktivitet.

Bedomningsskala

For bedomningen av bidrag till maluppfyllelse anvinds en fyrgradig skala, se Figur
7. Det 4r samma bedomningsskala som i miljobedomningen for planforslaget 2018—
2029 och 2022-2033. Skalan visar om planforslaget bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse, det vill siga om det verkar i riktning mot mal eller forsvarar att
malen kan nas. Det ar alltsa en riktningsanalys.
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Positivt bidrag till
maluppfyllelse

Méjlighet /potetial
att bidra till
maluppfyllelse

Bidrar till
maluppfyllelse

Mindre osikerhet Storre osdkerhet

i bedémning i bedomning
Osiikerhet
innebdr risk for att Motverkar
maluppfyllelse maluppfyllelse
motverkas

Negativt bidrag till
maluppfyllelse

Figur 7 Bedomningsskalans fyra steg beskriver grad av osékerhet i beddmning samt om
bidraget &r positivt eller negativt till maluppfyllelse.

Mailen som bedoms avser generellt inte vad planforslaget i sig ska uppna, utan giller
infrastrukturen, transportsystemet eller samhallet i stort. En bedomning att
planforslaget “bidrar till maluppfyllelse” innebar darfor inte att mél nas, utan att
planforslaget verkar i ratt riktning mot malen.

Bedomningsskalan innebar dven en osdkerhetsdimension. Att planforslaget har en
potential att bidra till malet innebar att det finns en mgjlighet till positiv paverkan,
men att omfattningen av detta bidrag ar beroende av faktorer utanfor sjalva
planforslaget, exempelvis framtida prioriteringar, utformning vid genomférande
eller andra externa beslut.

Nir osidkerheten istéllet innebar en risk for negativa effekter, det vill sdga att
maluppfyllelse riskerar att motverkas, redovisas detta sarskilt.

Bedomningen av bidrag till maluppfyllelse dr en sammanvégd helhetsbedomning. I
manga fall innehaller planforslaget delar som bade bidrar till och motverkar
maluppfyllelse, det vill sdga delar som har bade positiva och negativa effekter. I
dessa fall gors en bedomning av det samlade bidraget, dar bada typerna av effekter
vags in.

En sammanstillning av bedomningsskalans fyra steg aterfinns i Tabell 11.
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Tabell 11 Definition av bedémningsskalans fyra steg.

Beddmningsskala

Konkretisering

Motverkar
maluppfyllelse

Osékerhet innebar
risk for att
maluppfyllelsen
motverkas

Mojlighet/potential
att bidra till
maluppfyllelse

Bidrar till
maluppfyllelse

Planfoérslaget ger sammantaget negativa effekter som
motverkar maluppfyllelse (verkar i motsatt riktning som
behovs for att nd malen)

Oséakerheter om planforslagets sammantagna effekter och
darmed en finns risk for att de motverkar maluppfyllelse.
Exempel p& osakerheter ar: osdkerheter kring genomforande
av atgarder, osakerheter om atgarders effekter eller
osakerheter om annan samhéllsutveckling.

Planférslaget har sammantaget méjlighet att ge positiva
effekter och darmed bidrag till maluppfyllelse. Men det rader
osékerhet om detta kommer att realiseras. Det kan vara
osakerheter i samhéllsutveckling, osakerheter kring var och
hur &tgarder kommer att genomféras eller oséakerheter om
atgarders effekt.

Planférslaget ger sammantaget positiv effekt och bidrar till

maluppfyllelse (verkar i riktning som behdévs for att n& mal).
Bedomningen innebar inte att mal uppfylls, utan ett bidrag i
malets riktning.
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4 Alternativ

I detta kapitel beskrivs jamforelsealternativet med dess antaganden och skal for
utformning. Vidare redovisas hur miljobedomningen moter miljobalkens krav pa
alternativ och principer for att utforma saddana alternativ. Slutligen presenteras
alternativ som har 6vervagts i planeringen, alternativ som miljobedomningen har
utformat samt effekter for dessa alternativ.

4.1 Jamforelsealternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla uppgifter om miljoforhéllandena och
miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors (6 kap. § 11 p. 3a MB). I
denna miljokonsekvensbeskrivning anviands ett jamforelsealternativ utformat for
att spegla radigheten i planeringen, det vill sidga vilka delar av planen som kan
paverkas eller omprovas inom ramen for planprocessen, se Figur 8.
Jamforelsealternativet motsvarar varken en utveckling till &r 2045 med enligt nu
gillande plan, eller ett scenario dar inga atgirder i infrastrukturen gors.
Jamforelsealternativet antar istéllet ndgot forenklat att redan beslutade atgarder i
infrastrukturen genomfors. varav en del ingar i planforslaget, men inte atgarder i
planforslaget som det finns mojlighet att fatta beslut om. Det innebar att vissa
atgarder som ingar i planforslaget ocksa antas genomforas i jamforelsealternativet.
Pa sa sitt ar jaimforelsealternativet utformat for att majliggora analyser av de
atgirder i planforslaget som dnnu inte har beslutats och dar det i denna
planeringsprocess finns radighet. Vardet med jamforelsealternativet ar att det utgor
grund for analyser som ar beslutsrelevanta.

- Hela planforslaget
Planférslaget
- exklusive jamforelsealternativet

| Jamférelsealternativet

Figur 8 Hela planforslaget illustreras av hela rektangeln, det vill sdga bade den roda och
den gra delen. Den gra delen illustrerar de delar av planférslaget som ingar i
jamforelsealternativet. Planforslaget exklusive jamférelsealternativet illustreras av den roda
delen av figuren.
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Saledes speglar jamforelsealternativet inte en sannolik utveckling. Innehallet av
infrastrukturatgirder i jamforelsealternativet ar heller inte jamférbart med
planforslaget eller andra alternativ d& det motsvarar en betydlig mindre ekonomisk
ram.

Genom att jamforelsealternativet utformas pa samma satt som i Trafikverkets
ovriga analyser och effektbedomningar i planarbetet blir resultaten blir jamforbara.

4.1.1 Utformning, antaganden och motiv

Trafikverket har definierat antaganden for en forvantad utveckling enligt
jamforelsealternativet. Dels om atgérder i den statliga infrastrukturen, det vill siga
vilka delar av gillande plan som antas genomforas aven om en ny plan inte
faststalls, se faktaruta 4. Dels antaganden om en utveckling oberoende av atgirder i
statlig infrastruktur sdsom socioekonomiska forhallanden, markanvandning,
beslutad och aviserad politik. Antaganden ar i enlighet med Trafikverkets gillande
basprognos som stricker sig till ar 2045.

Trafikverkets valda jamforelsealternativ och tillampning vid bedomning skiljer sig
fran traditionella miljobedomningar. I dessa ar det vanligt att effekter av
jamforelsealternativ och utredningsalternativ bedoms relativt ett nuldage och dar
effekterna av alternativen sedan jamfors med varandra. Metoden i denna
miljobedomning avviker saledes fran praxis, men ar val motiverad da kopplingen
mellan miljobedomningen och den faktiska planerings- och beslutsprocessen starks.

Jamforelsealternativet foljer tva olika principer for antaganden om atgarder for
utveckling respektive vidmakthallande i statlig infrastruktur. Vad géller utveckling,
det vill siga namngivna investeringar samt trimnings- och miljoatgarder, antas
forenklat att redan beslutade atgarder genomfors. For vidmakthéllande antas att
drift och underhall av infrastrukturen fortsatt kommer ske med en ambitionsniva
enligt gillande plan fram till ar 2045.

Faktaruta 4. Antaganden om planens atgarder i statlig infrastruktur med
jamforelsealternativet

Namngivna investeringar (investeringar > 150 mkr)

Namngivna investeringar som &r pagaende eller som Trafikverket fére 2025 har foreslagit
for byggstartsbeslut.

Trimnings- och miljoatgarder (investeringar < 150 mkr)
Trimnings- och miljoatgarder som ingar i verksamhetsplanen for 2025-2027.
Vidmakthallande av vag och jarnvag

Vidmakthéllande genomférs pa niva enligt gallande plan, och sedan med samma éarliga niva
aven efter 2033
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Namngivna investeringar samt trimnings- och miljoatgarder

Inom Utvecklingsanslaget antas att namngivna investeringar som ar pagaende eller
har foreslagits for byggstartsbeslut av Trafikverket fore 2025, ingar i
jamforelsealternativet. Det senare giller oavsett om regeringen verkligen har hunnit
fatta beslut innan Trafikverket redovisar planforslaget 30 september 2025. Motivet
till att namngivna investeringar som Trafikverket tidigare foreslagit for byggstart,
men som inte dnnu fatt byggstartsbeslut, ingar i jamforelsealternativet ar att beslut
om dessa objekt fattas i andra processer an faststillelse av planen. Vi forutsatter
diarmed att regeringen redan tidigare fatt tillrackligt underlag for separata beslut
om dessa objekt. Ovriga namngivna investeringar, det vill siga de som inte pagar
eller ar foreslagna for byggstart fore 2025, ingér inte i jimforelsealternativet.

Trimnings- och miljoatgarder foljer samma princip, det vill sdga att de atgarder som
redan ar beslutade kommer att genomforas. Jamforelsealternativet bygger pa
antagandet att de atgdrder som finns i verksamhetsplanen ar 2026—2027 ar
beslutade och kommer genomforas. Den storre delen av avsatta medel som inte
tacks av verksamhetsplanen, den del av medlen som omsatts till atgarder under
2028-2037, ingar foljaktligen inte i jamforelsealternativet.

Vidmakthallande vag och jarnvag

Vad giller antaganden om vidmakthallande av viag och jarnvig anviands en annan
princip an for namngivna investeringar och trimnings- och miljoatgarder. Den
rimliga utgdngspunkten ar att vagar och jarnvigar vidmakthalls under hela
planperioden och direfter. I jamforelsealternativet antas darfor att det sker pa en
niva enligt gillande plan. Det innebar att det ar effekter av ambitionsférandringen
jamfort med gallande plan som redovisas.

4.2 Alternativ som har 6vervagts i planarbetet

Miljobedomningens inriktning dr att alternativ formas vid identifierade vigval och
beslut i planeringsprocessen, och att effekter beskrivs och bedoms som underlag till
planeringen. Alternativen som beskrivs och bedoms ar darmed inte alternativa
kompletta planforslag. For denna typ av plan dr det mer andamalsenligt att forma
alternativ inom ramen for planforslaget. P4 sa satt kan resurser, prioriteringar och
miljoeffekter analyseras pa en niva som ar direkt beslutsrelevant.

Inriktningen dr vidare att alternativgenerering sker som en integrerad del av
planframtagandet. Genom att identifiera tinkbara vagval och beslut av betydelse i
planarbetet stills alternativ upp utifran det, se kapitel 2 Integrering av miljo i
planarbetet.
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4.2.1 Ramar och férdelning av riktade miljoatgarder

I avsnitt 2.3.2 redovisas integreringen av miljo och miljobedomningen avseende
trimnings- och miljoatgiarder. Miljobedomningen har format tva alternativ till
foreslagen ram och fordelning av riktade miljoatgarder. Ett alternativ med cirka 15
procent hogre medel, respektive ett alternativ med cirka 15 procent lagre medel,
fordelningen framgar av Tabell 12. Tabellen visar tre formade alternativ for
ekonomisk ram for riktade miljoatgarder inklusive indikativ fordelning mellan
prioriterade atgardsomraden sdsom buller och vibrationer, landskap, vatten och
fororenade omraden. Ett av alternativet ar Trafikverkets forslag. Alternativen
jamfors mot gallande plan 2022-2023 och mot det uppskattade behovet. Det senare
ar med utgdngspunkt vad som bedomts som motiverat ansprak och genomforbart
under planperioden.

Miljobedomningen har bedomt och beskrivit effekter for de tre alternativa
ambitionsnivderna utifran deras miljomassiga effekter, kostnadseffektivitet och
paverkan pa Trafikverkets majligheter till styrning och prioritering av atgarder.
Detta har utgjort underlag i planarbetet.

Tabell 12 Miljobeddémningens alternativa férdelning av medel.

Nationell Lagre Forslag Hogre Uppskattat
plan 2022—- ambition nationell ambition  behov
index- 2026-2037
uppréknad
Trimnings 49 476 60 000 70 000 80 000
och
miljioatgarder
Riktade 14 322 14 000 16 400 19 000 23 450
miljoatgarder
Buller och 3100 3200 3700 4 500 5300
vibrationer
Landskap 4960 5100 6 000 7 350 10 500
Vatten 1860 1700 2 000 2 400 2900
Fororenade 4 402 4 000 4700 4750 4750
omraden

I det foreslagna planforslaget avsitt en total ram pa 70 miljarder kronor till
trimnings- och miljoatgirder, varav 16,4 miljarder for miljoatgarder. Det innebar en
hojning av ambitionsnivan for miljoatgarder cirka 15 procent jamfort med gillande
plan. Hojningen ar sarskilt tydligt inom omradena landskap samt buller och
vibrationer, medan omradena vatten och fororenade omraden ligger kvar pa
ungefar samma niva.
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Trots ambitionshojningen understiger den foreslagna ramen det bedomda behovet,
vilket motsvarar vad som bedomts som bade motiverat och genomforbart under
planperioden. Forslaget mojliggor en strukturerad och &ndamalsenlig prioritering,
men bedoms inte fullt ut stodja uppfyllandet av langsiktiga samhallsmal eller
externa forvantningar.

Alternativet med ldgre ambitionsnivd innebar en ram for miljoatgarder pa 14
miljarder kronor. Det motsvarar en bibehallen eller nagot sankt niva jamfort med
gillande plan. Forslaget innebéar en okad risk for forelagganden och minskad
mojlighet till en god styrning av atgardsprioriteringen. Arbetet riskerar bli mer
reaktivt, vilket paverkar kostnadseffektiviteten negativt.

Alternativet med hégre ambitionsnivd innebar en ram for miljoatgarder pa 19
miljarder kronor. Det ger storre miljonytta, sarskilt inom landskap samt buller och
vibrationer, och mo6jliggor en mer proaktiv och strategisk prioritering utifran
kostnadseffektivitet med battre forutsattningar for maluppfyllelse.

Oversiktliga uppskattade effekter av forslaget samt alternativet med hogre
respektive lagre medel har tagits fram som ett arbetsmaterial, vilket redovisas i
Tabell 13 till Tabell 16.

52



Tabell 13 Alternativ och konsekvenser — Buller och vibrationer.

Alternativ

Effekter

Forslag
3 700 mnkr

Lagre
ambition

-15 %
3200 mnkr

Hogre
ambition

+21 %
4 500 mnkr

Negativa hélsoeffekter minskar genom minskad exponeringen for
trafikbuller for boende och skolor.

Trafikverkets mal till 2030 nés inte (minska antalet personer utsatta for
buller dver riktvarden med halften, och att ingen ska utsattas for buller mer
an 10 dBA over riktvarden).

Uppskattningsvis ca 60 % minskning av antal personer som utsétts for
buller mer &n 10 dBA o6ver riktvarden (mellan ar 2026 och 2037).

Uppskattningsvis ca 16 % minskning av antal personer som utsétts for
buller éver riktvarde (mellan &r 2026 och 2037).

Negativa héalsoeffekter minskar genom minskad exponering for trafikbuller
for boende och skolor.

Trafikverkets mal till 2030 nas inte (minska antalet personer utsatta for
buller dver riktvarden med hélften, och att ingen ska utsattas for buller mer
an 10 dBA o6ver riktvarden).

Uppskattningsvis ca 50 % minskning av antal personer som utsatts for
buller mer &n 10 dBA o6ver riktvarden (mellan &r 2026 och 2037).

Uppskattningsvis ca 15 % minskning antal personer som utsatts for buller
over riktvarden (mellan ar 2026 och 2037).

Minskar var mojlighet till proaktivt arbete och prioritering av atgarder
utifran deras kostnadseffektivitet.

Minskar majligheten att narma oss malet att ingen ska utsattas for buller
mer éan 10 dBA Over riktvarden.

Okar risken for forelaggande fran tillsynsmyndigheter, vi kan darmed inte
styra vara prioriteringar och var verksamhet.

Negativa halsoeffekter minskar genom minskad exponering for trafikbuller
for boende och skolor.

Trafikverkets mal till 2030 nas inte (minska antalet personer utsatta for
buller dver riktvéarden med halften, och att ingen ska utsattas for buller mer
an 10 dBA o6ver riktvarden).

Uppskattningsvis ca 70 % minskning av antal personer som utsatts for
buller mer &n 10 dBA over riktvarden (mellan ar 2026 och 2037).

Uppskattningsvis ca 19 % minskning antal personer som utsatts for buller
over riktvarden (mellan ar 2026 och 2037).

Ger oss storre mojlighet till proaktivt arbete och prioritering av atgarder
utifrdn deras kostnadseffektivitet.

Okar mojligheten att ndrma oss mélet att ingen ska utséttas for buller mer
an 10 dBA o&ver riktvarden.

Minskar risken for forelaggande.

Ger majlighet att 6ka atgarderna mot héga vibrationsnivaer (betydande
brister).
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Tabell 14 Alternativ och konsekvenser — Landskap.

Alternativ  Effekter
Forslag En 6kning av ambitionsniva jamfort med gallande plan vilket ger ett
6 000 tydligt positivt bidrag till landskapet funktion och véarde, biologisk
mnkr mangfald och kulturmiljévarden.
Atgarderna kan endast i begransad omfattning motverka effekterna av
trafikékning, klimatférandringar och invasiva arters utbredning m.m.
Viltolyckorna bedoms kunna minska nagra fa procent.
Andelen artrika infrastrukturmiljder 6kar, genom att en fjardedel av
behovet kan atgardas.
Hotet fran invasiva arter mot artrika infrastrukturmiljéer forvantas minska
nagot, men ar fortfarande ett allvarligt problem.
Majligt att bibehalla nuvarande situation for alléer, kulturmiljoer och
infrastrukturens kulturvérden.
Lagre Viltolyckor bedéms kvarstd pd samma niva som idag.
ambition | pe artrika miljperna kommer att minska och vardefulla objekt kommer att f&
-17% lagre varden.
5100 Mer an halften av Trafikverkets artrika miljoer kommer att paverkas negativt
mnkr av invasiva arter.
Trafikverkets kulturvarden kommer att minska och véardefulla objekt/miljoer
kommer minska/fa lagre varden.
Synergier: atgarderna mot ren- och viltolyckor bidrar till att farre omkomna
och allvarligt skadade, och till farre tagforseningar.
Omvarldens forvantningar mots generellt inte, t.ex. vad galler bek&dmpning
av invasiva arter och skotsel av kulturmiljovarden.
Hogre Beddms minska viltolyckorna med nagra procent.
ambition | Trafikverkets artrika miljder kan uppratthallas i kvalitet och utveckling.
+22% Bromsar in spridningen av och minskar forekomster av invasiver inom
7 300 Trafikverkets artrika miljoer, hindrar till viss del spridning via infrastruktur
mnkr till viktiga naturmiljoer.

Trafikverkets kulturvarden far en kvalitativ och 6kande utveckling.
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Tabell 15 Alternativ och konsekvenser — Vatten.

Alternativ

Effekter

Forslag
2 000 mnkr

Lagre
ambition

-15 %
1 700 mnkr

Hogre
ambition

+20 %
2 400 mnkr

God ravattenkvalitet sakras med nya skyddsatgéarder vid de hogst
prioriterade konfliktstrackorna vid statlig vag och dricksvattenférekomster.
Det kommer kvarsta strackor med bedomd oacceptabel risk vid
planperioden slut.

Fria vattenvagar aterskapas som sakrar biologisk mangfald. Takten &r
dock for lag for att nd mal och leva upp till EU-krav, t.ex.
restaureringsférordningen.

Alla sugtransformatorer vid jarnvdg som beddéms utgdra en oacceptabel
risk atgardas.

Underlagen medger ej en effektbedémning da kvantifiering av totalt behov
saknas i dagslaget.

God ravattenkvalitet sakras med nya skyddsatgéarder vid en delmangd av
de hogst prioriterade konfliktstrackorna vid statlig vag och
dricksvattenférekomster. Det kommer kvarsta konfliktstrackor med
oacceptabel risk vid planperioden slut, vilket sanker effektiviteten da
proaktiva atgarder riskerar att ersattas med reaktiva.

Fria vattenvagar aterskapas som sakrar biologisk mangfald. En sankt
atgardstakt motverkar méaluppfyllelse och motarbetar andra aktorers
ambitioner inom svensk vattenforvaltning.

Alla sugtransformatorer vid jarnvdg som beddms utgdra en oacceptabel
risk atgardas.

Brister i befintliga vattenskyddsatgarder atgardas. Underlagen medger ej
en effektbedémning da kvantifiering av totalt behov saknas i dagslaget.

God ravattenkvalitet sakras med nya skyddséatgarder vid de hogst
prioriterade konfliktstrackorna vid statlig vag och dricksvattenférekomster.
Det kommer kvarsta vissa konfliktstrackor med oacceptabel risk vid
planperioden slut.

Fria vattenvagar aterskapas som sakrar biologisk mangfald. Takten
medger ett mer kostnadseffektivt arbete i samverkan med 6vriga aktorer
inom svensk vattenforvaltning, vilket medfér att Trafikverket tydligt bidrar
till bade méaluppfyllelse och skapar forutsattningar for Sveriges mojlighet
att leva upp till EU-krav.

Alla sugtransformatorer vid jarnvag som beddéms utgdra en oacceptabel
risk atgardas.

Brister i befintliga vattenskyddsatgarder atgardas. Underlagen medger ej
en effektbedémning da kvantifiering av totalt behov saknas i dagslaget.
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Tabell 16 Alternativ och konsekvenser — Férorenade omraden

Alternativ Effekter

Forslag Positiv effekt pd manniskors halsa och miljo.

4 700 mnkr Attraktiv mark tillgangliggors for annan anvéandning.

Varav miljdgaranti Generationsmalet 2050 uppnas inte med denna atgardstakt.

3 400 mnkr Alla idag kanda infrastrukturanlaggningar som férorenar
Varav RMA dricksvattenuttag atgardas inte, innebar fortsatt anvandning av
1 300 mnkr dricksvatten med férhojda halter.

Lagre ambition
-15%

Goda modjligheter att arbeta proaktivt i enlighet med prioritering av
atgarder efter deras kostnadseffektivitet.

Fortsatt osékerhet kopplat till miljdgaranti och méjligheter arbeta
proakitivt.
Kan enbart utféra nagot enstaka hogriskobjekt.

Risk for forelaggande fran tillsynsmyndigheter, vi kan darmed inte
styra vara prioriteringar och var verksamhet.

4 000 mnkr

Varav miljégaranti | Generationsmalet 2050 uppnas inte med lagre &tgérdstakt och
3 400 mnkr Okad ineffektivitet.

Varav RMA Risk for omtag i projekt da utredningar hinner bli gamla pa grund
600 mnkr av lagre utredningstakt.

Hogre ambition
+1 %
4 750 mnkr

Varav miljogaranti 3

400 mnkr

Varav RMA
1 350 mnkr

Risk for att dricksvattenskyddsomraden paverkas.

Samma som under forslag (ovan).

Okning motsvarar ungefar 1 ars utredningsarbete som kan
anvandas till att effektivisera arbetssétt.

4.2.2 Namngivna investeringar

De fordjupade analyserna som har tagits fram inom ramen f6r miljobedémningen
har utgjort underlag vid prioritering av nya kandidater samt vid omprovning av

namngivna investeringar i gallande plan. Bedomningarna har inte behandlats som
formella alternativ i planprocesser, utan har anvints som internt analysmaterial for
strategiska overviaganden. Materialet ar arbetsmaterial framtaget som underlag och
ar inte avsatt for extern publicering.

4.3 Alternativ inom ramen for miljobeddémningen

Utover alternativ som overvags i framtagandet av planforslaget kan
miljobedomningen identifiera, beskriva och bedoma ytterligare alternativ som inte
utgor underlag eller 6vervags i planrevideringen. Syftet dr istéllet att synliggora
mojliga alternativ eller visa pa vad som skulle kunna uppnas, som ett underlag i
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fortsatt beredning och faststillelse av planen. I den senare kategorin har i denna
miljobedomning kanslighetsanalyser genomforts.

4.3.1 Kanslighetsanalyser avseende trafikens klimatpaverkan

Inom ramen for miljobedomningen har kanslighetsanalyser genomforts avseende
trafikens klimatpaverkan.

Planforslagets robusthet om vagtrafiken inte okar

I basprognos 2024, som ar utgadngspunkt for analyserna till nationell plan, antas
persontrafikarbetet pa viag 6ka med 26 procent till 2045 jamfort med 2019, och
godstrafikarbetet med 42 procent. En framtida politik for att ddmpa trafikarbetet
eller annan samhallsutveckling som leder till en sddan utveckling skulle kunna
paverka lonsamheten och rangordningen av projekten i nationell plan.

Som kanslighetsanalys till de namngivna objekten gors darfor en analys med lagre
trafikvolymer. I den har omgéngen av nationell plan utgar kianslighetsanalysen fran
att transportfloden i prognosaret 2045 minskar med 20 procent jamfoért med nivan
2045. I huvudrapportens kapitel 9 redovisas denna analys. Slutsatsen ar att med ett
lagre transportflode blir fler investeringar olonsamma, men daremot ar
rangordningen av investeringar robust.

Planforslagets robusthet om elektrifiering och fossilfria drivmedel inte
utvecklas i enlighet med basprognosen

I basprognos 2024 antas att utsldppen fran inrikes transporter successivt minskar
och ar noll &r 2045 genom okad elektrifiering av fordonsflottan och fossilfria
drivimedel och det ar darmed dessa antaganden som ligger till grund for de
samhéllsekonomiska analyserna till nationell plan.

Dessa antaganden paverkar analyserna av infrastrukturinvesteringar framforallt
genom att korkostnaden péaverkas och darmed transportkostnaderna for olika
trafikslag. I ett separat PM" beskrivs mer i detalj konsekvenser pa de
samhéllsekonomiska kalkylerna av forandrade antaganden om elektrifiering,
fossilfria drivmedel samt viarderingen av klimatrelaterade utslapp. Slutsatsen ar att
klimatutslappen generellt har mycket liten betydelse i samhallsekonomiska
nyttokostnadsanalyser for infrastrukturinvesteringar, jamfort med exempelvis
restider och trafiksdkerhet. Det beror pa att de allra flesta
infrastrukturinvesteringar har i sammanhanget mycket sma effekter pa
klimatutslapp. Detta skulle gélla 4ven om Trafikverket hade utgéatt frdn en
langsammare elektrifiering och en hogre viardering av utslapp. Antagandet om

11 Trafikverket. PM Hantering av klimat i basprognos 2024 och ASEK 8. diarienummer TRV
2025/66948
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elektrifiering och viarderingen av utslapp bedoms inte namnvart ha paverkat
objektens samhillsekonomiska lonsamhet och ddrmed inte heller varit avgorande
for planforslagets utformning.

Det finns dock vissa objekt dar valet av metod kring klimatmal och virdering skulle
kunna vara mer betydande. Detta handlar framférallt om atgarder kopplat till
elektrifiering av jarnvagsstrackor samt sjofartsinvesteringar, dar kostnaden och
klimatprestandan hos den framtida drivmedelsanvindningen far ett storre
genomslag i den samhallsekonomiska nyttokostnadsanalysen.

Inkludering av inducerad trafik for alla vaginvesteringar

Av vagobjekten som ingdr i planforslaget, 29 stycken, har 1 analyserats med
Sampers/Samkalk och 13 med EVA. Resterande analyseras med
mikro/mesomodeller som inte inkluderar kvantifierade klimateffekter. I ett par
mindre objekt finns ingen kvantifierad kalkyl alls. Nya eller forbattrade vagar kan
leda till 6kad (inducerad) biltrafik. En bedomning av omfattningen av trafikokning
ska alltid goras infor analysskedet och ligger till grund for val av verktyg for
analysen. I de fall trafikokningen bedoms kunna bli betydande anvands
prognosmodellen Sampers/Samkalk istillet for enklare verktyg som exempelvis
EVA. Konsekvensen av detta ar att om restidsvinsterna visar sig bli betydande i den
efterfoljande analysen kan EVA-kalkylerna ge en underskattning av
trafikarbetsokningen och dirmed en underskattning av klimateffekten.

For att undersoka detta har det inom ramen for miljobedomningen gjorts en analys
dar en elasticitet appliceras pa den av EVA berdknade restidsvinsten i respektive
vagobjekt. Elasticiteten, det vill siga sambandet mellan restidsvinst och forandrad
trafik, som anvinds ar -0,26'2. Detta ger ett inducerat trafikarbete pé cirka 0,02
procent 2045, vilket motsvarar ungefar samma procentuella 6kning raknat i
utslapp.

12 Wardman 2012 Science Direct
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5 Nulage och forvantad utveckling

I detta kapitel beskrivs tillstdndet i nuldget samt den forvantade utvecklingen med
jamforelsealternativet for respektive miljoaspekt.

5.1 Trafikens klimatpaverkan

5.1.1 Nulage

Inrikes transporter (trafik) star for ungefar en tredjedel av Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser. Utsldppen har minskat 6ver tid men 6kade under 2024.
Utslappsokningen 2024 forklaras till storsta del av att biodrivimedelsandelen
minskade till f6]jd av minskad reduktionsplikt. Transportsektorns omstillning till
fossilfrihet bestar av tre huvudsakliga omraden; anviandning av fossilfria drivmedel,
elektrifiering och effektivisering samt minskad trafik.

Fossilfria drivmedel omfattar 1dginblandning i bensin och diesel samt anvindning
av rena och hoginblandade biodrivmedel som HVO100 och biogas. Ett viktigt
styrmedel ar reduktionsplikten for bensin och diesel som innebar att
drivimedelsleverantorer maste blanda in en viss andel biodrivmedel. Under 2024
sanktes dock reduktionsplikten vilket innebar att 2024 ars drivmedelsmix inneholl
en lagre biodrivmedelsandel an tidigare.

Elektrifieringen av vigtrafiken har tagit fart och okar fran en 1ag niva. Over hilften
av alla nyregistrerade personbilar var laddbara under 2024, for litta lastbilar var
motsvarande andel 21 procent och for tunga lastbilar 7 procent. Fordonsflottans
omsattning sker dock relativt 1angsamt vilket innebar att det tar tid innan
elektrifierade fordon far stora marknadsandelar i hela flottan. Andelen laddbara
personbilar i trafik var exempelvis knappt 14 procent 2024. Laddinfrastrukturen for
laddbara fordon byggs successivt ut for att ticka de 6kade behovet.
Effektiviseringsvinster inom vagtrafiken sker ocksa successivt i takt med att dldre
mindre energieffektiva fordon ersitts med nyare mer effektiva fordon.

Transportarbetet har haft en relativt stabil utveckling sedan borjan av 2000-talet.
Trafikanalys gor en bedomning av transportsystemets effektivisering i sin
maluppfoljning av de transportpolitiska mélen, dar de konstaterar att det finns
svaga tendenser till minskat godstransportbehov sett till totalt transportarbete per
capita, vilket skulle kunna indikera en mer transporteffektiv samhallsutveckling.
Daremot ser Trafikanalys inte samma utveckling mot 6kad transporteffektivitet pa
personsidan.
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Trafiken ger aven upphov till indirekta utslapp kopplat till produktion och
distribution av fordon och drivmedel. Dessa utslapp exkluderas i denna
miljobedomning i och med att dessa ligger utanfor Trafikverkets radighet.

5.1.2 Forvantad utveckling med jamforelsealternativ

I Trafikverkets Basprognos 2024 berdknas inrikes persontransportarbete 6ka med
cirka 28 procent mellan 2019 och 2045, motsvarande knappt 1 procent per ar.
Snabbast dr 6kningen for tdg och ovrig spartrafik (tunnelbana och sparviag) med 47
respektive 42 procent. Resandet med personbil beraknas 6ka med 26 procent, med
buss 8 procent och med inrikes flyg 9 procent. Godstransportarbetet pa vag
beridknas 6ka med cirka 42 procent och pa jarnviag med cirka 32 procent fram till
2045. Sjofartens transportarbete beriaknas daremot minska med cirka 14 procent.
Okningen av det totala trafikarbetet i samhillet beror framforallt p& en 6kad
ekonomisk tillvaxt i kombination med 6kad befolkning.

Som underlag till basprognosen ar en forutsattning att fordonsflottan elektrifieras
och att kvarstdende drivmedel ar helt fossilfria ar 2045. Sammantaget leder detta
till att kostnaderna for att kora bil sjunker jamfort med idag vilket innebar att
trafikarbetet okar. Elektrifieringen bedoms alltsa oka tillgdngligheten och leda till
en snabb minskning av transportsektorns koldioxidutslapp.:3

I Figur 9 nedan redovisas utslappsutvecklingen for vagtrafiken i Trafikverkets
Basprognos 2024. Den gra 6vre delen av figuren visar utslappsutvecklingen med ett
trafikarbete enligt Basprognos 2024 utan nagon teknisk effektivisering av fordonen,
(varken i form av elektrifiering eller effektivisering av bransledrivna fordon).
Genom elektrifiering och effektivisering dimpas utslappen motsvarande den gra
ytan. Genom biodrivimedel dimpas utslappen ytterligare. Den svarta ytan ar de
kvarstaende utslappen.

13 Se aven PM Forutsattningar for fordon, drivmedel och korkostnader i Basprognos 2024.
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Figur 9 Utslappsutvecklingen for vagtrafiken i Trafikverkets basprognos 2024.

Det bor noteras att klimatmalet om minst 70 procents minskning av utslappen till
2030 jamfort med 2010 inte nés i basprognos 2024 (jamforelsealternativet). For att
klimatmalet 2030 skulle kunna nas hade det behévts en betydligt hogre andel
biodrivmedel 4n vad som ar beslutat i skrivande stund. Sverige behover ocksa
forhalla sig till EU:s forordning om ansvarsfordelning (ESR) for icke-handlande
sektor, dar Sverige har ett beting om att ESR-utsldppen (dar inrikes transporter
ingar) ska vara minst 50 procent lagre 2030 jamfort med 2005. Basprognosen
ligger relativt nara att na detta atagande. Det nationella mélet om nettonoll 2045,
vilket Trafikverket tolkar som att inrikes transporter behover na nollutslapp for att
ge utrymme till andra sektorer som har svarare att stilla om, forutsatts nas genom
en kombination av elektrifiering och fossilfria drivmedel.

Vad géller etappmalet i miljomaélssystemet om 6kad andel gang, cykel och
kollektivtrafik sd bedoms malet om minst 25 procent ar 2025 inte nas. Med
utvecklingen enligt Trafikverkets basprognos nas inte heller mélet pa sikt om att
fordubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik. Istillet ar
fardmedelsandelarna relativt stabila 6ver tid.
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5.2 Infrastrukturhallningens klimatpaverkan och
resursanvandning

5.2.1 Nulage

Trafikverkets egen och upphandlade verksamhet orsakar varje ar cirka 1,4 miljoner
ton av dessa utslipp varav cirka 1,2 miljoner ton ar byggande, drift och underhall. I
den siffran inkluderas inte utslapp till f6ljd av exploatering av vatmark. Utveckling
(investeringar) och vidmakthéllande (drift, underhall och reinvesteringar) star for
lika stora delar av utslappen.

5.2.2 FOorvantad utveckling med jamforelsealternativ

EU:s klimatramverk bedoms komma att fa stor betydelse for utvecklingen av
utslappen fran byggande, drift och underhall fram till 2050. Drygt hilften av
Trafikverkets infrastrukturrelaterade utslapp uppstar inom industrier som omfattas
av EU:s handelssystem ETS1 och drygt 30 procent ar drivmedel som i framtiden
kommer inforlivas i EU:s handelssystem for transporter och bostader, ETS2.
Utslapp som uppstér vid produktion av material som importeras till EU kommer
tickas av EU:s griansjusteringsmekanism for koldioxid, CBAM. Detta innebér att
nastintill samtliga utslapp som uppstar till foljd av Trafikverkets verksamhet redan
omfattas eller kommer omfattas framover av EU:s regelverk.

I Tabell 18 i kapitel o redovisas vaxthusgasutslapp for planforslagets atgarder som
ingdr i jamforelsealternativet uppdelat p4 namngivna investeringar, trimnings- och
miljoatgarder, samt vidmakthallande vag respektive jarnvag. Utslappen redovisas
beriknat utifrdn 2020 ars teknikniva och klimatprestanda for material och
drivmedel (scenario 1) och utifran antagandena om att de f6ljer en utveckling i linje
med klimatmal och styrmedel pad EU-niva (scenario 2) och nationell niva (scenario

3).

Klimatpéaverkan fran de infrastrukturatgirder i planforslaget vilka ingar i
jamforelsealternativet beror pa hur utslappen fran branschen utvecklas. Med
antagande att 2020 ars teknikniva och klimatprestanda for material och drivmedel
kvarstar under planperioden (scenario 1), bedoms de klimatpaverkan utslappen
uppga till cirka 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter, ackumulerat under
planperioden. En saddan utslappsbana innebér att Sverige varken klarar EU:s
klimatmal eller sina nationella mal.

Om branschens utsldapp gar i takt med EU:s klimatmal om klimatneutralitet &r 2050
(scenario 2), bedoms utslappen under planperioden istillet uppga till cirka nio
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappsbana enligt scenario 2 innebar att
Sverige inte klarar nationella mal. Om branschens utslapp gar i takt med Sveriges
nationella mal om nettonoll 2045 (scenario 3), bedoms utslappen uppga till cirka
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sex miljoner ton koldioxidekvivalenter. Scenario 1 bor ses som ett varsta-scenario.
Den forvantade utvecklingen bedoms snarare ligga narmare scenario 2 och 3.

5.3 Klimatanpassning

5.3.1 Nulage

Klimatanpassning av infrastrukturen blir allt viktigare for att Trafikverket ska
kunna leverera en robust och tillforlitlig infrastruktur. I enlighet med férordning
om myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428) genomfors klimat- och
sarbarhetsanalyser som identifierar potentiella risker for det statliga vig- och
jarnvagsnatet. Analyserna ar baserade pa klimatmodeller och geodata med
beslutade klimatscenarier och visar forviantade konsekvenserna av okade
nederbordsméngder samt risker for ras, skred och erosion i ett forandrat klimat.
Utifran identifierade potentiella riskomraden for klimatrelaterade handelser gors
prioriteringar och konsekvensbedomningar med syfte att genomfora effektiva
atgirder. Ett fordndrat klimat innebar bland annat stigande nivaer i hav och
vattendrag och 6kade nederbordsmiangder som i sin tur innebar okade risker for
transportinfrastrukturen. Fler viderhandelser som till exempel skyfall, virmeboljor
och stigande havsnivier kan leda till 6kade skador pa vigar, jairnvagar och broar,
vilket paverkar bade sakerheten och framkomligheten. Arbetet med
klimatanpassning forutsatter en kontinuerlig analys och en successiv bedomning av
behovet av klimatanpassning for att sdkerstélla infrastrukturens funktion bade for
dagens transportbehov och pa liangre sikt.

5.3.2 FOorvantad utveckling med jamforelsealternativ

Viader- och klimatrelaterade handelser kan f stora negativa konsekvenser for vag-
och jarnvigsinfrastrukturen. Oversvimmade vig- och jarnvigstunnlar, bortspolade
vagar och banvallar eller skred i vag- och jarnviagsomréaden kan leda till olyckor eller
att trafik kan behdva stéangas av.

I takt med 6kade pafrestningar pa grund av klimatforandringarnas effekter behéver
Trafikverket successivt vidta klimatanpassningsatgarder for att sakra en robust
transportinfrastruktur. Det kan i en del fall komma att rora sig om kostsamma
atgarder sdsom att hoja befintlig infrastruktur, vilket skulle medféra stora
kostnader for atgarderna pa sjidlva vigkroppen men framfor allt medfora betydligt
hogre kostnader for atgarder i grundlaggningen.

P& grund av okad risk for stora nederbordsmiangder behover det finnas tillrackligt
dimensionerade avvattningssystem i vag- och jirnvagsanlaggningarna for att leda
bort vattnet och undvika potentiell 6versvamning. I eller i anslutning till
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anlaggningen behover det aven finnas tillrackligt med plats, exempelvis gronytor,
for att ta emot de forvintade storre nederbérdsméngderna. De delar av
anldaggningarna som i dagslaget har problem att hantera dagens vattenméngder
vantas fa betydligt mer problem i framtiden. Det kan i sin tur leda till trafikala
konsekvenser med forseningar for gods- och persontransporter. Uppfyllelsen av det
transportpolitiska funktionsmalet riskerar pa sikt att minska vid otillrackliga
forebyggande atgirder.

5.4 Naturmiljo

5.4.1 Nulage

Transportinfrastruktur och trafiken paverkar naturmiljon negativt.
Landskapsanpassad infrastruktur kan bidra till att bevara och utveckla landskapets
varden och funktioner. Enligt nuvarande bedomning ar delar av statliga vagar och
jarnvagar landskapsanpassade. Exempelvis utgor 54 procent av hogtrafikerade
vagar och jarnvagar inte barriar for vilt och 14 procent bidrar till biologisk
mangfald.

Vissa omraden utvecklas positivt, men naturmiljoomradet som helhet har en
negativ trend. Infrastrukturens utbredning omfattar stora arealer med hoga
ekologiska varden, inklusive artrika och potentiellt artrika miljoer. Samtidigt saknas
i stor utstrackning verktyg for att kompensera forlorade naturvarden.
Infrastrukturens paverkan innefattar dven intrang och storningar for djurlivet, samt
forsamring av ekosystemtjianster och gron infrastruktur.

Artrika miljoer eller potentiellt artrika miljoer (hansynsobjekt) forekommer langs
cirka 2 000 mil statliga vagar, motsvarande cirka 6 000 hektar. Kunskapen om
artrikedom langs banvallar dr begransad, men inventeringar visar pa forekomst och
att dessa miljoer ar viktiga miljoer for pollinatorer.

Invasiva arter sprider sig snabbt lings transportinfrastrukturen. For niarvarande ar
46 procent av de artrika miljoerna langs statlig viag och jarnvag paverkade.
Trafikverkets bekdmpningsarbete har dock gett en tydlig effekt, sarskilt i artrika
vagkanter.

Arligen intriffar cirka 70 000 olyckor med stora diggdjur lings statliga vigar och
cirka 10 000 pé jarnviagen, med en samhallskostnad pa cirka 9 miljarder kronor.
Nuvarande trend ar 6kande viltolyckor, vilket kopplas till forandring i
viltpopulationers storlek och utbredning samt trafikokning. Aven medelstora djur,
grod- och kréldjur, faglar och fladdermoss paverkas negativt. Kunskapen om brister
och atgardsbehov kopplat till barridrer 6kar genom forskning och systematisk
kunskapsuppbyggnad.
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Trafikverket har identifierat 72 000 punkter dar statliga vagar och jarnvagar korsar
vattendrag och darmed kan utgora vandringshinder for fisk och andra
vattenlevande organismer. Erfarenhetsmassigt bedoms upp till 30 procent,
motsvarande cirka 20 000 stycken av korsningspunkterna, kunna utgora
vandringshinder i olika grad.4 15

5.4.2 FOorvantad utveckling med jamforelsealternativ

Brister i befintlig transportinfrastruktur kopplat till naturmiljé bedoms minska
ldngsamt. Den beror pa att identifierade brister ar forhallande vis stor jamfort med
atgarder, framforallt riktade landskapsatgirder, som ingar i jamforelsealternativet.
Investeringsprojekt i ny strackning, vilka ingar i jamforelsealternativet, innebar
alltid paverkan pa naturmiljon. Genom hansyn och anpassning i planering och
genomforande kan intrang och storning minskas. Sammantaget bedoms atgarder i
jamforelsealternativet kunna bidra till viss begransning av 6kning av viltolyckor.
Antalet och kvalitén av artrika vigmiljoer bedoms fortsétta att minska. Spridning av
invasiva arter langs infrastrukturen bedoms fortsitta i hog takt.

Osidkerheter av den forviantade utvecklingen ar klimatforandringar, etablering och
spridning av nya invasiva frimmande arter, 6kad och intensifierad
markanvandning, trafikutveckling med mera.

5.5 Kulturmiljo

5.5.1 Nulage

Infrastrukturens kulturmiljéer omfattar bevarandevarda broar, milstenar,
kulturvagar, alléer, stationsmiljoer med mera. Kulturmiljovarden tenderar att
forlora sina viarden 6ver tid om de inte skots och restaureras. Dessutom paverkas av
infrastrukturatgirder befintlig infrastruktur och nyinvesteringar.

Det finns etablerade arbetssitt for att tidigt identifiera och ta hansyn till
kulturmiljoer i planeringsprocessen, bland annat genom Kulturarvsanalyser (KUA)
och Integrerade landskapskaraktiarsanalyser (ILKA). Skyddet enligt
kulturmiljolagen (SFS 1988:950) innebar att fornlamningar och andra
kulturhistoriska miljoer ska beaktas i tidiga skeden. Trafikverket gor arkeologiska

14 Vagverket. Publikation 2004:199. Vagtrummor som vandringshinder

15 Lansstyrelsen i Stockholms lan. Faktablad 2005:03. Vagtrummor och dammar - hinder i
naturens vattenvagatr.
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utredningar enligt KML, for att tidigare ej kanda fornlamningar ska kunna
uppmarksammas och darmed visas hansyn.

5.5.2 FOorvantad utveckling med jamforelsealternativ

Det saknas heltdckande tillstandsbeskrivningar, vilket innebéar att kunskapen om
nulage och utveckling endast ar begransad. Det innebar osiakerheter att bedoma den
utvecklingen till 2045. Fortsatt implementering av Trafikverkets arkitekturstrategi,
kulturmiljostrategi och Riktlinje Landskap (TDOK 2015:0323) forvintas leda till en
mer systematisk hantering och bidra till en positiv utveckling. Forutsattningarna for
kulturmiljovarden forbattras genom successivt 6kad kunskap och forbattrade
arbetssitt. Samtidigt bedoms investeringar i och underhéll av infrastruktur bidra
till att 1angsiktig bevarandegrad av kulturhistoriska varden riskerar att forsamras
eller gar forlorade 6ver tid.

5.6 Upplevelse av landskap

5.6.1 Nulage

Befintlig transportinfrastruktur har brister vad géller upplevelse av landskap. Det
beror delvis pa att tidigare vil utformade miljoer tappar savil gestaltningskvaliteter
som funktion till f6ljd av eftersatt skotsel och underhall.

Gestaltningsmassig kvalitet i transportinfrastrukturen varierar. Generellt 4r nivan
hogre vid nybyggnation av storre namngivna investeringar, medan mindre projekt
har ldgre ambitionsniva.’® Den befintliga infrastrukturen praglas en sa kallad
"miljoskuld” dar bristfilligt utformade och underhéllna milj6er leder till otrygga
och mindre attraktiva miljoer, exempelvis planskilda passager under viagar och
jarnvagar. Detta kan leda till att vissa anlaggningar inte anvands pa det sittet som
ar tankt.

5.6.2 FOorvantad utveckling med jamforelsealternativ

Transportinfrastrukturens utformning och gestaltningskvaliteter forvantas
forsamras over tid.

Tidigare valgestaltade miljoer riskerar att forlora bade funktion och
upplevelseviarden over tid i vara stader och tatorter till f6ljd av att skotselstatus och
sammanhallen arkitektur inte uppratthélls. Likasa bedoms prioritering av resurser

16 Trafikverket. Publikation 2019:188. Trafikverkets kulturmiljostrateqi.

66


https://bransch.trafikverket.se/contentassets/1160ae4fe6504bba8e3629eee4b60d7c/191028_trafikverkets-kulturmiljostrategi.pdf

inte réacka till att tillskapa upplevelsevarden utmed vara viagar och jarnvagar, till
exempel skotsel av planterade vaxter, utblickar eller gallring av naturlig vegetation.

5.7 Vatten

5.7.1 Nulage

Trafikverket har underlag i form av omfattande bristanalyser kopplat till
transportinfrastrukturens paverkan pa vatten och vattenanknutna varden. Utifran
dessa har cirka 200 mil vag och 640 sugtransformatorer pa jarnvag tilldelats
riskklasser som kan motivera atgiarder. Kartliggningar av vattenskydds- och
dagvattenanliaggningar visar pa att framforallt dagvattenanlaggningar i flera fall
saknar relevans eller onskad prestanda. Cirka 1 000 dagvattenanlaggningar har
identifierats men da kartlaggningen ar pagaende ar omfattningen darfor okand.
Banvallar och vigbankar kan forsamra vattenkvaliteten genom otillrackligt
vattengenomledningen. Kartlaggningar pagar och totalt har cirka 560 objekt
identifierats i vara kustvatten och inlandsvatten.

I bristanalyserna identifieras, prioriteras och utreds platser som kan behova
atgarder 71819, Atgirder sker genom riktade miljoatgirder, i reinvesteringsprojekt
dar befintliga brister atgiardas och I6pande underhall.

5.7.2 FOorvantad utveckling med jamforelsealternativ

Brister i befintlig transportinfrastruktur bedoms vara storre 4n de medel som
avsatts for riktade milj6atgarder inom vatten. Det innebar att befintliga brister
kommer att minska i langsam takt. Minskningen av brister forstiarks av
investeringar i befintlig infrastruktur da de kan ge positiva effekter genom
forbattrade forutsattningar for vattenskydd och konnektivitet.

Utvecklingen paverkas av flera osidkerhetsfaktorer. En osidkerhet ar hur k floden och
vattennivaer forandras till f6ljd av klimatforandringar. En annan &ar hur risken for
fororening forandras, inte minst franelektrifieringen av fordonsflottan. Olyckor med
spill av drivmedel fran tung trafik antas minska, samtidigt som elektrifiering
medfor tyngre fordon med mer slitagepartiklar som foljd.

17 Trafikverket. Publikation 2020:171. Vagledning Yt-och grundvattenskyddVagledning Yt-
och grundvattenskydd

18 Trafikverket. Publikation 2023:112. Standardiserad metod for 6versiktlig analys av
vandringshinder fér vattenlevande djur vid trummor och broar

19 Trafikverket. Publikation 2023:032. Metod for bedomning av vagbankars paverkan i
kustmiljd genom skrivbordsanalys))
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5.8 Hushallning av naturresurser — skyddade
omraden

5.8.1 Nulage

Skyddade omraden definieras enligt miljobalken (SFS 1998:808) 7 kap. eller
riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Skyddet omfattar mark- eller
vattenomraden som utgor livsmiljo for djur eller vaxter som av olika anledningar ar
sarskilt skyddsvarda. Enligt analyserze paverkar 25—30 procent av statlig vag och
jarnvag skyddade omraden direkt eller indirekt, genom att de ligger i inom eller i
anslutning till skyddade omraden.

5.8.2 FOorvantad utveckling med jamforelsealternativ

Ianspraktagande och paverkan pa skyddade omraden bedoms vara nagot storre an
idag. Ianspraktagande och paverkan sker framst i samband med fysiska intrang fran
namngivna investeringar i ny strackning. I och med lagkrav om till exempel
tillstdnd och dispenser for intrang i dessa omraden genomfors dock anpassningar
och skyddsétgarder i hog grad. Investeringar i befintlig strickning ger mojligheter
att atgirda befintliga brister i anldggningen framforallt néar det géller vattenskydd
och landskapsatgarder, vilka har en koppling till skyddade omraden. For
vidmakthéllande finns bade potential till ett positivt bidrag och risk for ett negativt
bidrag. Riktade miljoatgarder kan medfora en positiv effekt pa skyddade omraden,
medan trimningsatgirder kan paverka skyddade omréaden béade positivt och
negativt beroende pa typ av atgard.

5.9 Mark — areella naringar

5.9.1 Nulage

Jordbruksmarken har minskat under det senaste arhundradet till idag drygt 3
miljoner hektar, vilket motsvarar sju procent av Sveriges yta. Exploatering av
bebyggelse och transportinfrastruktur har bidragit till minskningen i liten grad.
Utover att ta mark i ansprak skapar transportinfrastruktur dven
fragmenteringseffekter som péaverkar jordbruk och renskotsel.

Renskotsel bedrivs pa cirka halva Sveriges yta, varav 7,5 miljoner hektar ar
utpekade som riksintresse. Sammanhangande betesomraden ar avgorande for
verksamheten. Okad exploatering och klimatforindringar gor oexploaterad mark

20 Trafikverket. Publikation 2021:227. Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till nationell
plan for transportinfrastrukturen 2022-2033
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allt viktigare. Barriarer genom flyttleder, 6kad vagsaltning och minskad isbildning
forsvarar renskotseln och okar olycksrisken for ren.

5.9.2 FOorvantad utveckling med jamforelsealternativ

Det ar framforallt investeringsprojekt i ny strackning som tar jordbruksmark i
ansprak. Det finns dock inget samlat underlag av den totala ytan av jordbruksmark
som investeringar i jaimforelsealternativet tar i ansprak. De nya strackningarna
formodas dven innebara fragmentering och barriareffekter for jordbruket. Detta ar
dock fragor som till viss del kan hanteras och atgérdas i planeringen av projekten.

Den kumulativa effekt som uppstar genom klimatférandringar samt utveckling av
andra verksamheter som gruvor, skogsbruk, vindkraftsparker med mera inom
renskotselomradet kan forvantas 6ka och darmed fortsatta forsamra forutsiattningar
for renskotsel. Jamforelsealternativet innehaller atgarder for att minska bristerna
for renskotseln kopplat till viag- och jarnvagsinfrastrukturen.

5.10 Jord — fororenade omraden

5.10.1 Nulage

Trafikverket ansvarar enligt miljobalken for avhjilpande av fororenade omraden i
mark, vatten, byggnader och anldggningar som har uppkommit av den verksamhet
som har bedrivits av Trafikverket och de bolag som ingér i den sa kallade
miljogarantin, (Luftfartsverkets flygplatsverksamhet, Banverket, Vagverket, Statens
jarnvagar). Ansvar for bolagen styrs dven via Trafikverkets instruktion, Forordning
(2010:185) med instruktion for Trafikverket. Hanteringen foljer i huvudsak tre
olika spar:

e Riktade miljoatgarder: Utredningar och atgirder vidtas utifran en nationell
prioritering av omradena.

e Miljogarantin: Vid bolagisering av viss statlig verksamhet reglerades ansvaret
for tidigare miljoskador i avtal. Staten har gett Trafikverket i uppdrag att
hantera detta ansvar. Avtalen innebar att bolagen garanteras de medel de begér.

o Infrastrukturprojekt: Schaktning och hantering av massor som uppstar av
infrastrukturprojektet.

Inventeringen av den historiska miljoskulden har kommit sa 1angt att den i stort
sett bedoms klar inom savil jarnvigs-, vig- som flygverksamhet. Over 3 600
riskobjekt har klassats som riktade miljoatgiarder efter inventering, varav en
tredjedel har undersokts. Markundersokningar behovs vid objekt som dnnu inte
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harundersokts. Fokus riktas mot att bedoma behovet av att genomfora
riskreducerande atgarder vid objekten.

De bolag som ersatts genom miljogarantin2’ har de senaste aren prioriterat arbete
med fororenade omraden. Detta tillsammans med vil fungerande drendehantering
hos Trafikverket innebar att efterbehandlingstakten har 6kat. Riskerna for miljé och
hélsa minskar darmed kontinuerligt.

5.10.2 Forvantad utveckling med jamfdrelsealternativ

Genom att bolagens finansiering maste sdkerstillas innebar det att bolagens
fororenade omraden vid tidpunkt for jamforelsealternativet bedoms ha atgardats i
den mén omradena utgor en risk eller dir det finns tillgingliga tekniska l6sningar.

Genomforande av atgirder i statlig infrastruktur enligt jamforelsealternativet
innebar att fororenade massor hanteras som en del av projektens masshantering,
vilket bidrar till en positiv effekt. Utfallet fran jamforelsealternativet inom riktade
miljoatgarder innebar att Trafikverket inte kommer att na generationsmaélet som
finns i miljomalet Giftfri miljo, dar malet ar att till ar 2050 atgarda de fororenade
omraden som utgor en stor eller mycket stor risk for miljo eller hilsa.

5.11 Luft

5.11.1 Nulage

Luftkvaliteten i Sverige har forbattrats markant tack vare renare fordon och
branslen. Sedan 1990 har kviaveoxider minskat med 79 procent och
avgaspartikelemissioner minskat med 92 procent. Trots detta riskerar cirka 19 000
personer langs det statliga vignatet att exponeras for PM1022-halter som
overskrider miljokvalitetsnormerna.

Under 2024 6verskreds miljokvalitetsnormerna enligt matningar for PM10 i Pites,
Ostersund, Skellefted och Visby varav de tva senare vid statliga viigar.23 Flera
kommuner, daribland Goteborg, Hedemora, Linkoping, Sundsvall, Umed, Uppsala
och Ornskéldsvik samt Stockholms lin har &tgirdsprogram med atgérder for frimst
PM10 eller NO2 (kvavedioxider).

21 Det ekonomiska ansvaret finns hos Trafikverket medan foérvaltningsansvaret finns hos
bolagen. Trafikverket kan darmed inte redovisa antal objekt, status for olika objekt etc.

22 Partiklar som &r hogst 10 mikrometer i aerodynamisk diameter.
23 Naturvardsverket. Overskridanden av miljokvalitetsnormerna
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Ar 2023 var 13 000 personer exponerade for halter av PM10 fran trafik ver
miljokvalitetsmélet 15 pug/ms3 enligt berdkningar fran SMHI24. Av dessa berdknas
2 100 vara exponerade for halter 6ver det nya gransvardet enligt EU direktivet 20
ug/m3 som ska uppnas till 2030.

Enligt en berdkning fran IVL kunde 1 400 fortida dodsfall i Sverige kopplas till
lokala bidrag av PM2.5 och NOz2 fran trafik ar 201925. Sjukdomsbordan for
emissioner for trafik antas enligt Trafikverkets berdkningar motsvarar cirka 13 000
DALY?=¢.

5.11.2 Forvantad utveckling med jamfdrelsealternativ

Elektrifierade och mer effektiva fordon forvantas minska utslapp av kvaveoxider
och avgaspartiklar i transportsektorn med 85 respektive 93 procent till r 2045.
Samtidigt vantas utsldppen av slitagepartiklar, enlig basprognosen, 6ka med 35
procent, frimst pa grund av 6kat trafikarbete men dven hogre hastigheter.

Utslappen av slitagepartiklar paverkas dven av andelen dubbdéck, men da
utvecklingen for den faktorn ar osdker tas ingen hansyn till dem i berdkningen av de
totala utslappen. Trenden med 6kande fordonsvikt, sarskilt hos el- och dieselbilar,
riskerar att ytterligare forstiarka slitaget pa vigbanor och darmed ockséa 6ka PM10-
utslappen, men inte heller detta beaktas i berdkningen.

Instabilt vintervidder med halka och torra perioder kan férvarra situationen och
anpassade vinterdriftatgirder som dammbindning, sandning och sopning blir
diarmed allt viktigare. Det finns dnda risk att miljokvalitetsnormerna och EU:s nya
luftkvalitetsdirektiv 6verskrids, med fortsatt negativ paverkan pa manniskors hélsa.
Det finns redan ett 6vertradelsedrende frdn EU med risk for vite for Sverige for
tidigare 6verskridande av nuvarande direktiv.

I storstadsomraden kommer det vara en utmaning att klara normerna. Eftersom
befolkningstillvaxten ar hogre dar kan det ytterligare 6ka antalet exponerade for
hoga halter. Aven i mindre stider dir europavigar gir genom centrala delar kan det
bli svart att klara direktivets krav utan minskad trafik eller ny viagstrackning.

I jamforelsealternativet ingér investeringsprojektet Tvarforbindelse Sodertérn som
trots utmaningar med luftkvaliteten och 6kade utslapp av slitagepartiklar forbattrar
situationen lokalt da trafik flyttas till mindre tatbefolkade omraden.

24 SMHI. Nationell modellering av luftkvalitet

25 Skillnaden mellan olika uppskattningar av halsokonsekvenser av luftféroreningar i
Sverige.

26 Trafikverket. Publikation 2021:253. Battre metoder att beskriva héalsovinster av minskad
exponering for luftfdroreningar fran vagtrafik
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5.12 Buller och vibrationer

5.12.1 Nulage

Trafikbuller ar ett omfattande folkhédlsoproblem i Sverige. Cirka 2 miljoner personer
utsatts for ljudnivaer som overstiger riktvarden utomhus langs vagar och jarnvagar,
varav omkring 600 000 bor nira statliga vagar eller jarnvagar. Trafikbuller ger
okad risk for bland annat hjartinfarkt och stroke och berdknas orsaka omkring 500
dodsfall per ar. Sjukdomsbordan motsvarar 6 700 DALY (funktionsjusterade
levnadsér), ett matt som inkluderar forlorade friska levnadsar och fortida dod.

5.12.2 Forvantad utveckling med jamforelsealternativ

Minskning av exponeringen for buller och vibrationer uppnas med en kombination
av atgirder. I de mest utsatta miljéerna behovs bullerskarmar, bullervallar,
forbattrad ljuddampning i fasader och bullerskyddade uteplatser. I befolkningstata
orter och andra kinsliga omraden ar tystare belaggningar och sparslipning viktiga
atgirder. For att sinka bullernivderna generellt behovs en utveckling mot tystare
fordon och dack. Samtidigt vantas trafiken 6ka och fortatning av stader gora att allt
fler riskerar att bli utsatta for trafikbuller, &ven om vissa ljudnivaer per fordon
minskar.

Med atgirder i statlig infrastruktur i enlighet med jamforelsealternativet finns det
risk att det eftersatta underhallet forstarks med f6ljd att bullerskarmar inte langre
kommer att bibehalla avsedd effekt, och att antalet bullerutsatta dirmed kommer
att oka. Anlaggningens status i form av beldggning, spar, vixlar med mera har ocksa
betydelse for antalet bullerutsatta. Hur situationen kommer att utvecklas totalt sett
ar svarbedomt. Fortatningen av stader har varit kraftig under de senaste
decennierna och forvintas fortsatt att vara det. For buller och vibrationer finns en
risk att detta leder till fler exponerade manniskor i tatorter.

Den tekniska utvecklingen, inte minst av nya fordon pa vig och jarnvig, har en
avgorande betydelse for att minska antalet bullerstorda. Elfordon ar dock bara
tystare dn fordon med forbranningsmotor vid hastigheter pa cirka 30 km/h eller
lagre. Buller fran kontakt mellan vig och déck har stor inverkan pa buller vid hogre
hastigheter. Nuvarande trend med tyngre bilar och bredare ddck innebar 6kade
bulleremissioner.

For buller fran jarnvag kommer for EU gemensamma krav pa befintliga godsvagnar
att fa en stor betydelse (EU 2019/774) for utvecklingen. Kraven infordes generellt i
EU december 2024 pa jarnvagsstrackor som trafikeras av mer an tolv godstag per
natt. Sverige har ett undantag fran kraven till och med ar 2032. Inverkan av kraven
ar lagre bulleremissioner fran godstdgen pa upp till 8 dBA och effekten kommer att
vara beroende av rilsens beskaffenhet och underhallsplaner for jarnvag.
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5.13 Aktivt resande

5.13.1 Nulage

Aktivt resande, sdsom gang och cykling, kan bidra till positiva hilsoeffekter och en
mer héllbar samhillsutveckling. Aven kollektivtrafik anses gynna aktivt resande dé
anslutningsresor ofta innefattar gang och cykel. Arligen sker cirka 975 miljoner
resor till fots eller med cykel, vilket motsvarar 26 procent av alla resor inom
transportsystemet.

Trafikanalys senaste uppfoljning av transportpolitiska mal27 visar att andelen av
befolkningen, bdde barn och vuxna, som far sitt behov av fysisk aktivitet tillgodosett
genom sina dagliga resor med gang och cykel, minskar. Resultat fran Trafikverkets
undersokning 202428 kring barns skolvégar visar att barn som skjutsas med privat
bil till skolan ar hogre dn nansin, medan cyklandet till skolan ar pa sin lagsta niva
sedan matningarna inleddes 2000.

Brist pa fysisk aktivitet leder till 6kad risk for bland annat hjart-karlsjukdomar
stroke, fetma, cancer, diabetes, stress och hogt blodtryck. Kopplingar kan dven
goras mellan fysisk aktivitet och férbattrat mentalt valbefinnande och
uppratthallandet av kognitiva formagor samt minskad risk for depression och
angest.29 Dagens resor till fots eller med cykel uppskattas foérhindra cirka 3 ooo
fortida dodsfall per ar.

Det statliga gang- och cykelviagnatet omfattar cirka 3 900 kilometer. Det
kommunala gang- och cykelvignitet ar totalt cirka 21 500 kilometer, med stora
variationer mellan kommunerna, fran nagon kilometer till 6ver dn 500 kilometer.3°

Det finns betydande brister i cykelinfrastrukturen mellan tdtorter inom
pendlingsavstand, utom i de tre storstadsomradena. Pa strackor dar det saknas
trafiksdkra vagar for cykling, ar staten ofta ansvarig for de bristfalliga
delstrackorna.s!

Det gors farre resor totalt med cykels2, och cykeln har ocksa forlorat
fardmedelsandelar gentemot andra trafikslag.30 Diagrammet nedan visar antalet
huvudresor per ar dar gang och cykel jamfors mellan dren och med andra fardsétt.

27 Trafikanalys. Rapport: 2024:4. Uppfdlining av de transportpolitiska méalen 2024

28 Trafikverket. Broschyr 101003. Attitydundersdkning Barns skolvagar 2024

29 Trivector Traffic. Rapport 2022:50. Folkhélsoeffekter av fysisk aktivitet i transportsystemet
30 Trafikverket. Publikation 2024:120. Nationellt cykelbokslut 2023

31 Riksrevisionen. RIiR 2025:11. Statens arbete med att férbattra férutséttningarna for

cykeltrafiken
32 Trafikanalys. Resvanor i Sverige 2024
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Figur 10 Antal resor i Sverige 2021, 2022 och 2023. En huvudresa ar en féljd av
forflyttningar med ett eller flera fardsatt dar ett eller flera arenden utrattas och som slutar nér
vi nar var arbetsplats, skola, bostad eller annan évernattningsplats.

Cyklandet i vissa storstader och dven andra storre stader har 6kat men nationellt ar
trenden nedatgdendess. Exempelvis har det i Stockholms centrala delar 6kat kraftigt
med nistan en fordubbling 6ver innerstadssnittet under dren 2006—2023.

5.13.2 Forvantad utveckling med jamfdrelsealternativ

Enligt beslut i budgetpropositionen for 2024 avvecklas stadsmiljoavtalen vilket
innebar att inga nya avtal har ingatts fran och med 2024. Daremot ska redan
tecknade avtal slutforas.34 Detta innebér en risk for en minskad satsning pa
utveckling kommunala gang- och cykelviagnit. Stadsmiljoavtalen har enligt
utvirdering mojliggjort en snabbare utbyggnadstakt av kommunal och regional
cykel- och kollektivtrafikinfrastruktur vilket, tillsammans med motprestationer, har
lett till 6kat resande med géng, cykel och kollektivtrafik.3s

Utmed det nationella stamvagnitet gors atgarder som bidrar till forbattrade
forutsattningar att ga och cykla, vilket bedoms leda till 6kad fysisk aktivitet och
forbattrad folkhalsa.

I Tabell 17 presenteras exempel pa atgiarder inom anslaget for trimningsatgarder.

33 Ramboll. 2024. Utvardering av halsoeffekter vid forbattrad gang- och cykelinfrastruktur
34 Finansdepartementet. 2023. Budgetpropositionen for 2024

35 Trafikverket. Publikation 2025:048. Utvardering av stadsmiljoavtalen. Avtal tecknade
2018-2023.
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Tabell 17 Exempel pa atgarder inom anslaget for trimningsatgarder.

Omréade

Exempel pd atgarder

Okad sé&ker cykling

Atgarderna syftar till att
forbattra forutsattningarna for
medborgarna att vélja cykel
som fardmedel samt tka
sakerheten for cyklister.

Kollektivtrafik

Atgarderna syftar till att
forbattra forutsattningarna for
ny och befintlig kollektivtrafik
samt skapa attraktiva och
funktionella stationsmiljéer,
busshallplatser, bytespunkter
och noder for alla resenarer.

nya cykelvagar

sakra gang- och cykelpassager
cykelparkeringar vid bytespunkter
cykelturistleder

kollektivtrafikkorfalt

signaler och atgarder i korsningar for att prioritera
kollektivtrafik

pendelparkeringar for bil vid bytespunkter

plattformsférbindelser och justeringar av
plattformar

tillganglighetsanpassning av stationer,
busshallplatser rastplatser och bryggor langs det
nationella stamvagnatet

Bland redan beslutade atgarder i jamforelsealternativet sa ar ny cykelvag planerad i
21 objekt. Forbattrade forutsattningar for kollektivtrafiken beskrivs i 22 av totalt 9o
objekt.3¢ Dessa projekt forviantas ge positiva halsoeffekter. I det material som
analyserats framkommer inte i vilken man respektive projekt riskerar att forsamra

forutsattningarna for aktivt resande. Bland atgarder som riskerar att begriansa dessa

mojligheter kan ndmnas nir befintlig vidg omvandlas till en 2+1-vig med mittracken

utan siker 16sning for gang, cykling och kollektivtrafik. Likasa kan investeringar

som gynnar biltrafik leda till minskad attraktionskraft for aktiva fardsatt som gang,
cykel och kollektivtrafik. D4 dessa faktorer inte framgér inom analyserat material

finns risk for ett morkertal av atgarder som forsvarar for aktivt resande.

36 Utdver angivna objekt som bedéms gynna gang och cykel samt kollektivtrafik s&
innehaller planforslaget ytterligare 19 objekt som framjar aktivt resande och kollektivtrafik.
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6 Planforslagets effekter och bidrag till
maluppfyllelse

I detta kapitel redovisas planforslagets effekter per aspekt och hur det bidrar till
maluppfyllelse samt utvecklingen i transportsystemet med genomférande av
planforslaget.

Kapitlet inleds med en ldsanvisning samt en beskrivning av gemensamma
antaganden i bedomningarna.

6.1 Lasanvisning

Bedomningarna i kapitlet redovisas per aspekt, se Figur 11. Varje aspekt inleds med
en kort ssmmanfattning — Bedomning i korthet — med syftet att formedla de
viktigaste slutsatserna.

Naturmiljo

Kulturmiljo

Upplevelse av landskap
Mark - Areella naringar
Hilsa och Landskap och - Jordbruk

befolkning naturresurser - Rennéring och samisk kultur
Vatten

Hushallning med naturresurser
- Skyddade omraden
* Jord - Férorenade omraden

* Buller och vibrationer
* Aktivt resande
* Luft

* Klimatanpassning

= Trafikvens klimatpaverkan

* Infrastrukturhallningens
klimatpaverkan och resursanvandning

Figur 11 Aspekter i redovisningen.

Under varje aspekt finns fyra avsnitt, vilka utgor olika delar av bedomningen av
aspekten. Kapitel 3 Metod for bedomning och avgransning forklarar dessa olika
delar mer ingdende samt skilen till att miljobedomningen belyser dessa delar.

Avsnittet Effekter av planforslaget (exklusive jimforelsealternativet) redovisar
effekter av en delméngd av planforslaget, vilket inte ingér i jimforelsealternativet,
se kapitel 4.1.1. Det finns flera skal till att sdrredovisa en del av planforslaget. Ett
skal ar att sarskilja delar av planforslaget som kan vara foremal for nya
prioriteringar och beslut i Trafikverkets planarbete eller regeringens faststillelse,
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det vill sdga de delar som inte ar en f6ljd av sedan tidigare fattade beslut. Tanken ar
att redovisade effekter ska ha beslutsrelevans for Trafikverkets planarbete eller
regeringens beredning och faststallelse.

Ett annat skal ar att uppdaterat samhillsekonomiskt underlag endast finns for
dessa delar av planforslaget. Trafikverket har av resursskal valt att inte uppdatera
underlaget for atgarder som regeringen redan fattat beslut om (dvs. som ingar i
jamforelsealternativet). Tidigare underlag ar inte heller helt jamforbart till foljd av
till exempel metodmassiga forandringar. Ett tredje skil ar att 6ka jamforbarheten
med andra effektbedomningar av planforslaget, vilka har samma antaganden kring
jamforelsealternativ.

Avsnittet Effekter av planforslaget (exklusive jamforelsealternativet) svarar alltsa
pa fragan vilka effekterna ar av de nya beslut och prioriteringar som foreslas.
Bedomningen omfattar totalt 92 namngivna investeringar, medel for trimnings- och
miljoatgarder som avser atgarder som dnnu inte ar planerade att genomforas 2026—
2027 samt ambitionsforandringen av vidmakthéallande vag och jarnvag jamfort med
gillande plan.

Avsnittet Effekter av hela planforslaget redovisar effekter av de delar av planen
som ingér i Effekter av planforslaget (exklusive jamforelsealternativet) plus de
delar av planforslaget som ingar i jamforelsealternativet. Detta avsnitt svarar pa
fragan vilka de samlade effekterna ar for alla atgarder som ingar i planforslaget; vad
far man for pengarna? I avsnittet ingar alltsa dven effekter av sidana atgéarder eller
beslut som ar fattade sedan tidigare, men som genomfors under planperioden.
Bedomningen omfattar totalt 182 namngivna investeringar, totala tilldelade medel
for trimnings- och miljoatgarder samt vidmakthallande vag och jarnviag. Denna
redovisning gors da forarbeten och praxis ar att planen ska provas i sin helhet, det
vill sdga att effekter av hela planen ocksa bor redovisas.

Planforslagets omfattning och jamforelsealternativet illustreras i Figur 12.
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Hela planférslaget

Planférslaget
- exklusive jamforelsealternativet

Jamforelsealternativet

Figur 12 Hela planforslaget illustreras av hela rektangeln, det vill sdga bade den roda och
den gra delen. Den gra delen illustrerar de delar av planférslaget som ingar i
jamforelsealternativet. Planforslaget exklusive jamférelsealternativet illustreras av den roda
delen av figuren.

Efterfoljande avsnitt Forvdntat tillstGnd 2045 beskriver en forvantad utveckling
fram till 2045 med antagande att hela planforslaget genomfors. Skilet till denna
redovisning dr att utvecklingen i varierande grad beror pa sadant som ligger utanfor
planforslaget, sdisom omvarldsfaktorer. Har hanteras pa sa satt kumulativa effekter
av sadant som ligger utanfor planforslaget.

Sista avsnittet ar en bedomning av planforslagets bidrag till maluppfyllelse. Har
redovisas och motiveras i vilken riktning och utstrackning planférslaget paverkar
transportsystemets utveckling i forhallande till relevanta mal37. Bidrag till
maluppfyllelse ar en riktningsanalys, och inte en analys om mal nas eller inte.

I arbetet med nationell plan har, inom ramen for trimnings- och miljoatgarder,
gjorts en bedomning av brister i befintlig infrastruktur samt dtgardsbehov under
planperioden. Det senare avser ett behov som bedéms som motiverat och rimligt att
genomfora under planperioden. I vissa fall 4r de idag kinda bristerna sa stora att de
inte ar genomforbara under planperioden och/eller av andra skil inte kan
motiveras. Denna bedomning redovisas dels i underlagsrapport trimnings- och
miljoatgarderss, dels i kapitel 4.2.1 tillsammans med bedémningar av effekter for
lagre och hogre indikativa ramar for riktade miljoatgéarder.

37 Trafikverket. Publikation 2025:134. Bedomningsgrunder for strategisk miljocbedémning av
Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—2037

38 Trafikverket. Publikation 2025:114. Trimnings- och miljoatgarder — underlagsrapport
nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037
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6.2 Gemensamma antaganden for bedémning

Bedomningarna per aspekt i detta kapitel utgar fran nagra gemensamma
antaganden. I kapitel 3 Metod for bedomning och avgriansningar redovisas dessa
mer ingdende. Gemensamma antaganden gors for att osdkerheter ska hanteras
likartat. Genom att har redovisa antaganden samlat undviks att de repeteras under
respektive aspekt.

De antaganden som ligger till grund for Trafikverkets basprognos 2045 antas dven i
denna MKB. Det innebir antagande om en forviantad 6kning av trafikarbetet.
Mellan 2019 och 2045 bedoms vagtrafikarbetet 6ka med 27 procent och
persontransportarbetet med tdg 6ka med 47 procent. Dessa antaganden har i
varierande grad betydelse for den med planforslaget forvintade utvecklingen och
det forvantade tillstandet 2045 som beskrivs. Givetvis finns osakerheter
forknippade med savil framtida anviandning som framtida planering av
transportsystemet.

Det finns dven osdkerheter forknippade med genomférandet av planforslaget.
Effekter beror i varierande utstriackning pa beslut och prioriteringar som gors i
senare skeden av planeringen, till exempel vad giller utformning, lokalisering och
genomforande av atgirder.

Grundantaganden:

e Transportsystemet, det vill sdga infrastrukturen och trafiken pa denna, har
omfattande negativa effekter pa klimat, miljo och manniskors hilsa. Det ar inte
dessa befintliga effekter som bedoms och redovisas, utan effekter av de
infrastrukturatgirder som ingar i planforslaget. Det innebar att om
planforslaget bedoms ge positiv effekt kan det innebira att transportsystemets
negativa effekt mildras.

e Inom ramen for vidmakthallande vig kommer allt eftersatt underhall att atertas
under planperioden, inklusive eftersatt underhall av varden och funktioner
kopplade till miljo.

¢ Inom vidmakthallande jarnvig finns mojlighet att i viss utstrackning aterta
delar av eftersatt underhall kopplat till miljo, framst ldngs de sé kallade
prioriterade transportflodena, vilka ar strak av jairnvagsinfrastruktur.

¢ Riktade miljoatgarder genomfors med antagande om fordelning inom
respektive prioriterat atgirdsomrade som idag, om inget annat angetts.

e Trimningsatgiarder genomfors med antagande om férdelning inom respektive
prioriterat atgirdsomrade som idag, om inget annat angetts.

e Vidmakthallande samt trimnings - och miljéatgarder planeras och beslutas
I6pande under planperioden. Detta ger osdkerheter i effektbedomningar da
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forutsattningar sa som lokalisering och utformning av atgirderna dnnu inte ar
kinda.

e Underlag for namngivna investeringar i jamforelsealternativet ar inte
jamforbart med underlag for 6vriga namngivna investeringar. Den frimsta
skillnaden ar att samlade effektbedomningar (SEB:ar) for namngivna
investeringar i jamforelsealternativet inte uppdaterats infor planrevideringen,
eftersom dessa investeringar redan pagar eller ar foreslagna for byggstart och
sdledes inte utgor underlag for beslut. Att namngivna investeringar i
jamforelsealternativet inte har jamforbart underlag som 6vriga namngivna
investeringar innebér att effekter av hela planforslaget inte kan bedomas med
samma precision. Osidkerheterna blir darmed storre.

e Vissa namngivna investeringar i planforslaget (exklusive jamforelsealternativet)
och/eller i jaimforelsealternativet avgransas bort ur
miljokonsekvensbeskrivningen av nedan skil. Avgransningen innebar
ytterligare osdkerhet i bedomningen av planforslagets summerade effekter.

o Uppdaterad SEB finns inte tillganglig (i de fall SEB ar vasentlig for att
bedoma effekter).

o Medfinansiering — jamforbart underlag saknas eller finns endast delvis.

o Medel finns endast for utredning, inte for investeringen, eller i dagslaget
osiker andel av objektet.

o D& namngivna investeringar gors enligt géillande regelverk och riktlinjer
antas att brister i befintlig infrastruktur atgardas nir investeringen
genomfors i befintlig strackning.

Bedomningen utgar fran att Trafikverkets gillande regelverk, riktlinjer och krav
fortsatt tillampas, och att eventuella avsteg hanteras som idag. Vidare antas metod-
och kunskapsutveckling ske vilket bland annat forvintas ge mer effektiva atgirder.
Effekterna redovisas under forutsiattning att dessa antaganden giller.

Om inget annat framgar sa avser effekter och forviantad utveckling jamforelsearet
2045. I ndgra fall redovisas effekter eller forvantat tillstdnd vid planperiodens slut,
vilket ar 2037.
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6.3 Trafikens klimatpaverkan

Beddmning i korthet

Planforslaget beraknas minska de ackumulerade utslappen fran trafiken med cirka
en halv miljon ton fram till &r 2045, jamfort med en utveckling utan planforslaget.
Detta motsvarar 0,5 procent av utslappen fran inrikes transporter under denna
period. Det fraimsta bidraget kommer frén jirnvagsinvesteringar genom att de ger
overflyttning fran vag till jirnvag samt elektrifiering av tidigare icke-elektrifierad
bana.

Planforslaget beriknas minska vagtrafikarbetet med 0,3 procent jamfort med en
utveckling utan planforslaget. Trafikarbetsminskningen beror av
jarnvagsinvesteringar, medan vag- och sjofartsinvesteringar har nara noll paverkan
pa trafikarbetet.

Planforslaget bedoms darfor samlat bidra till maluppfyllelse, om an i marginell
utstrackning. Satsningar i statlig infrastruktur har en liten inverkan pa utsliapp fran
inrikes transporter och dirmed begriansad mojlighet att bidra till att na
klimatmalen. For att nd klimatmalen behovs i huvudsak styrmedel for elektrifiering,
fossilfria drivmedel och ekonomiska styrmedel for 6kad transporteffektivitet.

6.3.1 Effekter av planforslaget (exkl. jamforelsealternativet)

Effekterna av planforslaget exklusive jamforelsealternativet ar sma vad galler
trafikens klimatpaverkan i forhéllande till de totala utsldppen fran inrikes
transporter. I och med att de direkta utslappen av vaxthusgaser i Trafikverkets
basprognos antas vara i princip noll ar 2045 till foljd av elektrifiering och fossilfria
drivmedel blir det nagot missvisande att redovisa klimateffekter enbart vid ar 2045,
eftersom planforslagets effekter vid 2045 da ar noll. Darfor redovisas dels
ackumulerade utslapp fran dels att investeringarna oppnar for trafik, dels
forandring av trafikarbete till foljd av planforslaget. Detta visar pa
storleksordningar och relationer.

Planforslaget minskar trafikens klimatpaverkan, men i relativt liten

utstrackning

Planforslaget exklusive jamforelsealternativet berdknas minska de ackumulerade
utslappen med cirka en halv miljon ton fram till &r 204539, jAmfort med en
utveckling utan planforslaget. Det motsvarar 0,5 procent av utslapp fran inrikes

39 Effekten i absoluta tal ska hanteras med forsiktighet, dels pa grund av att den ar starkt
beroende av utslappsbanan, dels pa grund av att alla effekter i SEB utgar frn byggstartsar
2028 for att objekten ska kunna jamféras sida vid sida. | verkligheten kommer planférslagets
objekt att fordela sig 6ver tid vilket kommer paverka den absoluta klimateffekten.
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transporter under denna period4°. Berdkningen utgér fran forutsattningar enligt
Trafikverkets basprognos gillande utslappsutvecklingen.

Planforslaget har betydelse for trafikens klimatpaverkan genom
infrastrukturatgirder som antingen leder till 6verflyttning mellan trafikslag eller till
forandrad tillganglighet inom ett trafikslag. Klimateffekter genom Gverflyttning
avser jarnvagsinvesteringar. Klimateffekter genom forandrad tillganglighet avser
framst vaginvesteringar som okar hastighet. Klimatrelaterade effekter kan ocksa
uppsta vid investeringar i jarnvig som innebar att tidigare dieseldrivna banor blir
elektrifierade.

Minskningen ir en effekt av jirnviagsinvesteringar (namngivna investeringar).
Effekten av vaginvesteringarna (namngivna investeringar) bedoms sammantaget
vara nira noll, de varken 6kar eller minska utsldppen jamfort med om dessa inte
genomfors. Det beror pa att viaginvesteringarna ar relativt sma och darmed ger
relativt sma effekter. Jarnvagsinvesteringar ger 6verflyttning fran vag, men relativt
liten minskning av vagtrafiken

De namngivna investeringarna har relativt liten paverkan pa trafikarbetet.
Planforslagets jarnviagsobjekt leder till en minskning av vigtrafiken med omkring
0,3 procent. Vagobjekten och sjofartsobjekten har nira noll paverkan, vilket
innebar att planforslaget totalt sett leder till ett minskat trafikarbete pa viag med 0,3
procent jamfort med en utveckling utan planforslaget.

Inga viagobjekt bidrar till elektrifiering av transportsystemet. Samtliga
jarnvigsobjekt bedoms bidra till en 6kad elektrifiering av transportsystemet under
forutsattning att de ger en 6verflyttning fran vig. Detta eftersom andelen
elektrifiering ar hogre inom jarnvag jamfort med vagtrafiken under planperioden.
Ett par objekt innebar ocksa elektrifiering av tidigare icke-elektrifierad jairnvag. Det
handlar dels om Sydostlinken (Almhult-Olofstrém-Karlshamn) som inkluderar
elektrifiering och ny bana, dels om Varnamo — Jonkoping/Nassjo som inkluderar
elektrifiering och hojd hastighet. Dessa tva objekt star tillsammans for ungefir en
femtedel av planforslagets klimateffekter.

Trimningsatgarder och 6kat vidmakthallande bedéms ha liten
betydelse

Effekterna gillande trimnings- och miljodtgdrder tillskrivs framforallt den delen
som har till syfte att hoja tillgangligheten och trafiksikerheten, medan
miljoatgiarderna generellt kan sidgas ha forsumbara klimateffekter. Bland atgirder
som kan vara negativa for klimatet dr sidana som okar kapaciteten for bil- och

40 Den procentuella effekten ar i princip oberoende av hur utslappen utvecklas i
jamforelsealternativet, dvs. aven om det finns kvarstdende utslapp i transportsystemet 2045
kommer planforslagets procentuella effekt ligga kring 0,5 procent (d&ven om effekterna i
absoluta tal givetvis skiljer sig beroende péa val av utslappsbana i jamforelsealternativet).
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lastbilstrafiken. Bland atgiarder som kan vara positiva for klimatet dr sédana som
forbattrar tillgdnglighet for kollektivtrafik eller sinker hastigheterna i
vagtrafiksystemet. Sammanlagt bedoms dock effekterna som mycket sma.

Effekterna gillande vidmakthallande speglar effekterna ett Andrat underhall, dvs.
inte effekten av underhéll jAmfort med inget underhall. Generellt bedoms ckat
vidmakthéllande pa jarnvagssidan forbattra jarnvagens attraktivitet, vilket kan vara
positivt utifran ett klimatperspektiv. Okat vidmakthallande pa vigsidan kan pa
samma sitt forbattra vagtrafikens attraktivitet vilket kan vara negativt ur ett
klimatperspektiv. Totalt sett 4r dock dessa effekter mycket begriansade.

Barighetssatsningen som medger tyngre fordon kan vara positivt ur ett
klimatperspektiv da hogre lastkapacitet kan leda till farre utforda fordonskilometer
jamfort med om atgirden inte hade genomforts och satsningen motiveras bland
annat av klimatperspektiv4.. Daremot finns en risk att 6kad tillgdnglighet pa vig
skapar overflyttning fran jarnvag och sjofart till lastbil, vilket kan vara negativt ur
ett klimatperspektiv42.

6.3.2 Effekter av hela planforslaget

I jamforelsealternativet ligger ungefar 9o objekt varav en del ar pagaende (vissa
nastan avslutade) och en del ar objekt som fore 2025 foreslagits fa byggstart 2025—
2027. Det saknas mojlighet att samlat bedoma klimateffekterna av de pagaende
objekten i och med att de gamla effektbedomningarna inte ar jamférbara och inte
heller enkelt sammanstallningsbara. Av detta skal fokuseras har pa de som ligger
for byggstart 2025-2027.

De objekt som foreslagits for byggstart 2025—2027 uppgar till totalt 26 stycken,
varav 16 jarnvags-, 9 vag- och 1 sjofartsobjekt. Vag- och sjofartsobjekten ger
sammantaget 6kade utslapp, framforallt pa grund av Tvarférbindelse Sodertorn,
men dessa vigs upp av jarnvagsinvesteringarna. Totalt sett ar klimateffekten en
minskning med omkring 0,1 procent av transportsektorns totala utslapp, vilket kan
sattas i relation till utredningsalternativets minskning med 0,5 procent.

6.3.3 FOorvantat tillstand 2045

Utslappen fran transportsystemet ar 2045 forvintas vara betydligt l1agre dn idag till
foljd av elektrifiering och anvandning av fossilfria drivmedel. I Trafikverkets
basprogos antas utslappen na noll ar 2045 for vagtrafik, bantrafik och inrikes
sjofart. Malet till 2045 bedoms né oavsett om planforslaget genomforts eller inte.
Daremot bedoms klimatmal for inrikes transporter till 2030 inte att nas.

41 Trafikverket. 2021:125. Implementering av barighetsklass 4
42 Trafikverket. Publikation 2024:040. Prognos for godstransporter 2045
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Det ar viktigt att poangtera att planforslagets relativa effekter, det vill saga vilken
omfattning som planforslaget minskar trafikens utslapp, ar ungefar den samma
aven om trafikens utslapp inte minskar lika fort som férutsattningarna i
Trafikverkets basprognos. Det vill siga att &ven om utslappen i samhallet inte
minskar sa fort som antagits i basprognosen, sd kommer planforslagets effekter pa
de ackumulerade utslappen vara omkring 0,5 procent.

6.3.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Bidrar till maluppfyllelse

Planforslaget bidrar samlat till maluppfyllelse, om &n i marginell utstrackning. Det
fraimsta bidraget kommer fran jirnvigsobjekten genom att de ger 6verflyttning fran
vag till jarnvag samt elektrifiering av tidigare icke-elektrifierad bana.

Satsningar i statlig infrastruktur har oavsett hur planférslaget hade sett ut, en liten
paverkan pa utslapp fran inrikes transporter och darmed begransad majlighet att na
klimatmalen. For att nd klimatmalen behovs i huvudsak styrmedel for elektrifiering
av vagtrafiken, fossilfria drivmedel och ekonomiska styrmedel for 6kad
transporteffektivitet. Daremot kan planforslagets effekter i form av minskat
vagtrafikarbete innebira att klimatmalet kan nds pa ett mer kostnadseffektivt sitt i
och med att det d& kravs ndgot mindre fossilfria drivmedel ar 2045 for att na
klimatmalet.
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6.4 Infrastrukturhallningens klimatpaverkan och
resursanvandning

Beddmning i korthet

Transportinfrastrukturens klimatpaverkan beror i hog grad pa hur utsldppen i
anlaggningsbranschen och samhallet i stort utvecklas i framtiden. Darmed finns en
osikerhet kring klimatpéaverkan frdn genomf6érande av planforslagets
infrastrukturatgarder, det vill siga byggande, drift och underhall.

Infrastrukturens klimatpaverkande utslapp fran planforslaget exklusive
jamforelsealternativet bedoms till i storleksordningen tre till fyra miljoner ton
koldioxidekvivalenter under antagande att branschens utslapp minskar i linje med
EU:s klimatmal om klimatneutralitet ar 2050 och Sveriges nationella klimatmal.
Genomforande av hela planforslaget, det vill sdga dven de investeringar som idag
pagar eller foreslagits for byggstart, bedoms till i storleksordning 10 — 13 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

Pé grund av osdkerhet kring alternativ anvandning av medel och vad bedomningen
ska jamforas mot finns en risk att maluppfyllelse motverkas. Satsningar pa
vidmakthéllande innebar 6kad resurseffektivitet i infrastrukturhéllningen vilket
bedoms ge potential att bidra till méluppfyllelse.

6.4.1 Effekter av planforslaget (exklusive
jamforelsealternativet)

De atgirder som ingar i planforslaget exklusive jimforelsealternativet bedoms ge
upphov till 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter, forutsatt att branschens utslapp
minskar i takt med Sveriges nationella klimatmal. Under antagandet att branschens
utslapp gar i takt med EU:s klimatmal om klimatneutralitet ar 2050 bedoms
utslappen till 3,7 miljoner ton. Med antagandet att utslappen istillet sker pa 2020
ars teknikniva och klimatprestanda for material och drivmedel, bedoms de till cirka
8 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Dessa tre utslippsbanor samt fordelning av utslappen fran planforslagets olika
delar beskrivs mer ingdende nedan i avsnittet 6.7.2 Effekter av hela planforslaget.
Dar redovisas dven en uppskattning av mangden resurser och byggmaterial som
atgar.

I Tabell 18 redovisas beriaknade klimatpaverkande utslapp med antagande av
utslappsbanor for tre alternativa scenarion, samt fordelning av klimatpaverkan
mellan plandelar och klimatpéaverkan fran den del av planférslaget som ingar i
jamforelsealternativet. Scenario 1 beskriver klimatpaverkan utifran
branschprestanda pa 2020 ars niva. Scenario 2 beskriver klimatpaverkan utifran att
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branschen uppnar EU:s klimatmal. Scenario 3 beskriver klimatpéaverkan utifrén att
branschen uppnar Sveriges nationella klimatmal. Trafikverkets 1angsiktiga mal om
att infrastrukturen ska vara klimatneutral senast 2040 ligger i linje med Sveriges
nationella klimatmal. Trafikverkets mal och delmal omsitts succesivt i
upphandlingskrav pa konsulter, entreprenorer och materialleverantorer.

Tabell 18 Bedémning av klimatpaverkan (Mton CO2e) for Nationell plan 2026-2037,
uppdelat fér olika plandelar. Resultatet i tabellen beskrivs i efterféljande avsnitt.

io f6 Vi kt- | Vi kt-
Infrastrukturens Scenario for Namngivna | Trimnings- och idma idma

. . branschens . . "= hallande hallande Totalt
klimatpaverkan X . investeringar | miljoatgarder " e
teknikutveckling vag jarnvag

Scenario 1

(worst case) 8,3 11 7,8 4,6 21,9

Effekter av Scenario 2

planforslageti  [WISVRNINEGHE)
sin helhet

5,0 0,7 4,6 2,8 13,0

Scenario 3
(Nationella 4,0 0,5 3,8 2,2 10,6
klimatmal)

Scenario 1

(worst case) 59 0,8 4,9 2,1 13,8

varav atgarder i Scenario 2

jamforelse- (EU:s klimatmal) 3,5 0,5 4,1 1,3 9,3

alternativet

Scenario 3
(Nationella 2,9 0,4 3,3 1,0 7,6
klimatmal)

Scenario 1

(worst case) 24 0,3 2,9 2,5 8,2

VEIE VK L6 G Al Scenario 2

PN (U:s Kiimatmél) L 02 0.6 15 3,7
Scenario 3
(Nationella 1,2 0,2 0,5 1,2 3,0
| klimatmal)

6.4.2 Effekter av hela planforslaget

Infrastrukturens klimatpaverkan minskar éver tid och beror av
styrmedel och teknikutveckling

Genomforande av hela planforslaget bedoms sammanlagt ge upphov till i
storleksordning 10 till 13 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappens storlek
beror pa utveckling i anldggsbranschen och samhallet i 6vrigt. Denna bedomning
utgar fran att utvecklingen kommer ligga omkring en utveckling som foljer Sveriges
nationella klimatmal (scenario 3) eller EU:s klimatmal om klimatneutralitet till
2050 (scenario 2). Darfor redovisas bagge dessa scenarier i Tabell 18.

Dessutom redovisas utslappen med antagande att utsldppen forblir pa 2020 ars
teknikniva och klimatprestanda for material och drivmedel (scenario 1). En sddan
utveckling bor ses som ett worst case och bedoms inte som realistiskt. Med
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antagande om utslapp med 2020 ars prestanda skulle hela planforslaget ge upphov
till cirka 22 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

En utveckling enligt scenario 1 skulle innebira att Sverige varken klarar EU:s
klimatmal eller sina nationella mal. En utveckling enligt scenario 2 innebar att
Sverige inte klarar nationella mal.

Planforslagets namngivna investeringar ger upphov till cirka 4 till 5 miljoner ton
klimatpaverkande utslapp. Av dessa star de investeringar som ingar i
jamforelsealternativet, det vill sdga pagar eller dar Trafikverket har foreslagit
byggstart, for cirka tva tredjedelar. Genomsnittlig klimatpaverkan per
investeringskostnad ar fem ton koldioxidekvivalenter per investerad miljon kronor i
(Scenario 3). Vilket kan jamforas med 16 ton koldioxidekvivalenter per investerad
miljon kronor i 2020 ars klimatprestandaniva (scenario 1).

Trimnings- och miljoatgarder har inte samma detaljerade underlag som namngivna
investeringar. Darfor uppskattas utslippen genom nyckeltal.

Utslappen fran vidmakthallande av vag och jarnvag bedoms uppga till cirka 4
respektive cirka 2 miljoner ton (scenario 3). Berdkningar bygger pa uppgifter om
klimatutslapp for drift- och underhall och reinvesteringar for ar 2023. Att bygga
nytt kan generellt sett betraktas som mindre resurseffektivt 4n att vidmakthélla
befintlig infrastruktur.

Utslappen fran exploatering av vatmark ar en mindre del

Utslapp fran exploatering av vatmark for namngivna investeringar uppskattas ge
upphov till i storleksordningen drygt 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter, varav
ungefar hilften av utslappen kommer frén direkta utslapp fran schaktning. Den
andra hélften av utslappen dr ackumulerade utslapp 6ver tid fran dranering av
vatmark som péaverkas av schaktningen.

Resursanvandning i genomfdérande

Byggande och vidmakthallande av infrastruktur medfor anvandning av
naturresurser, till exempel material och massor. Fordelning av vaxthusgasutslapp
pa anvianda resurser har berdknats for namngivna investeringar och presenteras i
Figur 13. Utsldppen domineras av anviandning av betong och cement, diesel och stal
som tillsammans star for cirka 82 procent av utslappen.

Att bygga nytt kan generellt sett betraktas som mindre resurseffektivt an att
vidmakthalla befintlig infrastruktur.
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redovisas en uppskattning av resursanviandningen vid genomforande av atgarder i
statlig transportinfrastruktur i hela planforslaget. Andel som ar atervunnen eller

iteranvind ir inte bedomd. Ovrig resursanvindning inom till exempel drift- och

underhallsverksamheten har inte kunnat bedomas.

Krossmaterial

Avskogning
5%

(1]
Asfalt

Spréangamne
3%

3%

Kalk
2%

Diesel
24%

Ovrigt <1%

4%

Betong och

cement
38%

Figur 13 Fordelning av vaxthusgasutslapp p& anvanda resurser for de namngivna
investeringarna i planforslaget.

Tabell 19 Ackumulerad resursanvandning for namngivna investeringar i hela planforslaget,
vidmakthallande (ackumulerat under planperioden) samt trimnings- och miljoatgarder.

Resurs (enhet) Namngivna Vidmakt- Trimnings- Totalt

investeringar hallande och

miljoatgarder

Asfalt (Mton) 51 87 0,7 92,8
Betong och 17 7,5 2,1 26,6
cement (Mton)
Stal (Mton) 15 1,3 0,2 3,0
Krossmaterial 28 55 3,5 86,5
(Mton)
Bitumen (Mton) - 2,5 - 2,5
Salt (Mton) - 1,4 - 1,4
Diesel (m3) 730 000 900 000 93 000 1723 000
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6.4.3 Forvantat tillstand 2045

Det finns osdkerheter i den forvantade utvecklingen till 2045. Dessa osdkerheter
askadliggors genom att redovisa utslappsbanor med tvéa olika scenarier en bedomd
utveckling. I Figur 14 illustreras hela planforslagets utslapps givet utslappsbanor
med dessa tva scenarier (2 och 3) i forhallande mot ett scenario (1) dar utslappen
forblir pa 2020 &rs niva.

I Scenario 1 dar Trafikverkets utslapp bibehalls pa 2020 rs niva ligger de arliga
utslappen omkring 2 miljoner ton. I Scenario 2, dar EU:s mal och regelverk styr sa
att nollutslapp nas ar 2050 hamnar utslappen ackumulerat under planperioden
omkring 40 procent lagre an i scenario 1. I Scenario 3 dar Sverige nar sitt nationella
klimatmal i kombination med att Trafikverket bidrar genom att na nollutslapp 2040
skulle utslappen ackumulerat hamna omkring 50 procent lagre an i scenario 1.
Utslappsscenarierna har osdkerheter, men det kan dnda ge en indikation pa vilket
spann som kan vara rimligt att anta.

Utveckling enligt scenario 2 och 3 bygger pa att dtgarder genomfors for att minska
utslappen i savil basindustri som i andra delar av leverantorskedjan. Omstéllningen
kommer sannolikt att leda till kostnadsokningar i hela samhallet, och darmed aven
paverka Trafikverkets kostnader i projekten.

2500 000

2 000 000

1500 000

1 000 000

500 000

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

e Scenario 1 (worst case)
e Scenario 3 (noll 2040)

Scenario 2 (noll 2050)

Figur 14 Scenario 2 och 3 utgar ifrAn Trafikverkets delmal om 30 procent reduktion till ar
2025 jamfort med 2015 och forutsatter att branschen arbetar for att na nationella och
internationella mal inom klimatomradet.
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6.4.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Osakerhet innebar risk for att maluppfyllelse motverkas och
mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse

Planforslaget innebar 6kad resursanvandning, vilket nar det galler nyinvesteringar
riskerar att motverka malet om nollutslapp jamfért med om bara atgarderna i
jamforelsealternativet skulle genomforas. Det ar dock viktigt att beakta
alternativanvandningen av medel, det vill sdga att om medel skulle allokerats pa
annat sitt an till utokade infrastrukturmedel hade utslapp dnda uppstatt. Det finns
inget givet jamforelsealternativ med alternativanvandning av medel att gora
bedomning av maluppfyllelse emot. Bedomningen ar darfor att det finns en
osdkerhet som innebar risk for att maluppfyllelse motverkas.

Satsningar pa vidmakthallande innebar 6kad resurseffektivitet i
infrastrukturhallningen, och pa sa sitt bidrag till ett mer resurseffektivt samhalle.
Darfor bedoms det finnas potential att bidra till maluppfyllelse.

6.5 Klimatanpassning

Beddmning i korthet

Planforslaget innehéller 6kade insatser for klimatanpassning av
transportinfrastrukturen. For jirnvag avsitts 1,4 miljarder kronor, motsvarande 80
procent av det uppskattade behovet. For vag avsitts 5 miljarder kronor avsatts for
riskreducerande atgirder. Utover det anpassas ny och ombyggd infrastruktur till
nuvarande och framtida klimat. Satsningarna syftar till att 6ka robustheten mot
klimatforandringarnas effekter och minska risken for storningar orsakade av
klimatrelaterade olyckor och handelser pa vig och jarnviag, med positiva effekter for
béde samhalle och naringsliv. Planforslaget bedoms darmed ocksa minska risken
for negativa effekter for miljo, manniskors hilsa och egendom samt ge ett tydligt
bidrag till maluppfyllelse.

6.5.1 Effekter av planforslaget (exklusive
jamforelsealternativet)

Jarnvagens robusthet starks

I ett forandrat klimat med mer nederbord, 6kande temperaturer och stigande
havsnivier 6kar pafrestningen pa jarnvigarna. Atgirder for klimatanpassning av
jarnvagen finns huvudsakligen som trimningsatgiarder. En mindre andel av dessa
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ligger i jamforelsealternativet. Eftersom ingen kvantifiering av atgiarder och deras
effekter gors, redovisas effekterna samlat istdllet under avsnittet Effekter av hela
planforslaget.

Satsning pa riskreducerande atgarder starker vagarnas robusthet

I planforslaget vidmakthallandeanslag avsitts 5 miljarder kronor for atgarder som
starker robustheten for klimatforandringar. Det dr en vasentlig ambitionshojning i
linje med de forvantningar och krav som stills for att méta ett 6kat behov av
klimatanpassningsatgarder.

Mailsittningen ar att de allvarligaste riskerna som identifierats ska atgardas under
denna planperiod. Det kommer bidra till ett mer robust vagnit som ar battre
anpassat for framtida pafrestningar som foljer av ett forandrat klimat. Den okade
tillforlitligheten i viagtransportsystemet ger positiva effekter bade for naringslivets
transporter och medborgarnas resor. Under avsnittet Effekter av hela planforslaget
redovisas miljorelaterade effekter av klimatanpassningsétgarder.

6.5.2 Effekter av hela planforslaget

Jarnvéagens robusthet starks

I planforslaget avsitts 1,4 miljarder kronor till klimatanpassningsatgirder for
jarnvag. Denna foreslagna indikativa ram for klimatanpassning motsvarar 80
procent av det uppskattade behovet for dtgarder. Avsatta medel dr en betydande
okning jamfort med gillande och anpassat till vad som ar genomforbart under
planperioden 2026-2037.

Dessa medel skapar 6kade mojligheter for en robustare infrastruktur med ett
jarnvagssystem, som i hogre grad dn nu star emot paverkan av
klimatforandringarna. Exempel pa atgarder ar utbyte av trummor till nya med
storre radie, nya trummor och erosionsskydd.

Klimatanpassningsatgarder, liksom 6vriga trimnings- och miljoatgarder, planeras
lopande under planperioden. Eftersom utformning och geografisk placering av
atgarderna dnnu inte ar kdnda finns osdkerheter i sdval bedomning av dtgardernas
samlade effekt som samhéllsekonomisk bedomning. Genom att atgdrderna kan
planeras, prioriteras och beslutas 16pande i Trafikverkets verksamhetsplanering
uppnaés en vardefull flexibilitet att vdlja de mest effektiva atgiarderna.

Klimatanpassningsatgarder syftar till att anpassa jarnvagsinfrastrukturen sé att den
blir mer robust och darmed béttre kan std emot effekter av klimatférandringarna.
Atgirderna kan ocks& medfora forbittrad trafiksikerhet genom minskad olycksrisk.
Klimatanpassningsatgarder pa jairnviag bedoms leda till att Trafikverket kan 6ka
framdriften av atgirder som leder till en robustare och mer tillforlitlig
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jarnvigsanliggning som ir anpassad till klimatforindringar. Atgirderna bedéms ge
forbattrad tillganglighet for resenarer och godstransporter genom att
trafikstorningar och forseningar minskar.

Klimatanpassningsatgarder minskar risk for negativa effekter pa miljo
och méanniskors hélsa

Klimatanpassningsatgirder for saval viag och jarnvig bedoms genom 6kad
robusthet for klimatfordndringarna minska risken for klimatrelaterade olyckor och
handelser som annars kan leda till negativa effekter for miljo, manniskors halsa,
egendom samt transportinfrastruktur. Detta eftersom att infrastrukturen blir mer
robust vilket minskar risken for skador utifrin ett férindrat klimat. Atgirderna
planeras for omraden dar brister har identifierats och dar risknivier kommer att
oka over tid om inte atgarder vidtas. Med vidtagna atgarder bedoms den
riskreducerande effekten vara pataglig.

6.5.3 FOorvantat tillstand 2045

Robustheten for bade vag och jairnvag bedoms avsevart forbattras till 2045, till f6ljd
av atgarder in infrastrukturen. Samtidigt kommer risken for 6kad andel skyfall,
aska, oversvimning sannolikt kommer 6ka. Det finns en betydande osdkerhet om
hur stor 6kningen av klimatrelaterade effekter blir i framtiden.

Det kommer kvarsta brister i anldggningen, om an betydligt farre dn idag. De
atgiarder som foreslas i planforslaget medfor battre formaga att std emot och
hantera effekter av ett forandrat klimat.

Klimatscenarier frin SMHI som anvinds i bedomningarna visar att de
klimatrelaterade riskerna vintas fortsatta oka. Fran ar 2050 till 2150, visar
klimatscenarierna pa ett 6kande behov av forebyggande arbete under planperioden
for en robustare infrastruktur som ska sta emot klimateffekterna under
anlaggningarnas forvantade livslangd.

Till planperiodens slut har Trafikverket forhoppningsvis en robustare anldggning
som star emot det forandrade klimatet battre. Risken for naturolyckor kommer med
de scenarier som finns daremot att kunna 6ka, sa lange klimatrelaterade hiandelser
paverkar anldggningarna hardare dn vad de ar dimensionerade for.

6.5.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Bidrar till maluppfyllelse

De foreslagna atgiarderna i planforslaget bedoms ge ett tydligt bidrag till
maluppfyllelsen d& de hanterar befintliga brister och pa detta sitt bidrar till en 6kad
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robusthet. Ny och ombyggd infrastruktur anpassas till nuvarande och framtida
klimat, vilket bidrar till en 6kad resiliens i anlaggningen.

Klimatanpassningsatgarder for jarnvag bedoms ge ett bidrag till méaluppfyllelsen da
det forbattrar mojligheterna att forebygga och hantera negativa effekter av framtida
klimatforiandringar. Atgirder inom vidmakthallande vig rymmer riskreducerande
atgarder som bedoms bibehalla anldggningens robusthet, och darmed bidra till
maluppfyllelse.

6.6 Naturmiljo

Beddmning i korthet

Planforslaget bidrar till landskapsanpassning och stéarkt biologisk mangfald genom
riktade miljoatgarder och forbattrad skotsel av befintlig infrastruktur. Samtidigt
medfor investeringar i ny strackning negativ paverkan pa naturmiljon. Den negativa
paverkan kan dock mildras genom anpassningar och skyddsatgarder. Investeringar
i befintliga vag- och jarnvagsstrackor ger i flera fall mojlighet att forbattra
naturmiljon genom att befintliga brister atgirdas, till exempel genom nya passager
for djur som minskar barriareffekter. Planforslaget bedoms sammantaget ha
mojlighet/potential att bidra till méluppfyllelse.

6.6.1 Effekter av planforslaget (exklusive
jamforelsealternativet)

Planforslaget exklusive jamforelsealternativet bidrar positivt till
landskapsanpassning av befintlig infrastruktur bland annat genom byggande av nya
samt anpassning av befintliga passager for stora och sméa daggdjur, anpassning av
trummor f6r vattenlevande organismer, bullerdimpande atgarder, skotsel och
nyskapande av artrika vigkanter, underhall och nyskapande av alléer.

Samtidigt riskerar nya investeringar att paverka naturmiljon negativt framfor allt
genom det intrdng som dessa medfor. Den negativa paverkan mildras genom
anpassningar och hansynstaganden som ar viagledande for projekten, anpassat till
landskapets forutsattningar och varden.

Passagedatgarder i namngivna investeringar begransar barriarer

Investeringar i befintliga vagstrackor och jarnvagsstrackor ger ofta mojlighet att
forbattra naturmiljon genom att atgirda befintliga brister. Ett exempel ar att skapa
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nya passager for djur som minskar vagens barridreffekt och minskar risken for
viltolyckor.

Passager anlaggs dar det bedoms vara motiverat, till exempel utifran barriareffekt
och olycksstatistik, vilket innebér att barriareffekten minskar jamfort med tidigare.
Totalt uppskattas 21 nya passager skapas langs vag och 14 nya passager langs
jarnvag i samband med ombyggnad av befintlig infrastruktur, med antagande att
riktlinjer foljs. Dessa vig- och jarnvigsinvesteringar innebar visserligen vissa
intrang i mark och kan leda till 6kad storning i byggskedet, men de minskar
barriareffekterna och forbattrar djurens mojligheter att rora sig i landskapet. Med
dessa atgarder bedoms befintliga barridrer pa cirka 165 kilometer vag och cirka 250
kilometer spar att minskas till en acceptabel niva.

Viaginvesteringar i ny strackning som ingar i planforslaget exklusive
jamforelsealternativet innebar i de fall trafiken delvis flyttas fran tidigare
vagstracka, att bade barriareffekt och viltolyckor minskar langs den tidigare vagen.
Samtidigt medfor den nya viagen en tillkommande barridreffekt men pa en niva som
bed6ms som acceptabel genom att passager byggs. Den sammantagna
barridreffekten kan antas minska till en acceptabel niva.

Vad giller jarnvagsinvesteringar i ny strackning i planforslaget exklusive
jamforelsealternativet kan samma antagande som for vag inte goras. Ny jarnvag
innebar inte i samma utstrackning att trafiken minskar pa en narliggande jarnvag.

Planforslagets namngivna investeringar i ny strackning uppskattas innehalla 16 nya
passager pa vag i ny striackning och 85 nya passager pa jarnvag i ny strackning.
Detta medfor cirka 100 kilometer barridrer langs vag minskas till en acceptabel
niva, och cirka 500 kilometer barriarer langs jarnvag tillkommer men till en
bedomd acceptabel niva.

Trimnings- och miljoatgarder minskar negativ paverkan

Riktade miljoatgarder innebar ett stort positivt bidrag inom landskap da de
atgirdar befintliga brister och ddrmed minskar negativ paverkan pa naturmiljo och
biologisk mangfald. Atgirderna bestar av sikra passagemdéjligheter for djur och
atgirder for att 6ka andelen artrika infrastrukturmiljéer sdsom till exempel alléer
och artrika viagkanter.

Foreslagna medel bedoms ricka till att atgarda en storre del av det som dr majligt
att atgirda under planperioden och en mindre del av det totala behovet.

Vidmakthallande kan starka funktioner och varden

Den okade satsningen pa vidmakthallande av vaginfrastrukturen skapar
forutsattningar for att aterta tidigare eftersatt skotsel av artrika miljoer 1angs
vagarna. Detta innebar att vardefulla naturmiljoer, som tidigare forsamrats, kan
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restaureras och forvaltas pé ett sitt som stirker biologisk mangfald. Aven
spridningstakt och etablering av invasiva arter kommer att kunna bromsas in.

Naturmiljons utveckling i vag- och jarnvagstransportsystemet ar till stor del
avhangt forvaltningen av befintlig infrastruktur, och dirmed beroende av planering,
prioritering och genomforande av drift- och underhallsatgiarder. Satsningen pa
vidmakthéllande mojliggor en mer effektiv skotsel, anpassade underhallsatgarder
och riktade insatser mot exempelvis invasiva arter, vilket innebar att ekologiska
varden i vag- och jarnvagsmiljoer kan bevaras och starkas.

6.6.2 Effekter av hela planférslaget

Passageatgarder i namngivna investeringar begransar barriarer

Helan planforslaget bedoms kunna anlidgga totalt upp mot 200 nya faunapassager
for stora daggdjur i investeringsprojekt langs vig och jirnvag samt genom riktade
miljoatgarder. Namngivna investeringar i jimforelsealternativet innehéaller
sannolikt ytterligare passager, men underlaget for dessa ar inte lika valutvecklat.
Totalt kan planforslagets atgirder bidra till att minska barridrpaverkan for stora
daggdjur till en acceptabel niva pa cirka 9oo kilometer infrastruktur.

Med antagandet att riktlinjer foljs minskar barridrpaverkan dven for sméa och
medelstora djur i samma omfattning. Bedomningen ar aven att planforslagets
samtliga namngivna investeringar kan utreda och vid behov atgirda totalt 840
potentiella vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer, varav 560
ingdr i jamforelsealternativet.

Tabell 20 Barriareffekter.

Namngivha Namngivha Namngivha Riktade Totalt
investe- investe- investe- miljo-
ringar i ny ringar i ringar i atgarder i
strackning  befintlig jamforelse-  befintlig
strackning alternativet infra-
struktur
Antal passager 100 35 20 35 190
storre djur,
cirka
Stracka dar 100 km* 400 km 100 km 300 km 900 km
barriareffekten
minskar till en
acceptabel
niva, cirka

*uppskattad siffra utifran trafikminskning pa infrastruktur som avlastas
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Trimnings- och miljéatgarder bidrar till minskade viltolyckor

Totalt sett innebar medel till riktade landskapsatgarder bland annat att cirka 35 nya
passager for stora ddggdjur, 300 passager for medelstora daggdjur och 70 atgirder
for grod- och kraldjur kan byggas. Dessutom kan cirka 300 av de mest prioriterade
vattenforande trummor som utgor vandringshinder atgardas och skotselatgarder i
20 procent av allébestdndet genomforas.

Foreslagna medel mojliggor viltstangsel i kombination med sdkra passager for vilt
som bedoms leda till en minskning av viltolyckorna med négra fa procent.
Atgirderna bidrar till att 6ka trafikséikerheten och minska skador pa béde
maéanniskor, fordon och djur.

Eftersatt underhall av varden och funktioner langs vag kan atertas

Vidmakthéllande av infrastrukturen med drift- och underhéallsverksamhet ar central
for att bibehalla och utveckla landskapets varden och sidkra funktion av
miljoatgarder. Utan de insatser som gors inom vidmakthallande skulle
forsdmringen ske betydligt snabbare och tillstdndet skulle vara #n simre. Okning av
medel vidmakthallande vag innebar att eftersatt underhall av viarden och funktioner
langs vag atertas.

6.6.3 FOorvantat tillstand 2045

I delar forvantas landskapsanpassningen forbattras men i andra delar kvarstar eller
okar bristerna, till exempel gillande utbredningen av invasiva arter samt intrang
och storning. Omvarldsfaktorer som ligger utanfor planen, sa som trafikokning,
spridning av invasiva arter och ett forandrat klimat motverkar ocksa de positiva
effekter som planforslaget ger. Sammantaget bedoms tillstindet 2045 darfor
kvarsta pa ungefar samma niva som idag.

Pa sikt kan landskapsanpassningen stiarkas och den negativa paverkan pa
naturmiljon minskas. I vilken utstrackning det sker beror pa anpassning och hansyn
vid genomforande av dtgarder i infrastrukturen tillsammans med kunskaps och
metodutveckling. Det géller bade drift och underhéll och vid investeringséatgarder.

Barridreffekter och mortalitet (Sikra passager for djur)

Viltets fria rorelse i landskapet bedoms 6ka och viltolyckorna begransas. Den
trafikokning som forutses oberoende av planen bedoms motverka positiva effekter
av fler viltpassager men osidkerheterna ar stora beroende pa utveckling av
viltpopulationernas storlek och utbredning samt hur trafikarbetsokningens
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fordelning pa vagar och jarnvagar paverkar olycksrisk. Samhillets kostnader for
viltolyckor riskerar att 6verstiga 20 miljarder arligen pa 2040-talet.43

Barriarer for akvatiska arter och fisk i viktiga avrinningsomraden bedoms endast
vara atgardade i begriansad omfattning da behovet ar stort. For smé och medelstora
djur, grod- och krildjur bedoms barridrerna minska under perioden. Det finns
osdkerhet i bedomningen beroende pa fordelning av forvantad 6kning av
trafikvolym. Vigar som idag inte utgor barridrer kan bli barriarer och ge 6kad
mortalitet.

Intrdang och storning

Ny infrastruktur medfor att mer mark tas i ansprak och att intrdnget darmed blir
marginellt storre 2045 jamfort med idag. Storning fran trafik och infrastruktur
sdsom buller, ljus och vibrationer kommer vara storre in idag. Okningen begrinsas
genom battre anpassning till landskapets kénslighet, till exempel genom utbyte av
belysning.

Artrika infrastrukturmiljéer

Artrika miljoer bedoms liksom idag utgora nagra enstaka procent av vigkanterna ar
2045. De befintliga artrika vagmiljoerna med god skotselstatus bedoms kvarsta i
nuvarande omfattning. Forbattrande atgirder ger betydande effekter, men dessa
motverkas av spridning av invasiva arter och klimatférandringar. Kvaliteten pa de
artrika jairnvagsmiljoerna kommer fortsitta utvecklas positivt tack vare 6kad
kunskap och utvecklade skotselatgarder. Samtidigt riskerar investerings- och
underhallsatgirder paverka miljoerna negativt. Sammantaget bedoms antalet
artrika jarnvagsmiljoer kvarsta i nuvarande omfattning. Utveckling och paverkan
fran invasiva arter samt av klimatférandringar utgor betydande osdkerheter i
bedomningen.

Allébestandet bedoms minska da alléer inte ersitts i investeringsatgarder pa grund
av att ny mark inte far tas i anspréak for nyplanteringar eller ersattningsplanteringar.
Antalet alléer med hoga naturviarden bedoms kunna bibehallas, inte minst tack vare
satsning pa vidmakthéllande vig. En viktig osdkerhet ar 16vtradssjukdomar som
almsjuka och askskottsjuka, vilka kan fa stor paverkan pa viardefulla allébestand.

Invasiva arter

Invasiva arter bedoms fortsatta sin snabba utbredning langs vig- och jarnvagsnatet
och utgora ett vixande problem for bade infrastrukturens funktion och artrika
milj6er. Blomsterlupin och kanadensiskt gullris bedoms 6ka kraftig och pa vissa
platser dominera i vigkanter. Parkslide som, utéver att vara ett hot mot biologisk
maéangfald dven kan vixa in och paverka anldggningen, bedoms utgora ett problem i

43 Jagerbrand, A.K., Gren, I-M., Seiler, A., Johansson, O. (2018) Uppdatering och nya
effektsamband for viltolyckor . Calluna AB.
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hela Gotaland och Svealand liksom i delar av Norrland. Ar 2045 bedoms
spridningstakten for flera arter har bromsat in, och for vissa arter kan utbredningen
ha stabiliserats eller till och med ha minskat nagot, tack vare bekdmpningsatgarder.

6.6.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse

Planforslaget bedoms sammantaget bidra positivt till att landskapsanpassning
avseende naturmiljo. Det medfor att landskapsanpassningen kan 6ka i langsam
takt, aven om det skiljer sig at mellan paverkansomradena. Trafikverkets vision om
att uppna landskapsanpassning av all infrastruktur till 2050 bedoms dock inte
kunna realiseras.

For omrade "Barridr och mortalitet” bidrar planforslaget till maluppfyllelse framfor
allt kopplat till mojligheten att dterta eftersatt underhall av stangsel och skapande
av nya passager. Inom omradet “Storning och intrang” bidrar planforslaget i
begransad omfattning till maluppfyllelse, ett visst bidrag sker inom
ljusfororeningsomradet. Omrade "Artrika infrastrukturmiljéer” ar svarbedomd.
Omradet bidrar till maluppfyllelse i den del som avser mojligheten att dterta
eftersatt underhall av artrika vagkanter och alléer inom vidmakthéallande, medan
maluppfyllelse till artrika jarnvagsmiljoer inom vidmakthéallande och allébestdndet
inom investeringsverksamheten snarast kommer att motverkas. Planens bidrag till
att uppna malet om begransning av “invasiva arter” ar svarbedomd men sannolikt
bidrar den i begriansad omfattning till malet. Det beror framst pa att resurser pa
bekdmpning, begransning och 6vrig hantering av invasiva fraimmande arter, ar
l&ngt mindre dn behovet, arterna har stor spridningsforméga och hanteringen i
omgivande marker paverkar mgjlighet till begransning och eller bekampning.
Planens bidrag till mélet bedoms i viss man begransa spridningshastigheten och
Trafikverkets artrika miljoer.

6.7 Kulturmiljo

Beddmning i korthet

Planforslaget ger positiva effekter pa landskapet kulturmiljovarden, fraimst genom
forbattrad skotsel av virden och riktade miljoatgarder for att atgéarda brister i
befintlig infrastruktur. Dock ger en del investerings- och underhéllsatgiarder
negativa effekter pa kulturmiljovarden. Planforslaget medger darmed inte
forbattringar inom alla delomraden och att det i delar finns en risk att
maluppfyllelse motverkas.
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6.7.1 Effekter av planforslaget (exklusive
jamforelsealternativet)

Planforslaget exklusive jamforelsealternativet innebar en varierande paverkan pa
landskapet och dess kulturvarden. Negativa effekter kan forebyggas och minskas
genom planering, gestaltning och genomforande av kulturmiljoatgirder i enlighet
med Trafikverkets strategier och riktlinjer. Namngivna investeringar bedoms oka
risken for strukturella forandringar av kulturlandskapet. Samtidigt innehaller en del
namngivna investeringar kulturmiljostarkande insatser. Vidmakthallande av vig
och jarnvag kan bidra positivt till infrastrukturens kulturmiljo, 4ven om vissa
underhallsatgarder ger negativa effekter.

6.7.2 Effekter av hela planforslaget

Riktade miljoatgiarder inom kulturmiljoomradet och dtertagande av eftersatt
underhall ger viktiga positiva effekter, vilket avsevart motverkar en forsamring av
tillstdndet for kulturmiljokvaliteter och infrastrukturens kulturvarden.
Bedomningen ar dock att antalet kulturmiljoer i behov av atgirder 6verstiger
antalet planerade insatser under perioden, vilket innebér en fortsatt
nettominskning av bevarade kulturmiljoobjekt. For vissa delomradden inom
landskapsatgirder kulturmiljé kan planforslaget medfora en pataglig forbattring i
vissa delomréaden, for andra delomraden kan planforslaget medfora att
anlaggningarnas skotselstatus fortsatt forsamras. Planforslaget medger darmed inte
forbattringar inom alla delomraden.

6.7.3 FOorvantat tillstand 2045

Med genomforande av planforslaget bedoms situationen for alléer, kulturmiljer
och infrastrukturens kulturvirden vara samma som idag. Planforslaget bedoms
motverka en forsamring som annars skulle ske genom naturlig forsamring over tid.
Vad géller kulturarv, statliga byggnadsminnen, infrastrukturmiljéer och broar med
utpekade kulturviarden sa bedoms dessa inte kunna uppratthallas fullt ut. Fler
sddana miljoer bedoms forsamras dn de som atgardas. Samtidigt kommer
kunskapen om kulturviarden forbattras 6ver tid och skotseln ytterligare anpassas.
Det talar for 6kad effektivitet i atgarder som bidrar positivt till utvecklingen.

Utvecklingen for de enskilda delomraden som ror kulturmiljo paverkas i hog grad
av prioriteringen i genomforandet saval i tid som i lokalisering och omfattning.
Diarmed finns osdkerheter i hur tillstindet utvecklas.
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6.7.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Osakerhet innebar risk for att maluppfyllelse motverkas och
Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse

Atertagande av eftersatt underh3ll bidrar till maluppfyllelse och skétselatgirder
innebar en mojlighet till maluppfyllelse i delar av systemet. Namngivna
investeringar ger negativa effekter, men dven positiva effekter i viss utstrackning.
Planforslaget medger inte forbattringar inom alla delomraden vilket gor att det i
delar finns en risk for att maluppfyllelse motverkas.

6.8 Upplevelse av landskap

Beddmning i korthet

Namngivna investeringar ger upphov till patagliga forandringar av landskapets
karaktar och funktioner, till exempel genom nya och forstirkta barridrer. Hinsyn
och gestaltningsmassiga losningar bade begransar negativa effekter och mojliggor
positiva effekter. Atertagande av eftersatt underhall bidrar positivt till upplevelsen
av trafikmiljoer och landskap. Skétseln forvantas dven forbéttras succesivt sa att
paverkan pa landskapets form och rumslighet inte leder till o6nskade effekter.

Begrinsat och underlag gor att planforslagets samlade effekt ar osdker. Detta
innebar att det i delar finns en risk att maluppfyllelse motverkas.

6.8.1 Effekter av planférslaget (exklusive
jamforelsealternativet)

Planforslaget paverkar landskapets visuella karaktar gradvis genom att t.ex. 6ppna
odlingsmarker i storre utstrackning kompletteras eller bryts av infrastruktur. Vagar
och jarnvagar, sarskilt i ny strackning, ger upphov till patagliga forandringar av
landskapets karaktir och funktioner. Bade lokalt eftersom éatgarderna ar
platsspecifika men ocksa regionalt och nationellt eftersom de lokala effekterna
sammantaget forandrar bilden av och funktionerna i hela landskapstyper och
diarmed regioner.

Namngivna investeringar framforallt i ny strackning ger fragmentering och
barridrverkan som ar negativt for upplevelsen av landskapet och forstaelsen av
historiska samband. Aven forstirkta barridirer genom atgirder i infrastrukturen
sasom mittrackesseparering, stingsel och bullerskydd riskerar skapa saval visuella
som funktionella barridrer som paverkar upplevelsen av landskapet negativt.
Investeringsprojekt har som regel ambitioner att hoja arkitektoniska varden men
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mojligheten att gestalta miljoer ar begransad utifran hansyn till andra mal och
kostnad.

Atertagande av eftersatt underh3ll kan ge en forbittrad upplevelse av trafikmiljer
och landskapet, men fa atgarder syftar enskilt till att forbattra
landskapsupplevelsen. Okade medel till vidmakth&llande bedéms ge goda
mojligheter att dtgarda brister i infrastrukturen som paverkar arkitektoniska och
gestaltningsmissiga kvaliteter. Atertagande av eftersatt underhall bidrar positivt till
upplevelsen av trafikmiljéer och landskap. Skotseln forvantas dven forbattras
succesivt sa att paverkan pa landskapets form och rumslighet inte leder till
oonskade effekter. Det finns dirmed mojligheter att utveckla landskapets
upplevelsevarden.

Bedomning av planforslagets samlade effekter dr osiker. Det beror pa att
underlaget ger en fragmentiserad bild av ingdende atgirders effekter vilket
forsvarar summerande slutsatser.

6.8.2 Effekter av hela planférslaget

Effekter som beskrivs ovan for planforslaget exklusive jamforelsealternativet ar sa
generella att de ar tillampbara for hela planforslaget. Bedomningen &r att samma
effekter fas av hela planforslaget, om an i storre utstrackning.

6.8.3 Forvantat tillstand 2045

Bedomningen ar att det finns en risk for fortsatt forsamring av hur landskapet
upplevs. Det finns en osdkerhet som bestar av en begransning av tillginglig kunskap
och underlag, tillsammans med att upplevelsen av landskap péverkas dven av en rad
faktorer utanfor atgirder i infrastrukturen.

6.8.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Osakerhet innebar risk for att maluppfyllelse motverkas

Atertagande av eftersatt underhall bidrar till maluppfyllelse och skotselatgirder
innebar en mojlighet till méaluppfyllelse i delar av systemet. Upplevelsen av
landskapet paverkas ovillkorligen av infrastrukturprojekt och kan bade forbattras
och forsamras. Planforslagets samlade effekt ar osaker och det finns i delar en risk
att maluppfyllelse motverkas.
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6.9 Vatten

Beddmning i korthet

Planforslaget bidrar till att tgarda brister kopplade till vatten genom riktade
miljoatgarder, forbattrad skotsel av befintliga vattenskyddsatgiarder och
vattenmiljoanpassningar vid investeringsatgarder i befintlig anldggning. Samtidigt
kan vissa negativa effekter uppsta, sarskilt vid byggnation i ny strackning och vissa
driftatgarder. Den samlade bedomningen ar att planforslaget har potential att bidra
positivt till maluppfyllelse.

6.9.1 Effekter av planforslaget (exklusive
jamforelsealternativet)

De hojda ekonomiska ramarna medfor en 6kad atgardstakt for identifierade brister
i den statliga vag- och jarnvagsinfrastrukturen kopplade till vatten. Detta innefattar
atgirder pa platser med oacceptabel risk for fororening av yt- och grundvatten samt
att ej miljoanpassade sugtransformatorer, kreosotsliprar, vandringshinder och
avsnorande konstruktioner i vatten avlagsnas eller atgardas. Vidare kan bristfalliga
befintliga vattenskydds- och dagvattenhanteringsatgarder samt
avloppsanliaggningar vid rastplatser atgirdas i en nagot hogre takt.

Riktade atgarder inom vatten ger ett patagligt bidrag till att forbattra den befintliga
infrastrukturens paverkan pa eller risk for paverkan pa vatten. I avsnitt 6.15.2
redovisas atgarder som uppskattas kunna gora med tilldelade medel.

I Tabell 21 redovisas identifierade brister eller potentiella brister inom
planforslagets namngivna investeringar i befintlig strackning som antas kunna
atgirdas i samband med projektens genomforande med utgédngspunkt ur lagkrav
och Trafikverkets riktlinjer och regelverk. Dock bedomer vi utifrén tidigare
erfarenhet att samtliga brister inte kommer atgardas beroende pa
investeringsatgiardens karaktar eller platsspecifika forutsattningar.

For vidmakthéllande och Ovriga investeringsatgirder ar det inte mojligt att
kvantifiera atgardsmojligheterna och uppskatta mangden atgarder som forvantas
genomforas. Utgadngspunkten ar att identifierade brister dtgardas, om dn kanske i
mindre utstrackning, 4ven vid genomférande av dessa atgarder.

Genomforande av planforslagets atgiarder har ocksa negativ paverkan, framst under
genomforandet men ibland dven p4 sikt. Detta utvecklas mer i avsnitt 6.9.2.
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6.9.2 Effekter av hela planférslaget

Hela planforslaget innebar att ytterligare identifierade brister kan atgardas da
namngivna investeringar som ingar i jamforelsealternativet, det vill sdga pagéar eller
har foreslagits att fa byggstartsbeslut, tillkommer.

Bedomningen &r att planforslagets samtliga namngivna investeringar kan utreda
och vid behov dtgarda totalt 6ver 500 kilometer viag med oacceptabel risk for
fororening av yt- och grundvatten samt cirka 37 sugtransformatorer, 26 avsnorande
konstruktioner, 7 befintliga bristfalliga vattenskyddsatgirder och 580 kilometer
med kreosotimpregnerade sliprar, se Tabell 21 nedan.

Tabell 21 Identifierade brister/potentiella brister inom de namngivna investeringarna som
kan atgardas vid projektens genomforande.

Delaspekt Planforslaget Jamforelse- Hela
exkl. jamforelse-  alternativet planforslaget
alternativet

Platser med oacceptabel 250 300 550

risk for férorening (cirka

km)

Sugtransformatorer 130 250 380

(cirka antal)

Avsnérande 5 20 25

konstruktioner (cirka

antal)

Bristfalliga 4 3 7

vattenskyddsatgarder
(cirka antal)

Kreosotimpregnerade 320 250 580
sliprar (cirka km)

Dessutom sker atgéarder av brister genom riktade dtgarder samt vidmakthallande
vag och jarnvag. Eftersatt underhall av vag inklusive vattenskyddsatgarder bedoms
som omfattande och ett atertagande av eftersatt underhall pa viag bedoms ge
betydande positiva effekter, men kan inte kvantifieras.

Beroende pa hur medel prioriteras mellan olika typer av atgarder uppskattas medel
till riktade miljoatgarder resultera i storleksordningen 180 sugtransformatorer, 15
avsnorande konstruktioner och 20 bristfilliga vattenskydds- och
dagvattenhanteringsatgiarder samt 20 bristfilliga avloppsanlaggningar vid
rastplatser.
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Genomforande av planforslagets atgarder kommer ocksa medfora negativa effekter
for vatten och vattenanknutna viarden. Vagar och jarnvigar i ny strackning kan
alltid forvantas innebira vissa negativa effekter for vatten, beroende pa forekomst
av vattenanknutna varden. Samtidigt kan vag i ny strackning minska risken for
olyckor med fororening som f6ljd genom att flytta trafik fran vig med hogre risk.
Dessutom paverkas generellt vatten negativt under genomférande av
investeringsatgarder, till exempel genom fororening eller paverkan pa floden och
nivaer. Det giller ocksa vid genomférande av drift- och underhéllsatgarder.

6.9.3 Forvantat tillstand 2045

Tillstindet bedoms successivt forbattras fram till &r 2045 till foljd av att brister i
befintlig infrastruktur tgardas. Samtidigt finns osdkerheter som péaverkar den
forvantade utvecklingen. En osidkerhet ar betydelsen av forandrade floden och
niver till foljd av klimatférandringar. En annan osikerhet ar betydelsen av
utveckling av fordonsflotta, inklusive elektrifiering och utfasning av fossila
drivmedel. Bedomning ar att risken for fororening vid olycka, fran lackage av
dieseltankar, minskas avsevirt da en vasentlig andel av de tunga fordonen pa vig ar
elektrifierade. En tredje osdakerhet ar nya tillkommande kemiska &mnen och
material ibland annat fordon, utifrén risk fér férorening.

Platser med oacceptabel risk for fororening av vatten. Fram till ar 2045 bedoms
tillstandet forbattras. En betydande del av de hogst prioriterade vagstrackorna
kopplade till dricksvattenforsorjningen har atgardats, medan en mindre del av de
hogst prioriterade objekten kopplade till ekologiska viarden har atgardats.
Tillstindet bedoms dessutom forbattras ytterligare till foljd av elektrifiering av
vagtrafik och utfasning av fossila branslen minskar risk for férorening. Dock finns
osdkerhet kring denna utvecklings betydelse for diffus paverkan via vigdagvatten.
Alla sugtransformatorer som riskerar att fororena vatten langs jairnvagen ar
atgardade.

Paverkan pa floden och nivder. Genom forsiktighetsmétt och skyddsatgarder i
investeringsatgiarder och vidmakthallande sa kan negativ paverkan begriansas
jamfort med idag. Synergier finns med atgarder for klimatanpassning.

Avsnorda vatten. I genomsnitt tva avsnorande konstruktioner bedoms kunna
atgardas arligen, vilket skulle innebara att en betydande del av hogt prioriterade
brister i kustvatten och en mindre del i s6tvatten skulle vara atgardade beroende pa
hur man férdelar resurserna dem emellan.

Bristfdlliga befintliga vattenskydds- och dagvattenhanteringsdtgdrder samt
avloppsanldggningar vid rastplatser. Uppskattningsvis kan i genomsnitt tva till tre
vattenskydds-/dagvattenhanteringsobjekt atgardas arligen. Hur stor del detta utgor
av de totala bristerna kan inte bedomas. Samtliga cirka 50 prioriterade rastplatser
bedoms vara atgiardade.
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6.9.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse

Planforslaget bedoms bidra positivt till maluppfyllelse, under antagande att
atgiarder genomfors sé att identifierade brister atgardas och att relevant eftersatt
underhall dtertas. Det galler samtliga preciseringar forutom floden och nivéaer dar
bidraget riskerar vara negativt. Vidare finns delar av planforslaget som motverkar
maéluppfyllelse. Den samlade bedomningen ar att planforslaget har potential att
bidra positivt till maluppfyllelse.

6.10 Hushallning med naturresurser — skyddade
omraden

Beddmning i korthet

Planforslaget bedoms sammantaget ha negativa effekter pa skyddade omraden
genom ianspraktagande och paverkan pa dessa och deras varden.

Riktade miljoatgiarder inom landskap och vatten kan tillsammans med
investeringar i befintlig strickning ge positiv effekt pa skyddade omraden. Aven
vidmakthéllande har betydelse da eftersatt underhall dtertas. Dock riskerar negativa
effekter i samband med fysiska intrang fran investeringar i ny strackning att
overstiga de positiva effekterna. Bedomningen ar darfor att planforslaget motverkar
maluppfyllelse, eller atminstone riskerar att gora det.

6.10.1 Effekter av planforslaget (exklusive
jamforelsealternativet)

Péaverkan pa skyddade omraden uppstar framst vid fysiska intrang fran
investeringar i ny strackning. Genom géllande lagstiftning, inklusive krav pa
tillstand och dispenser vid intrang i skyddade omraden, genomférs anpassningar
och skyddsatgirder i h6g grad, vilket begransar effekterna. Kompensationsatgarder
kan ocksd genomforas kopplat till vissa miljoprovningar enligt miljobalken.
Investeringar i befintlig strackning kan bidra till att forbattra befintliga
miljoforhéllanden, sarskilt vad det géller atgarder inom vatten och landskap.

Riktade landskapsanpassande atgirder och vattenéatgarder kan ge positiva effekter
pa skyddade omraden. Atgirder inom buller och fororenade omraden kan ocksa
bidra till forbattrade miljoforhallanden medan trimningsatgarder kan ha bade
positiv och negativ paverkan beroende pa typ och lokalisering.
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Planforslaget exklusive jamforelsealternativet medfor i en handfull namngivna
investeringar med direkt paverkan pa skyddade miljoer, exempelvis genom atgiarder
som paverkar biotopskydd. Vissa objekt kan dven ge indirekta effekter for
narliggande naturreservat, framst till f6ljd av 6kad trafik och storningar i
omgivningen. Sammantaget ar paverkan pa skyddade omraden lokal till sin
karaktar.

6.10.2 Effekter av hela planforslaget

I planforslaget ingar fem storre jarnvagsprojekt dar utredningar pagar kring mojliga
korridorer och strackningar. Da lokaliseringen inte ar faststalld ar det i nuldget inte
ar mojligt att gora en detaljerad bedomning av effekter pa skyddade omraden. I den
fortsatta planlaggningen kommer mer detaljerade analyser att genomforas och
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningar for respektive projekt.

Bland de investeringsprojekt som befinner sig i ett senare skede av
planeringsprocessen har ett tiotal identifierats med negativa effekter pa skyddade
omraden med natur- och kulturmiljévarden. Genom anpassade byggmetoder och
skyddsatgiarder bedoms dock effekterna kunna minskas.

Planforslaget bidrar till att minska negativa effekter pa skyddade omraden genom
riktade landskapsatgirder. Potential for positiva bidrag finns dven fran
vidmakthéllande da eftersatt underhall atertas. Negativa effekter i samband med
fysiska intrang fran investeringar i ny strackning riskerar dock 6verstiga de positiva
bidragen.

6.10.3 Forvantat tillstand 2045

Aven om enskilda atgirder bedoms ha smé eller forsumbara effekter, uppstar
kumulativa effekter nar flera investeringar genomfors inom samma geografiska
omrade eller paverkar samma typ av virden. Kumulativa effekter kan dven uppsta
tillsammans med annan exploatering i samhallet. Sammantaget finns risk att
intrang och storningar i skyddade omraden okar nagot till 2045 till foljd av atgarder
i statlig infrastruktur.

6.10.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Motverkar maluppfyllelse

Negativa effekter i samband med fysiska intrang fran investeringar i ny strackning
riskerar att 6verstiga de positiva bidragen fran investeringar i befintlig strackning,
riktade miljoatgarder och vidmakthallande. Sammantaget bedoms planforslaget
diarmed motverka méluppfyllelse, om dn i relativt begransad grad.
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6.11 Mark — areella naringar

Beddmning i korthet

Planforslaget innehaller faunaatgarder som starker forutsattningarna for
renndringen men medfor samtidigt risk for 6kade barriareffekter.
Investeringsprojekten bedoms ge upphov till begransade men permanenta intrang i
jordbruksmark, sarskilt vid etablering i ny strackning. Effekterna kan delvis
hanteras genom anpassningar och skyddsatgarder. Sammantaget bedoms
planforslaget motverka maluppfyllelse, om &n i liten utstrackning.

6.11.1 Effekter av planforslaget (exklusive
jamforelsealternativet)
Jordbruk

Ianspraktagande av jordbruksmark redovisas inte kvantitativt, vilket dels beror pa
osakerheter i underlaget, dels att ett antal storre investeringsprojekt 4nnu inte har
en faststilld lokalisering. Mer detaljerade analyser av markintrang och eventuella

anpassningar och skyddsatgarder kommer att genomforas i samband med fortsatt
planering av enskilda investeringsprojekt.

Pa en 6vergripande niva kan det dock konstateras att ett fatal avde namngivna
investeringarna medfor att jordbruksmark tas i ansprak. Effekterna bedoms inte
innebira nagon omfattande fragmentering av brukningsbar mark och intrang sker i
huvudsak i anslutning till befintlig infrastruktur, vilket bidrar till att paverkan
koncentreras till redan paverkade miljoer.

Atgirder inom vidmakth&llande samt trimning och miljé sker huvudsakligen i
befintlig anldggning och innebar ddrmed inga nya markansprak som anses paverka
forutsattningarna for jordbruket.

Renndring

Tre namngivna investeringar beror rennaringen. Objekten kan pa olika sitt paverka
renndringen genom oOkad risk for pdkorningar, barriareffekter och storningar i
samband med byggtid. Nya jarnvags- och viagstrackningar kan skapa intrang i
marker som anvands for renskotsel och innebara merkostnader for samebyarna.
Samtidigt bidrar planerade skyddsatgiarder som stingsel, faunapassager och
ekodukter, framtagna i samrad med berérda samebyar, till att minska effekterna.

P4 vissa strackor dar investeringar mojliggor tyngre tag, innebar det att antalet
tagpassager minskar, vilket leder till reducerad olycksrisk.
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6.11.2 Effekter av hela planforslaget
Jordbruk

I planforslaget ingar fem storre jarnvagsprojekt dar utredningar pagar kring mojliga
korridorer och strackningar. Det innebar att den exakta lokaliseringen och
omfattningen av intrang i jordbruksmark dnnu inte ar faststilld och att det i nulaget
inte ar mojligt att gora en detaljerad bedomning av effekter. For de aktuella
atgarderna kommer specifika miljokonsekvensbeskrivningar att tas fram inom
respektive projekt.

For ovriga namngivna investeringar bedoms paverkan pa jordbruksmark
forekomma i ett tiotal namngivna investeringar. De arealer som tas i ansprak
bedoms vara begransade i relation till respektive markanvandningsomrade, och
paverkan forvantas inte leda till fragmentering av storre sammanhangande
jordbruksomraden. Lokaliseringen sker i huvudsak i anslutning till befintlig
infrastruktur sdsom spar och vagar, vilket innebar att markpaverkan koncentreras
till redan exploaterade eller paverkade miljoer.

Ur ett jordbruksperspektiv innebar okat vigunderhall en mojlighet att aterstalla
viktiga miljofunktioner och forbattra forutsattningarna for hallbar
markanvindning. Rensning och aterstéllning av diken minskar risken for
oversvamningar och erosion pa akermark samtidigt som vilskotta vagkanter gynnar
pollinatorer och starker den biologiska mangfalden.

Renndring

Totalt sju namngivna investeringar beror rennéringen. Effekterna inkluderar
barridrer, intrang och 6kad olycksrisk, men mildras genom faunapassager och
samrad med samebyar. Bedomningen ar att effekterna ar begransade, med lokal till
regional utbredning.

6.11.3 Forvantat tillstand 2045

Utvecklingen fram till 2045 innebar en gradvis 6kad paverkan pa bade
jordbruksmark och renniring till f6ljd av ett storre samlat ansprak pa mark till foljd
av infrastrukturatgiarder. Samtidigt stirks mgjligheterna till skadebegransning
genom tekniska l6sningar, planeringsatgiarder och skyddsatgiarder. Den
overgripande riktningen dr att paverkan kan héllas pa en 1ag till méattlig niva.

Mark tas i ansprak bade genom nyanldggning och breddning av befintlig
infrastruktur. Aven om enskilda intrang beddms som begrinsade eller méttliga, kan
de sammantaget leda till en minskning av brukningsbar mark, viss uppsplittring av
storre jordbruksenheter samt 6kad risk for igenvaxning i smaskaliga brukningsytor.

For renndringen innebir infrastrukturutbyggnaden bade risker och méjligheter. A
ena sidan kan nya jarnvags- och vigstrackningar 6ka barriareffekterna, forsvara
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flyttning mellan betesomraden och medfora 6kad kollisionsrisk. Byggskeden kan
ocksd innebéra temporira storningar i marker som anvinds for vinterbete. A andra
sidan genomfors skyddsatgarder i form av stangsel, faunapassager och ekodukter i
samrad med samebyarna. Dessa atgarder bedoms minska antalet pdkorningar,
frigora resurser for renskotseln och forbattra sikerheten vid passage. Sammantaget
forvantas den langsiktiga paverkan pa rennaringen av planforslaget fram till 2045
kunna hanteras sa att effekterna blir begransade.

6.11.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Motverkar maluppfyllelse

Planforslaget medfor visst ianspraktagande av jordbruksmark, men begriansas
genom lokalisering i anslutning till befintlig infrastruktur, arealernas begransade
omfattning samt genom tillimpning av anpassnings- och skyddsatgarder.

For rennaringen bedoms investeringarna medfora okad risk for barriareffekter och
paverkan pa betesomraden. Sammantaget innebar planforslaget en viss forsamring
av de fysiska forutsdttningarna for areella naringar, vilket bedoms motverka
maluppfyllelse for 1angsiktig markanvandning enligt malbild 2045.

6.12 Jord — fororenade omraden

Beddmning i korthet

Planforslaget mojliggor att Trafikverket kan fortsatta dtgarda fororenade omréaden i
en takt som minskar risker for halsa och miljé samt reducerar den samlade
miljoskulden. Med planforslaget bedoms ett tjugotal omraden kunna hanteras vilket
innebar att miljo- och hilsorisker inom markomraden som forvaltas av
miljogarantin reduceras i bolagens planerade omfattning. Flertalet namngivna
investeringar och atgirder inom vidmakthallande hanterar dven férorenade massor
inom ramen for masshantering vilket innebér en positiv effekt pa den samlade
miljoskulden i form av fororenade omrdden. Sammantaget bedoms planforslaget
bidra till maluppfyllelse.

6.12.1 Effekter av planforslaget (exklusive
jamforelsealternativet)

Planforslaget exklusive jamforelsealternativet innebér att Trafikverket kan bibehélla
takten i arbetet med att tgidrda fororenade omrade som utgor risk for méanniskors
halsa och miljon. Genom planforslaget kan Trafikverket fortsatta att utfora sitt
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uppdrag inom statens miljogaranti44. Detta far direkt effekt att Trafikverket kan
fullgora de ataganden som avilar Trafikverket.

Planforslaget mojliggor att ett tiotal fororenade omraden kan atgardas inom
planperioden. Bedomning om atgirdstakt utgar fran en jamn framdrift avseende
utredningsarbetet. Detta far direkt effekt genom riskreduktion for manniskors hilsa
och miljon pa de aktuella platserna och dven en minskning i Trafikverkets samlade
miljoskuld kopplat till fororenade omraden.

Genom mer medel till riktade dtgarder inom fororenade omréden bedomer vi att
det finns det utrymme att 6ka effektiviteten i genomforandet och darmed oka takten
i atgirder. Detta bedoms helt nodvandigt for att ha en chans att kunna klara
miljokvalitetsmalet giftfri miljo med dess precisering om att fororenade omraden
ska vara atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgoér nagot hot mot manniskors
halsa eller miljon till ar 2050.

Utover efterbehandlingar inom riktade miljoatgarder bidrar investeringar och
underhall till en reduktion av miljoskuld genom att dessa genomfors pa ett sitt som
sanker risken for manniskors hilsa och miljo till en acceptabel niva nar atgarderna
beror befintliga fororenade omraden. Ett fatal av investeringsatgiarder innebar
avhjilpande av fororenade omraden i sin helhet, medan flertalet innebar en
hantering av fororenade massor. Den samlade bedomningen ar att dessa arbeten
innebar en positiv effekt pa den totala miljoskulden for fororenade omraden.

6.12.2 Effekter av hela planférslaget

Planforslagets indikativa fordelning av medel till att atgdrda fororenade omraden
var vid bedomningstillfillet 4,7 miljarder kronor for planperioden 2026—2037. Det
motsvarar nira hundra procent av de behov som ar bedomt mojligt att dtgarda
under planperioden, cirka 4,7 miljarderna for atgardsplaneringen. Planforslaget i
sin helhet dr ddarmed i nivd med det uppskattade atgardsbehovet och kommer
mojliggora arbete i linje med miljomaélen och dess precisering, dock bedéms
atgardstakten inte mojliggora att miljokvalitetsmélet nés 2050.

Den indikativa fordelningen ger en fullstindig tackning av det dtgardsbehov som
bolag inom statliga miljégarantin har formedlat, vilket uppgar till cirka 3,4
miljarder kronor. Genom miljogarantins atgarder kan miljo- och hilsorisker inom
markomraden som forvaltas av miljégarantibolag reduceras.

Planforslagets indikativa fordelning innebar att 1,3 miljarder kronor kvarstar till
atgarder inom Trafikverkets egna omraden. Detta motsvarar atgarder av drygt ett

44 Miljogarantin: Vid bolagisering av viss statlig verksamhet reglerades ansvaret for tidigare
miljoskador i avtal. Staten har gett Trafikverket i uppdrag att hantera detta ansvar. Avtalen
innebar att bolagen garanteras de medel de begér.
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tjugotal fororenade omraden, varav cirka tio objekt ar 2025 ar i
atgardsforberedande skeden.

Prioritering under planperiod ges till tekniskt och/eller juridiskt komplexa projekt.
Flera av dessa projekt ar nara atgardsfas vilket kan fa till foljd att projekt i
undersokningsskede kan behova sta tillbaka pa grund av begriansade personella
resurser inom Trafikverket. Denna prioritering riskerar att ge en ojamn atgardstakt
i genomforande av efterbehandlingar vilket i sin tur forsvarar erfarenhetsaterforing
och ett effektivt arbetssitt inom organisationen. Vidare riskerar mindre komplexa
projekt att forskjutas i tid och fordyras till foljd av omtag. Trafikverket arbetar dock
med att 0ka effektiviteten i arbetssitt och né en 6nskvard fordelning av projekt i
olika skeden.

Ett fatal av investeringsatgirder innebar avhjdlpande av fororenade omraden i sin
helhet, medan flertalet innebir en hantering av fororenade massor vanligtvis
orsakade av diffus fororening.

Till f6]jd av begransade personella resurser ges utredningar av verksamhetens
diffusa fororening, som till exempel saltning, diffus spridning fran slitage av
jarnvigs- och viganlaggningen, en lag prioritet d milj6- och hilsorisker for
punktkéllor, s som impregneringsanliaggningar och tankstillen, antas vara storre.
Konsekvens av detta ar att Trafikverket dven fortsatt har en begransad kunskap om
vilken paverkan verksamheten har pa miljon. Det kan dven bidra till en sdmre
resurshantering da enskilda underhalls- och investeringsprojekt inte ges samlad
information om féroreningar i anldggningar utan istéllet undersoks diffus
fororening i samtliga projekt.

6.12.3 Forvantat tillstand 2045

Manga atgarder inom investering och vidmakthéllande inkluderar masshantering,
vilket bidrar till avhjalpande av Trafikverkets miljoskuld for fororenade omraden.
Detta géller framforallt den diffusa fororeningen. I planunderlaget har flertalet
namngivna investeringar utfort 6vergripande bedomningar for fororenade omraden
och masshantering. Bedomning utifran det ar att enbart ett fatal av namngivna
investeringar genomfor faktiska saneringar (efterbehandlingar) av fororenade
omraden.

De bolag som omfattas av miljogarantin har avtal med staten. Flera av dessa avtal
saknar takbelopp, vilket innebar att bolagen kan fa ersattning for kostnader som
bedoms hiarrora fran en historisk miljoskuld och dar det finns risk for miljo och
hailsa. I praktiken innebar detta att Trafikverket maste tillgodose bolagens dskanden
oavsett plan. Konsekvenserna av detta beror inte enbart arbetet med fororenade
omraden inom Trafikverkets fastigheter, utan riskerar dven att trainga undan andra
riktade miljoatgarder eftersom de finansieras ur samma budget.
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Atgirdsplanering inom Trafikverkets egna omraden baseras pa den framdrift som
ar mojlig med tillgdngliga resurser, snarare dn pa det faktiska behov som motsvarar
Trafikverkets historiska miljoskuld. Till ar 2045 bedoms darfor flera betydande
risker vara reducerade, men Trafikverkets historiska miljoskuld kommer inte att
vara avslutad.

6.12.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Bidrar till maluppfyllelse

Flertalet namngivna investeringar samt atgarder inom vidmakthéalla kommer att
hantera fororenade massor men hantering sker inom ramen for masshantering och
inte som avhjidlpande/sanering av fororenade omraden. Sammantagen bedomning
ar att denna hantering av fororenade massor, som ofta har sitt ursprung i diffus
fororening, innebar positiv effekt pa den samlade miljoskulden i form av fororenade
omraden.

Medel till riktade miljodtgarder tacker det atgardsbehov som bolag inom statliga
miljogarantin har formedlat, vilket uppgar till cirka 3,4 miljarder kronor. Miljo- och
halsorisker inom markomraden som forvaltas av miljogarantin reduceras i bolagens
planerade omfattning. Med kvarstdende summa om cirka 1,3 miljarder kronor kan
forvaltningsobjekt inom Trafikverket drivas framét i jamn atgardstakt.

6.13 Luft

Beddmning i korthet

Planforslaget bedoms ge en marginell paverkan pa trafikens emissioner till luft och
diarmed halsoeffekter av luftféroreningar, i forhallande till de samlade utslappen
fran inrikes transporter. Planforslagets effekter ar positiva, om dn sma. Effekterna
aterfinns framst vad giller slitagepartiklar, dar vissa jarnvagssatsningar ger
minskade utslapp genom overflyttning fran vagtrafik. Lokalt kan enskilda objekt ha
betydande inverkan pa luftkvalitet och exponering, vilket medfor potentiella
positiva eller negativa hilsoeffekter.

6.13.1 Effekter av planforslaget (exklusive
jamforelsealternativet)

Planforslaget exklusive jamforelsealternativet paverkan pa trafikens totala utslapp
av luftféroreningar bedoms vara mycket liten. De namngivna objekten har
begrinsad paverkan pa trafikarbetet och utslappsnivaerna paverkas i ungefar
samma storleksordning. Eftersom totalutslappen av avgaser beridknas vara mycket
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sma 2045, tack vare en forandrad fordonsflotta, blir skillnaden storst for
slitagepartiklar trots att aven den beriknade minskningen ar mycket liten.

Viaginvesteringar berdknas oka utslappen av slitagepartiklar med cirka 15 ton, vilket
motsvarar mindre dn 0,08 procent av de totala utslidppen fran vigtrafiken.
Jarnvagsinvesteringar bedoms ddaremot bidra till en 6verflyttning fran vag till
jarnvag, vilket medfor en minskning av slitagepartiklar med cirka 67 ton,
motsvarande 0,34 procent. Den storsta enskilda effekten bedoms uppsta for
Norrbotniabanan Skelleftea-Lulea.

Aven om de totala utslippen bara minskar med 0,26 procent s kan viigobjekt trots
att de okar utslappen dndé innebira minskade negativa hilsoeffekter nir utslapp
forflyttas fran tatbefolkade omraden till platser dir farre personer blir exponerade
for hoga halter.

Lokalt kan ndgra namngivna objekt ha stor inverkan péa halter och halsoeffekter.
Storst effekt pa mojligheten att uppna miljokvalitetsnormer och mal lokalt bedoms
forbifart Skelleftea fa dar en stor andel av trafiken, och ddarmed &ven utslappen,
flyttas till omraden dar farre manniskor exponeras. Detta leder till hilsovinster.

Vad géller vidmakthéllande av vagnitet innehéller det bland annat atgarder for
vinterunderhall. Med ett forandrat klimat och mer oberakneligt vintervader kan
atgarder for att minska slitagepartikelemissioner, s som optimerad stddning och
dammbindning av belagd vig, behova intensifieras. Detta ar sarskilt relevant i ljuset
av den nya EU-lagstiftningen om skarpta miljokvalitetsnormer for luftféroreningar,
dar exempelvis partiklar fran vagslitage och dubbdéck bidrar till 6verskridanden i
tatorter. Vinterviaghallning for mindre slitagepartiklar, PM10, kan darmed spela en
viktig roll for att minska emissioner och uppfylla de nya kraven. Planforslaget utgar
fran att ambitionsnivderna for vinterviaghallning bibehalls och att 6kade miljokrav
bidrar till hogre kostnader under planperioden. Aven om det inte #r tydligt uttryckt
vilka dtgarder som avses bedoms bland annat utrymme for att hantera okat antal
viaderomslag dven kunna mota ett 6kat behov att vinterviaghallningsatgarder for att
minska PM1o0.

6.13.2 Effekter av hela planforslaget

Skillnaden mellan effekterna av planforslaget exklusive jamforelsealternativet och
planforslaget som helhet beror bland annat pa négra storre projekt i
storstadsomraden, som exempelvis Tvarforbindelse Sodertorn. De berdknas ge en
okning av utsldppen av slitagepartiklar, men kan 4nda minska halsopaverkan lokalt
om trafik flyttas frin mer titbefolkade omréden till mindre titbefolkade. Ovriga
objekt i jamforelsealternativet har mindre betydelse for helhetsbilden gillande luft.
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Planforslaget i sin helhet bedoms ge en marginell nytta for halsoeffekter av
luftféroreningar i forhallande till negativa hélsoeffekter av luftfororeningar fran
transportsystemet som helhet.

6.13.3 Forvantat tillstand 2045

Trafikens utslapp av kvaveoxider och avgaspartiklar beraknas bli betydligt lagre ar
2045 an idag, till foljd av den tekniska utvecklingen inom fordonsflottan. Totalt
beraknas trafikens utslapp av kviaveoxider ar 2045 minska med 93 procent och
avgaspartiklarna med 85 procent.

Samtidigt vantas utsldppen av slitagepartiklar enlig basprognosen 6ka med 35
procent till cirka 16 000 ton, framst pa grund av okat trafikarbete. Emissionerna
beror dven av faktorer, sisom dubbdéicksandel och fordonsvikt, dar det finns
osakerheter kring utveckling till 2045 och darfor gors antagandet att
slitageemissionerna per fordonskilometer ar konstant under prognosperioden.

Med de nya miljokvalitetsnormerna som ska uppnas till 2030 forvintas antalet
platser ldngs det statliga vagnatet, dar normerna riskerar att 6verskridas, bli fler 4n
idag oavsett planforslaget. Detta giller bland annat i Hirnosand och Vésteras, dar
uppmaitta halter under 2024 redan lag 6ver de nivaer som ska uppfyllas till 2030.
Risken for 6verskridanden av miljokvalitetsnormer for PM10 0kar med skarpare
krav, tyngre fordonsflotta och oforutsigbart vintervader.

Ar 2030 beriknas cirka 13 000 personer exponeras for partikelnivier 6ver
miljokvalitetsmalet (15 ug/m3), vilket motsvarar nivan ar 2023. Trots 0kad trafik
forvantas minskad anvandning av dubbdéck i storstdder som Stockholm och
Goteborg bidra till att halla nivierna stabila. Om denna trend fortsatter, uppskattas
att drygt 1 000 personer kommer exponeras for halter 6ver den nya
miljokvalitetsnormen (20 pg/m3).

6.13.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Osakerhet innebar risk for att maluppfyllelse motverkas och
mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse

De namngivna investeringarna ger sammantaget en marginell minskning av
trafikens emissioner. Forbattringar genom overflyttning av vagtrafik till jarnvag och
flytt av vagtrafik till mindre tatbefolkade delar ger minskad hilsopaverkan.
Samtidigt bedoms nagra vagobjekt kunna ge 6kad exponering for luftféroreningar.
Satsning inom vidmakthéallande viag bedoms inte markbart paverka trafikens
effekter pa luftkvaliteten. Planforslaget bedoms ha mojlighet att bidra till
maluppfyllelse genom att minska vagtrafikens emissioner, men samtidigt risk att
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motverka méluppfyllelse d& det bedoms finnas en risk att planforslaget 6kar

exponeringen for luftfororeningar.

6.14 Buller och vibrationer

Beddmning i korthet

Planforslaget (exklusive jamforelsealternativet) innebar att cirka 50 000 bostader,
medan hela planforslaget omfattar cirka 60 000 bostider. Det storsta bidraget

kommer frén riktade miljoatgarder inom buller och vibrationer.

Tabell 22 visar fordelning.

Planforslaget bedoms sammantaget bidra till maluppfyllelse, mél nas dock inte fullt
ut. Trots omfattande bullerskyddsatgiarder vintas antalet personer som exponeras

for trafikbuller utomhus 6ka till 2045, till foljd av befolknings6kning, fortatning och
okat trafikarbete. Bedomningen &ar dock forenad med viss osidkerhet.

Tabell 22 Planforslagets effekter, buller och vibrationer.

Plandel

Effekt planforslaget
(exklusive
jamforelsealternativet)

Effekt av hela
planférslaget

Riktade miljoatgarder

Vidmakthallande

Namngivna investeringar

Buller betydande brister (10
dBA o6ver riktvarden): 22
000 bostader

Buller mattliga brister (5-9
dBA 6ver riktvarden): 10
000 bostader

Buller betydande brister (5
dBA 6ver riktvarden) 70
skolgardar

Vibrationer betydande
brister (mer &n 0,7 mm/s)
15-20 bostader

Bullerskyddsskarmar vag:
4 000 — 6 000 bostader

Bullerskyddsskarmar
jarnvag: 3 000 bostader

Bullerskyddsatgarder vid
vag och jarnvag: 8 000
bostader

Buller betydande brister (10
dBA 6ver riktvarden): 29
000 bostader

Buller mattliga brister (5-9
dBA 6ver riktvarden): 14
100 bostader

Buller betydande brister (5
dBA over riktvarden) 90
skolgardar

Vibrationer betydande
brister (mer &n 0,7 mm/s)
20-30 bostader

Bullerskyddsskéarmar véag:
4 000 — 6 000 bostader

Bullerskyddsskarmar
jarnvag: 3 000 bostader

Bullerskyddsatgarder vid
vag och jarnvéag: 10 500
bostader
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6.14.1 Effekter av planforslaget (exklusive
jamforelsealternativet)

Planforslaget exklusive jamforelsealternativet beraknas medfora att cirka 50 000
bostader far sankta bullernivéer. I

Tabell 22 redovisas beraknade antal bostdder som far dtgarder genom atgarder i
planforslagets olika delar.

De riktade miljoatgarderna syftar till att forbattra livsmiljon och hilsan for boende,
elever och personal i skolor och forskolor som ar mest utsatta for buller och
vibrationer lings den befintliga statliga infrastrukturen. Atgéirderna innebr ett
viktigt bidrag for att hantera de mest allvarliga bristerna, &ven om malet att antalet
utsatta over riktvardena ska minska med 50 procent och att ingen ska utsattas for
buller pa mer an 10 dB 6ver riktvardena inte nas.

I och med atertagandet av det eftersatta underhallet av bullerskdrmar langs vag
bedoms cirka 40 kilometer bullerskdrmar bytas under planperioden4s. En kilometer
skidrm kan antas ge forbattrat skydd for cirka 100—150 bostader, vilket innebar att
omkring 4 000—6 000 bostader far aterstillt skydd och sankta bullernivéer nar
bristfalliga skarmars ddmpande effekt atertas.

Aven vidmakth4llande jarnvig bedéms ge positiva effekter i och med att en del av
det eftersatta underhéllet av jarnvigen ska atertas. Eftersatt underhall av befintliga
bullerskydd kommer att integreras i underhallsplaneringen, i synnerhet for
prioriterade floden. Brister finns sarskilt langs strackorna Stockholm—-Goteborg,
Stockholm/Hallsberg—Malmo/Kopenhamn, Hallsberg—Lulea och Luled—Narvik. En
mycket grov uppskattning ar att effekten av tidigare genomférda
bullerskyddsatgirder bibehalls eller atertas for cirka 3 000 bostider.

Under de senaste tolv aren har bullerskyddséatgarder genomforts for i genomsnitt
cirka 875 bostader per ar inom namngivna investeringsprojekt. Om utvecklingen
fortsitter i samma takt kommer omkring 8 000 bostéder att fa bullerskydd under
kommande nioérsperiod. Planen omfattar bland annat atgarder langs
Lommabanan—Soderasbanan, dar cirka 6 600 meter bullerskarm kommer att
uppforas vid titorter i Burlév, Lomma, Kivlinge, Svalov, Bjuv och Astorp vilket
berdknas minska bullerexponeringen for 800-850 bostider.

6.14.2 Effekter av hela planférslaget

Hela planforslaget beriknas medfora att cirka 60 000 bostader far siankta
bullernivaer, se Tabell 22.

45 Bedomt behover bytas ut inom 10-15 ar.
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Storst effekt harror fran riktade miljoatgarder. Foreslagen indikativ ram for riktade
buller- och vibrationsatgiarder berdknas ge atgéarder for cirka 44 000 bostader,
varav 29 000 bostéader idag har betydande brister (bullerniva 10 dBA 6ver
riktvarde).

Behovet av ekonomiska medel for att vidta atgarder for de mest utsatta har
beraknats till 5,3 miljarder kronor. I berakningen ingdr antaganden om mdjlig
produktionskapacitet. Med en medelstilldelning pé 5,3 miljarder kan bullret minska
for 72 000 bostiader och 150 skolgardar, och vibrationerna minska for 40 bostider.
Den i planen foreslagna medelstilldelningen innebar en mojlighet att vidta atgarder
for cirka 70 procent av det beskrivna behovet.

En grov uppskattning ar att i storleksordning 10 000 bostader med bullernivier
over riktvarde far bullerskyddsatgarder inom namngivna investeringar.
Uppskattningen gors med antagandet om att tidigare genomsnittligt arligt
atgardade bostdder aven sker framat. Under den senast 12 arsperioden har
skyddsatgiarder genomforts riktvirden inom namngivna investeringsprojekt for
cirka 10 500 bostdader som var utsatta for 1—9 dBA 6ver.

Planen omfattar bland annat bullerskyddsatgirder lings Lommabanan—
Soderasbanan. Atgirderna beriknas minska bullerexponeringen for 800-850
bostader. Sammanlagt cirka 6 600 meter bullerskarm kommer att uppforas vid
tatorter i Burlov, Lomma, Kévlinge, Svalév, Bjuv och Astorp.
Bullerskyddsatgirderna ir en foljd av foreligganden enligt miljobalken. Ar 2020
avslog Mark och miljodomstolen Trafikverkets overklagan och slog darmed fast att
riktviarden for viasentlig ombyggnad ska vara styrande for 6verviaganden om
atgirder langs dessa strackor46. Trafikverket har dirmed skyldighet att utreda och
vidta rimliga atgarder.

6.14.3 Forvantat tillstand 2045

Det forvantade tillstandet 1angs statliga vagar och jarnvagar vid planperiodens slut,
det vill sdaga ar 2037:

e Buller betydande brister (10 dBA eller mer 6ver riktvirden): 19 400 bostiader 40
procent av behovet (48 400 stycken) kvarstar

o Buller betydande brister (5 dBA eller mer 6ver riktvarden) 60 skolgérdar 40
procent av behovet (150 stycken) kvarstar

e Vibrationer betydande brister (mer dn 0,7 mm/s) 70—80 bostider 70—80
procent av behovet (100 stycken) kvarstar

46 \/axjo tingsratt Mark- och miljgdomstolen. Mal nr M 2313-19.
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e Buller mattliga till stora brister (5—9 dBA 6ver riktvarden): 98 000 bostiader 85
— 90 procent av behovet (112 000 stycken) kvarstar

e Buller mattliga brister (1—4 dBA 6ver riktvarden): 116 000 bostader (100
procent av behovet kvarstar

Tillstdndet kan forbattras till f6ljd av buller- och vibrationsatgarder i namngivna
investeringsprojekt. Under den senaste 12 arsperioden har skyddsatgirder
genomforts for cirka 10 500 bostader (i genomsnitt cirka 875 per ar) som var
utsatta for 1—9 dBA 6ver riktvarden.

Utvecklingen av bullersituationen fram till ar 2045 ar forenad med osédkerheter. En
osdkerhet ar befolkningsokning och fortatning. Trots att omfattande
bullerskyddsatgarder langs statliga vigar och jarnvagar sa bedoms det som
sannolikt att antalet personer som utsitts for trafikbuller utomhus fortsitta att oka,
mellan 2037 och 2045, till f6]jd av fortsatt befolkningsokning i och fortatning av
stader samt okat trafikarbete.

En annan osdkerhet ar utveckling av fordon och dack. Utvecklingen av elfordon pa
vag ger forutsittningar for lagre bulleremissioner vid laga hastigheter, samtidigt
som trenden mot tyngre fordon medfor hégre bulleremissioner vid hogre
hastigheter. Fordons- och diackutvecklingen har mycket stor inverkan pa buller,
sarskilt vid hogre hastigheter.

For jarnvagsfordon galler EU:s krav pa hogsta tilldtna bullernivaer for fordon
godkinda efter 200647. Det innebar att allteftersom fordonsflottan férnyas kommer
bulleremissionerna att minska. Nya motorvagnar kommer att ersitta dldre
persontédg och dessa nya vagnar ar upp till 10 decibel tystare dn dldre persontag.

Trots en okad godstrafik pa jarnvigen kan bulleremissionerna fran godstrafiken
totalt sett forvantas minska till ar 2045. Detta som effekt av EU-krav. Kraven, som
aven omfattar dldre godsvagnar, giller for godstrafik pa striackor med tolv eller fler
godstag per natt. I storre delen av Europa inférdes bullerkraven december 2024 och
fran och med 31 december 2032 omfattas aven trafik i Sverige+8. Fordonskraven
medfor mindre buller fran jairnvigsstrackor med stor andel godstrafik. Effekten av
fordonskraven ar betydande och antalet personer som utsitts for mer dn 55 dBA

47 EU kommissionens forordning 1304/2014. Teknisk specifikation for driftskompatibilitet
avseende delsystemet "Rullande materiel — buller”.

48 EU kommissionens genomforandeférordning 2019/774. Andring av férordning (EU) nr
1304/2014 vad galler tillAmpningen av den tekniska specifikationen for driftskompatibilitet
avseende delsystemet "Rullande materiel — buller” pa befintliga godsvagnar.
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ekvivalent ljudniva berdknas minska med cirka 30 procent4°. Denna atgérd har
darmed mycket stor betydelse for utvecklingen nar det galler buller fran jarnvag.

6.14.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Bidrar till maluppfyllelse

Planen bedoms sammantaget bidra till maluppfyllelse, men mal nés inte. Riktade
miljoatgarder ger betydelsefulla bidrag till maluppfyllelse for de mest bullerutsatta
bostidderna och skolorna. Vidmakthallandedelen innebér ett atertagande av
eftersatt underhall av bullerskarmar. Tillstindet kommer bade att forbattras och
forsamras till foljd av namngivna investeringsprojekt. Forbattringar kommer att ske
i omraden som redan nu ar utsatta for buller och/eller vibrationer. I omraden som
ar mindre paverkade kan investeringsprojekten innebara forsamringar relativt mal,
aven om skyddsatgirder vidtas.

6.15 Aktivt resande

Beddmning i korthet

Planforslaget bedoms bidra till forbattrade forutsattningar for gang, cykling och
kollektivtrafik, vilket kan framja okad fysisk aktivitet och folkhalsa.
Stadsmilj6avtalen bedéms ha en visentlig betydelse for att fraimja okad fysisk
aktivitet. Likasd trimnings bedoms ge betydande effekter, men ar beroende av att
atgarderna genomfors i den takt och omfattning som planen foreslar. Effekterna ar
dock mer blygsamma vad géller de namngivna investeringsprojekten. Satsning pa
vagunderhall innebar en successiv 6vergang fran avhjalpande till férebyggande
underhall, vilket bedoms forbattra mojligheterna for aktivt resande 6ver hela aret.
Samlat bedoms planforslaget ha potential att bidra till maluppfyllelse, men det finns
osakerheter forknippade med bedémningen.

6.15.1 Effekter av planférslaget (exklusive
jamforelsealternativet)

Fokus inom trimnings- och miljoatgarder ar pa atgardsomradet tillganglighet och
de preciserade atgiardsomradena 6kad och sdker cykling samt kollektivtrafik.
Atgirderna syftar till att forbéttra forutsittningarna att vilja ging, cykel och
kollektivtrafik som firdmedel samt 6ka trafiksikerheten for cyklister. Overflyttning

49 Trafikverket. 2018:188. Framtida bullerkrav pa godstag, Berékning av bullereffekter och
samhallsnyttor
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fran bil till kollektivtrafik bedoms kunna 6ka potentialen for 6kat aktivt resande, i
form av gang och cykel till anslutningspunkter.

Trafikverket ansvarar for 3 900 kilometer gang- och cykelvagar. Malet ar att
successivt ga fran avhjialpande till forebyggande underhéall under planperioden. En
effekt av detta ar ett mer proaktivt barmarksunderhéall som forbattrar majligheter
for aktivt resande Gver hela aret.

Bland de foreslagna namngivna investeringarna ar gang- och cykelatgiarder som
exempelvis gang- och cykelvagar och trafiksakra passager identifierade i 12 objekt.
Forbattrade forutsattningar for kollektivirafiken beskrivs i 17 av totalt 92 objekt.
Bland atgirder som riskerar att begriansa gang- och cykeltrafiken kan ndmnas nar
befintlig vidg omvandlas till en 2+1-vag med mittracken utan attraktiv l10sning for
gang, cykling och kollektivtrafik. Likasa kan investeringar som gynnar biltrafik leda
till minskad attraktionskraft for aktiva fairdsatt som gang, cykel och kollektivtrafik.
Da dessa faktorer inte framgar inom analyserat material finns risk for ett morkertal
av atgarder som forsvarar for aktivt resande.

6.15.2 Effekter av hela planforslaget

Den sammanfattande effekten av hela planférslaget ar att atgarderna kommer bidra
till forbattrade forutsattningar for att ga och cykla, vilket majliggor okad fysisk
aktivitet och forbattrad folkhélsa.

Inom trimnings- och miljoatgarder planeras nya gang- och cykelvagar och mer gena
och sammanhangande cykelvagnat saval inom som mellan orter, trafiksikra gang-
och cykelpassager, gang- och cykelvigar som ansluter till bytespunkter for
kollektivtrafiken och cykelparkeringar i anslutning till bytespunkterna samt
cykelturistleder. Satsningarna mojliggor 6kad arbetspendling med cykel till arbete
och utbildning inom eller mellan titorter samt att barn sjdlva och pa ett sakert satt
ska kunna ta sig till och frén skola samt fritidsaktiviteter. Utbyggnaden av ett
sammanhallet och trafiksidkert cykelnat pa det nationella stamvagnatet kommer att
fortsatta pd samma niva som i nationella plan for infrastrukturen 2022-2033.

For att fa avsedd effekt inom trimnings- och miljoatgarder forutsitts att planerade
atgiarder genomfors i den takt som foreslagen finansieringen. I nuléget lyckas inte
Trafikverket genomfora dtgarderna i planerad takt, endast ungefar hilften av de
avsatta medlen for cykelatgirderna i cykelpotten och lansplanerna har anvants,
enligt Riksrevisionens rapport Statens arbete for att forbdttra forutsdattningarna
for cykeltrafik RiR (2025:11)5°.

En stor del av planforslagets bidrag utgors av de medel i form av stadsmiljoavtal
som leder till att atgirder for gang, cykel och kollektivtrafik genomfors i 82 av

50 Riksrevisionen. RiR (2025:11). Statens arbete med att férbattra forutsattningarna fér
cykeltrafiken

120


https://www.riksrevisionen.se/download/18.424f8401196b388bb95492c/1746944311371/RiR-2025-11-rapport.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.424f8401196b388bb95492c/1746944311371/RiR-2025-11-rapport.pdf

landets kommuner och i 13 av de 21 regionerna/lanen. Till stadsmiljoavtalen
aterstar 5,5 miljarder kronor att betala ut under 2025—-2029. De beviljade avtalen
forvantas totalt sett resultera i cirka 270 kilometer cykelinfrastruktur, 15 kilometer
bussinfrastruktur och 21 kilometer sparvagsinfrastruktur samt cirka 550
hastighetssiakrade gang- och cykelpassager.

Vintervaghallning av gang- och cykelinfrastruktur kommer vidtas enligt nuvarande
ambitionsnivd medan barmarksunderhall gradvis kommer forskjutas fran
avhjalpande mot forebyggande underhall under planperioden for att 6ka
tillgangligheten och framja resvanor.

Bland de namngivna investeringarna som ingar i jamforelsealternativet finns
ytterligare gang- och cykelatgarder och kollektivtrafikatgarder. Dessa forvantas
ytterligare bidra till forbattrade forutsattningar for aktivt resande. I
jamforelsealternativet ingar ny cykelvag i 21 objekt och forbattrade forutsattningar
for kollektivtrafiken beskrivs i 22 av totalt 9o objekt. Totalt sett ger det 33
namngivna investeringar med cykelvig och 30 namngivna investeringar som
framjar kollektivtrafik.

Bidrag till aktivt resande

GC

Kollektivtrafik

0 20 40 60 80 100

m Jjamforelsealternativ.  ® Planforslag

Figur 15 Antal investeringsobjekt i planforslag och jamforelsealternativ som innehaller
atgarder for gang, cykel och kollektivtrafik.

Stadsmiljoavtalen bedoms ha en visentlig betydelse for att framja okad fysisk
aktivitet. En direkt jamforelse mellan de effekter som uppstar genom
stadsmiljoavtalen och de som genereras av planforslagets objekt ar dock inte majlig,
da de skiljer sig at i bide omfattning och innehall.

Planforslaget bedoms sammantaget kunna bidra till nagot forbattrade
forutsattningar for aktivt resande, sarskilt i de omraden dar investeringar i gdng-
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och cykelinfrastruktur genomfors. Lokalt kan detta innebara en 6kning av antalet
cyklister med cirka 15 procent, varav uppskattningsvis 5 procent utgor
nygenererade resor, det vill sdga resor som annars inte skulle ha genomfortss:.
Dessa resor bidrar till 6kad fysisk aktivitet och darmed forbattrad folkhalsa.

6.15.3 Forvantat tillstand 2045

Gang, men aven cykel, star for cirka 26 procent av antal personresor, men ar en
relativt mindre andel av det totala persontransportarbetet eftersom resorna i
genomsnitt ar korta. I basprognosen for 2045 berdknas deras andelar inte forandras
markbart.

En kraftigare utveckling av fysisk aktivitet i transportsystemet bygger pa att
forbattra infrastrukturen som framjar gang, cykel och kollektivtrafik tillsammans
med andra insatser for att 6ka andelen av de fardsitten, dar sa ar mojligt. Sadana
insatser ar tillexempel informations- och paverkansatgarder.

Trafikverket bedomer att medfinansiering fran stadsmiljoavtal och
avtalsforhandlingar har bidragit till 6kad takt i omstallningen till ett mer hallbart
transportsystem, vilket nu riskerar att tappa farts2 .

6.15.4 Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse

Planforslaget bedoms ha mojlighet/potential att bidra till méaluppfyllelse. Genom
planforslaget sa tillkommer maojligheter for 6kat aktivt resande och kollektivtrafik.
Bidraget bedoms vara storre under den forsta delen av planperioden eftersom
stadsmiljoavtalet fortgar fram till 2029. Det finns osédkerheter i vilken utstrackning
planforslaget forsaimrar mojligheterna till aktivt resande.

51 Trafikverket. 2025-03-20. Samlad effektbedémning Trimnings- och miljatgéard - Okad
saker cykling

52 Trafikverket. Publikation 2025:048. Utvéardering av stadsmiljoavtalen. Avtal tecknade
2018-2023.
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7 Samlad beddomning

Ger vagledning och en samlad bild

Syftet med den samlade bedomningen &r att ge beslutsfattare och allménhet en
samlad bild av planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse. Syftet ar dven
att ge en samlad bild av planforslagets betydelse for utvecklingen i
transportsystemet och miljon i forhallande till idag och till relevanta mal.

Den samlade bedomningen ar en syntes av kapitel 5 Nuldge och forvdintad
utveckling och framforallt kapitel 6 Planforslagets effekter och bidrag till
maluppfyllelse. 1 dessa kapitel dr redovisningen indelad per aspekt. I den samlade
bedomningen gors redovisningen daremot per fokusomréde, det vill sdga pa en mer
overgripande niva.

Den samlade bedomningen avser att i en samlad bild belysa de mest visentliga
resultaten, visa pa synergier och kumulation samt presentera mer generella
slutsatser och budskap.

Tydliggor planférslagets betydelse for utveckling och maluppfyllelse

I den samlade bedomningen besvaras samma fragestallningar som i kapitel 6 fast
samlat per fokusomraden. - Vilka effekter ger planforslaget? - Hur ser utvecklingen
i transportsystemet och miljon med genomforande av planforslaget jamfort med
idag, jAmfort med om planforslaget inte genomfors och jamfort med mal?

7.1 Planforslagets effekter, bidrag till maluppfyllelse
och betydelse for transportsystemets utveckling

7.1.1 Klimat

Planforslaget minskar trafikens klimatpaverkan, :m

om an i liten utstrackning

Planforslaget beraknas minska de ackumulerade
utslappen fran inrikes transporter med cirka en halv
miljon ton fram till &r 2045, jaimfort med en utveckling

utan planforslaget. Minskningen motsvarar 0,5 procent av
utslappen fran inrikes transporter fram till 2045. Denna
relativa effekt giller i princip oavsett niva pa de absoluta utslappen under
planperioden.
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Namngivna investeringar i jarnvag leder till minskade utslapp genom 6verflyttning
av trafik fran vig till jarnviag samt elektrifiering av tidigare icke-elektrifierad bana.
Effekter av namngivna investeringar i vag hérleds generellt till fordndrad hastighet
snarare in forindrat trafikarbete. Ovriga delar av planforslaget bedéms ha en
marginell effekt pa vagtrafikens utslapp.

KLIMAT - Trafikens klimatpaverkan

Tillstand i
transportsystemet
A MAL
2045
Positiv
utveckling
Negativ
utveckling
Nuldge 2045

—  Utveckling i jamforelsealternativet
—  Utveckling med planférslaget

Figur 16 Bidrag till maluppfyllelse gallande trafikens klimatpaverkan. lllustrationen ar
principiell, och proportioner och vinklar ar inte nédvandigtvis éverensstammande med
verkligheten.

Planforslaget minskar vagtrafiken men dkar tillgangligheten i
transportsystemet

Totalt sett leder planforslaget till ett minskat trafikarbete pa vig med 0,3 procent
jamfort med en utveckling utan planforslaget, det vill sdga jamforelsealternativet.
Samtidigt 6kar tillgangligheten i transportsystemet genom satsningar pa jairnvag,
trimningsatgirder och upprustning av bade vigar och jarnvagar.

Planforslaget bidrar till klimatmalen, om &n i begransad grad

Planforslaget bedoms saledes ge ett positivt, om an mycket litet, bidrag till
maéluppfyllelse. Om klimatmalen nas eller inte 4r snarare avhangigt annan
samhallsutveckling och ford politik. Som situationen ar i dagslaget ar det mycket
svart att nd det nationella mélet om 70 procents minskning till 2030. Daremot har
Sverige fortfarande mojlighet att klara EU-atagandet till 2030. Det ldngsiktiga
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malet om nettonollutslapp 2045 kan néds om ytterligare styrmedel infors. I
basprognosen nas det langsiktiga malet genom en kombination av elektrifiering och
fossilfria drivmedel.

Att den nationella planen for transportinfrastrukturen inte kan paverka utslappen i
sa hog grad betyder dock inte att infrastrukturatgarder saknar betydelse i
klimatpolitiken. Infrastrukturdtgarder kan bidra till att klimatmalet uppnas pa ett
mer kostnadseffektivt sitt. Till exempel genom jarnvigsinvesteringar som leder till
minskat vagtrafikarbete, pa grund av overflyttning av trafik fran vig till jarnvag, och
diarmed medfor att mindre volymer fossilfria drivmedel kravs for att na
klimatmalen.

Styrmedel och teknikutveckling minskar infrastrukturhallningens
klimatpaverkan over tid

Genomforande av hela planforslaget, det vill siga byggande och underhall, bedoms
sammanlagt ge upphov till cirka 10 till 13 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Spannet beror av om branschens utslapp minskar i linje med Sveriges nationella
klimatmal eller EU:s klimatmal om klimatneutralitet &r 2050.

Att bygga, drifta och underhélla infrastruktur ar forknippat med utslapp, och mer
medel till infrastrukturatgarder ger mer utslapp. Fordelningen mellan
vidmakthéallande och utveckling kan i viss utstrackning paverka utfallet, men
framforallt handlar det om att successivt daimpa klimatpaverkan fran
infrastrukturatgirder genom exempelvis material och drivmedel med battre
klimatprestanda. Ml och styrmedel pa EU-niva och nationell niva i kombination
med Trafikverkets upphandlingskrav bedoms leda till betydligt lagre utslapp fran
infrastrukturen under planperiodens gang.

Begransad jamforbarhet mellan trafikens och infrastrukturhaliningens
klimatpaverkan

Det finns flera vasentliga skillnader i hur utslappen fran trafiken och
infrastrukturen berdknas, vilket innebar att de inte ar jamforbara. Trafikens utslapp
raknas utifran ett territoriellt perspektiv dar endast direkta utsldpp inom landet
inkluderas. Utslapp frén infrastrukturhllning berdknas daremot utifran ett
livscykelperspektiv med global systemgrians. Dessutom tas det for infrastrukturen
inte hansyn till alternativanvandningen av statens medel (det vill siga att om en
infrastrukturatgird inte genomfors sa anvinds medlen till en annan atgird vars
klimatpéverkan utslapp ar okdnd), medan trafiken genererar utslapp dven i ett fall
da infrastrukturatgiarden inte genomfors. Utslappen for trafik och infrastruktur
utgar darmed inte frdn samma principer. En direkt kvantitativ jamforelse av
klimatpéaverkande utslapp mellan trafik och infrastruktur bor darfor inte goras.

125



Okad klimatanpassning minskar risken for negativa effekter p& miljon

Totalt avsatts cirka 6,4 miljarder kronor till klimatanpassningsatgiarder inom
vidmakthéllande vig och riktade atgarder for jirnvag. Dessutom ingér atgarder for
klimatanpassning i namngivna investeringar genom att ny infrastruktur anpassas
till nuvarande och kommande klimat. Planforslaget innebar en betydande satsning
jamfort med gillande plan. Samtidigt ar behovet av att klimatanpassa
infrastrukturen omfattande och okande till f6ljd av ett forandrat klimat.
Planforslaget bedoms oka infrastrukturens robusthet mot klimatférandringarnas
effekter och ddrmed ocksa minska risken for klimatrelaterade olyckor och handelser
med negativa effekter for miljo, manniskors hilsa, egendom samt
transportinfrastruktur.

Tabell 23 Bidrag till maluppfyllelse for aspekter i fokusomrade klimat.

Aspekt Bidrag till maluppfyllelse Motivering
Trafikens Bidrar till maluppfyllelse Planforslaget minskar sammantaget
klimatpaverkan trafikens utslapp med cirka 0,5 %,

framst genom att jarnvagsinvesteringar
ger overflyttning fran vag till jarnvag.

Infrastruktur- Mojlighet/ Osékerhet | Genomférande av planforslaget

hallningens potential att innebar risk | innebar & ena sidan resursanvandning

klimatpaverkan bidra till for att mal- | och klimatpaverkande utslapp, men &

och resurs- maluppfyllelse | uppfyllelse | andra sida innebar satsning pa

anvandning motverkas | vidmakthallande okad
resurseffektivitet.

Klimatanpassning | Bidrar till maluppfyllelse Planférslaget bedéms 6ka

infrastrukturens robusthet mot
klimatférandringarnas effekter och
darmed minska risken for
klimatrelaterade olyckor och handelser
med negativa effekter for miljé och
manniskors héalsa.
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7.1.2 Landskap och naturresurser

Planforslaget bidrar till infrastrukturens
landskapsanpassning och begransar

omgivningspaverkan

Planforslaget bedoms samlat ha en positiv effekt pa
de miljoomraden (aspekter) som ryms inom
(fokusomrade) landskap och naturresurser.
Planforslaget innebar en sammantagen forbattring av infrastrukturens anpassning
till omgivande landskap vad giller natur- och kulturmiljo. Det finns dock omraden
dar landskapsanpassningen forsamras, till exempel intrdng och stérning till foljd av
utbyggnad av vag och jarnvag. Exempel pa dtgarder som forbattrar
landskapsanpassningen ar passager och stingselatgarder som begransar antalet
viltolyckor och minskar infrastrukturens barridreffekter. Omvirldsfaktorer som
ligger utanfor planen, sa som trafikokning, spridning av invasiva arter och ett
forandrat klimat motverkar dock de positiva effekter som planforslaget ger.
Sammantaget bedoms landskapsanpassningen avseende natur- och kulturmiljo
kring 2045 vara ungefiar som idag.

Nir det géller vatten och fororenade omraden har planforslaget positiva effekter
vilket leder till att tillstAndet forbattras. Brister kopplade till vatten och
vattenanknutna varden atgirdas, skotsel av skyddsatgarder forbattras och
fororenade omraden atgirdas i en takt som minskar risker for hilsa och miljo samt
reducerar den samlade miljoskulden.

Effekter pa skyddade omraden och areella niaringar ar delvis osidkra pa grund av att
ett antal storre investeringsprojekt annu inte har en faststilld lokalisering. I de
namngivna investeringar som har kommit langre i planeringen sker intrang i
jordbruksmark i huvudsak i anslutning till befintlig infrastruktur och fragmentering
av storre sammanhingande jordbruksomriden bedoms inte ske. Atgirder sdsom
stangsel och sidkra passager for ren och vilt minskar olycksrisken, men kan dven i
vissa fall forstarka barridreffekter som paverkar rennaringen negativt. For skyddade
omraden riskerar planforslaget totalt sett att ge en negativ paverkan, framforallt till
f6ljd av namngivna investeringar i ny strackning.
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LANDSKAP OCH NATURRESURSER

Tillstand i
transportsystemet
A MAL
2045
Positiv
utveckling

Negativ
utveckling

Nulage 2045

—  Utveckling i jamforelsealternativet
— Utveckling med planférslaget

Figur 17 Bidrag till maluppfyllelse gallande landskap och naturresurser. lllustrationen ar
principiell, och proportioner och vinklar ar inte nédvandigtvis éverensstammande med
verkligheten.

Riktade atgarder har avgorande betydelse

De storsta positiva effekterna pa landskapsrelaterade miljoaspekter kommer fran
riktade miljoatgarder i befintlig infrastruktur. De syftar till att dtgarda befintliga
brister.

De riktade miljoatgiarderna, som dessutom okar med cirka 15 procent jamfort med
gallande plan 2022-2033, ger ett tydligt positivt bidrag till landskapets funktion
och varde, biologisk mangfald, kulturmiljovarden, minskad risk for fororening av
vatten och omhéndertagande av fororenade omraden. Fler brister kan atgiardas
sdsom att sikra funktionen av befintliga vattenskyddsétgarder, siakra
passagemojligheter for djur och atgarder for att 6ka andelen artrika
infrastrukturmiljoer sisom artrika viigkanter. Atgirderna har stora lokala positiva
effekter, men gor ocksa en samlad skillnad sett till hela transportsystemet.

Foreslagna medel racker till att dtgédrda en storre del av det behov som bedoms vara
motiverat och genomforbart att atgarda under planperioden. Bristerna i befintlig
infrastruktur ar dock omfattande och till viss del vaxande.
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Battre mojlighet att aterta eftersatt underhall och bibehalla landskapets
funktioner och varden

Atertagande av eftersatt viigunderhall inkluderar ett atertagande av
landskapsrelaterade funktioner och varden som gatt forlorade till foljd av ett
eftersatt underhéll. Det handlar till exempel om att aterstilla och forvalta artrika
miljoer langs vagar dar skotseln delvis har varit otillracklig, att aterstilla funktionen
for passager for djur och vattenskyddsanlaggningar samt att restaurera alléer och
kulturmiljovarden.

Medel till vidmakthéllande jarnvag innebar att eftersatt underhall kan atertas i viss
utstrackning, men medger inte samma prioritering av natur- och kulturmiljo som
for vag.

Brister kan ofta atgardas vid investeringar i befintlig strackning

Cirka tre fjardedelar av de namngivna investeringar som har en utstrackning i
landskapet, genomfors helt eller till stor del i befintlig strackning. Generellt innebar
namngivna investeringar i befintlig strackning att befintliga brister kan och kommer
att atgardas i enlighet med krav och Trafikverkets riktlinjer, till exempel minskad
barridreffekt genom passager for djur och att risk for fororening av vatten kan
reduceras. Befintlig negativ paverkan kan mildras, vilket innebar att investeringen
har positiva effekter. I vilken grad positiva effekter uppstar beror pa i vilken
utstrackning det finns brister och forutsattningar att atgarda dessa. Dock kan
investeringar i befintlig strickning dven innebira negativa effekter, inte minst
intrang i vardefulla natur- och kulturmiljoer eller 6kad storning till f61jd av 6kad
trafik.

Tabell 24 Namngivna investeringar i ny och befintlig strackning.

Uppskattad andel av antal Uppskattad andel av total
namngivna investeringar stracka

Befintlig strackning, cirka 75 % 40 %

Ny strackning, cirka 25% 60 %

Investeringar i ny strackning ger ofrankomligt negativa effekter

Aven om flertalet namngivna investeringar ir i befintlig strickning gar drygt hilften
av investeringarnas sammanlagda stracka i ny strackning, se Tabell 24. Det beror
framforallt pa en dryg handfull namngivna investeringar, flertalet jairnvag, som har
en langre ny strackning (langre an 10 kilometer). Namngivna investeringar i ny
strackning ger ofrdnkomligen negativa effekter. Det kan till exempel handla om
intrang och storning i skyddade omréaden eller miljoer med hoga varden. Genom
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anpassningar och skyddsatgarder i dessa investeringar kan den negativa paverkan
mildras, till exempel att barridreffekter minskas genom nya passager for djur, men

sallan helt tas bort eller kompenseras for.

Tabell 25 Bidrag till maluppfyllelse for aspekter i fokusomrade landskap och naturresurser.

Aspekt

Bidrag till maluppfyllelse

Motivering

Naturmiljé

Kulturmiljé

Upplevelse
av landskap

Mark —
areella
naringar

Vatten

Hushallning
med
naturresurser
— fororenade
omréaden

Jord —
fororenade
omraden

Majlighet/potential att bidra till
maluppfyllelse

Osékerhet
innebar risk
for att
maluppfyllelse
motverkas

Mojlighet/potential
att bidra till
maluppfyllelse

Osakerhet innebar risk for att

maluppfyllelse motverkas

Motverkar maluppfyllelse

Majlighet/potential att bidra till
maluppfyllelse

Motverkar maluppfyllelse

Bidrar till maluppfyllelse

Planforslaget bedéms samlat ge
positiva effekter. Positiva effekter
fran riktade miljoatgarder, satsning
vidmakthallande vag samt atgarder i
investeringar i befintlig strackning
beddms dvervaga negativa effekter
fran namngivna investeringar andra
investerings- och
underhallsatgarder.

Satsning pa vidmakthallande och
riktade miljoatgarder mojliggor
positiva effekter, samtidigt som
investerings- och
underhallsatgarder ger negativa
effekter och riskerar ge forsamring.

Begransat och underlag gor att
planférslagets samlade effekt ar
oséker. Detta innebéar att det i delar
finns en risk att maluppfyllelse
motverkas.

Namngivna investeringar leder till
intrdng och barriareffekter, om an i
begransad omfattning. Dock
genomfors aven forbattrande
atgarder for rennaringen.

Planforslaget bedéms samlat ge
positiva effekter. Riktade
miljoatgarder och atertagande av
eftersatt underhall ger positiva
effekter. Namngivna investeringar
ger bade positiva och negativa
effekter.

Sammantaget bedéms planforslaget
motverka maluppfyllelse, om an i
relativt begréansad grad. Detta beror
framst pa namngivna investeringar i
ny strackning.

Framforallt riktade miljoatgarder
mojliggor fortsatta atgarder av
fororenade omraden som minskar
risker for halsa och milj6.
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7.1.3 Halsa och befolkning

Planférslaget minskar transportsystemets
negativa halsoeffekter

Planforslaget bedoms sammantaget ge sma men
tydliga forbattringar for manniskors hilsa. De

storsta halsovinsterna uppnas genom riktade
miljoatgarder inom buller langs statlig infrastruktur,
sarskilt vid bostader och skolor. Minskad exponering for luftfororeningar samt
forbattrade forutsattningar for gang, cykel och kollektivtrafik bidrar ocksa positivt,
om an i en mer begransad omfattning.

HALSA OCH BEFOLKNING

Tillstand i
transportsystemet
Iy MAL
2045
Positiv
utveckling
Negativ
utveckling
Nulage 2045

—  Utveckling i jamfarelsealternativet
—  Utveckling med planfarslaget

Figur 18 Bidrag till maluppfyllelse gallande halsa och befolkning. lllustrationen &r principiell,
och proportioner och vinklar ar inte nédvandigtvis dverensstammande med verkligheten.

Saval transportsystemets hilsoeffekter som planforslagets inverkan pa dessa har en
variation sett till grupper i befolkningen och i geografin. Kinsliga grupper, sdsom
barn, dldre och personer med hjart- och lungsjukdomar, véantas sarskilt gynnas av
minskade halter av kviveoxider och avgaspartiklar. Dessa grupper har generellt
hogre kanslighet for luftfororeningar, vilket gor att forbattringar i luftkvalitet far
stor betydelse for deras hilsass. Socioekonomiskt utsatta grupper, som i storre

53 Vastra Goétalandsregionens Miljomedicinska Centrum (VMC). 2021 (version 2.0).
Miljiomedicinsk rapport over buller- och luftféroreningsdampande atgarder vid stadsplanering
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utstrackning bor nira hogtrafikerade leders4, kan fa relativt stor hélsovinst dar
atgirder for att minska avgasutslapp och buller genomfors.

Samtidigt bedoms planforslaget lokalt kunna medfora 6kad exponering for
trafikbuller och luftfororeningar, sarskilt i omraden som idag har relativt 1ag
exponering. Kapacitetshdjande investeringar i jairnvagstrafiken kan medfora 6kade
bullernivaer langs vissa strackor, vilket lokalt kan motverka forbattringarna. I
samband med sddana investeringar genomfors dock skyddsatgarder, exempelvis
bullerskiarmar eller fasadatgarder, i syfte att begransa paverkan pa narboende. Trots
detta kvarstar en risk for forsamrad ljudmiljo, sarskilt i omraden som idag har en
lag exponering.

Planforslaget minskar utslappen av kvaveoxider och slitagepartiklar

Elektrifiering av fordonsflottan och skirpta krav pa avgasutslapp vantas kraftigt
minska utslappen av kviaveoxider och avgaspartiklar under planperioden.
Planforslaget forstarker utvecklingen marginellt genom overflyttning av vagtrafik
till jarnvag. Utslapp av slitagepartiklar fran vigtrafiken forvintas daremot 6ka till
foljd av ett vaxande trafikarbete. Sammanvégt begransar planforslaget denna
okning marginellt, med 0,26 procent. Negativa hilsopaverkan och risk for
overskridande av miljokvalitetsnormer kvarstar, sarskilt i storre tatorter.

Planforslaget bidrar till att farre antal personer utsatts for trafikbuller

Planforslaget bedoms bidra till forbattrad ljudmiljo, framst genom riktade
bulleratgirder vid bostader och skolor langs statlig infrastruktur. Dessa insatser
reducerar trafikbullret for de mest bullerutsatta. Samtidigt kvarstar vid
planperiodens slut cirka 40 procent av atgardsbehoven. Insatser inom
vidmakthallande, sdsom atertagande av eftersatt underhall av bullerskarmar,
forvantas forbattra tillstandet i vissa omraden. Samtidigt kan tillstdndet forsamras i
andra, beroende pa var investeringar genomfors. Sammantaget bidrar planforslaget
till maluppfyllelse, men malen nés inte fullt ut under planperioden.

Starkt infrastruktur for aktivt resande men med geografisk variation

Satsningar pa gang- och cykelvagar samt forbattrad tillgang till kollektivtrafik
vantas ge battre forutsiattningar for aktivt resande. Effekterna &r storst i tatorter
med hog efterfragan pa hallbara fardsatt. Sett till antal berérda ar behovet av gang-
och cykelédtgarder storre inom tétorter, men utifran ett sammanhingande
transportsystem kan behovet inom glesbygdsomraden vara storre, dar

54 Region Stockholm, arbets- och miljomedicinskt centrum. 2020-03-09. Tva nya rapporter
visar pa ojamlik utsatthet for buller och luftféroreningar
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mojligheterna for ett sékert aktivt resande ar mer begransade. P& landsbygden ar
effekten darfor mer beroende av lokala losningar och underhall.

Genom att frimja aktivt resande starks tillgingligheten for grupper som saknar
egen bil, exempelvis barn, dldre och personer med begriansade ekonomiska
resurser. Aven om det saknas underlag for att kvantitativt bedoma effekterna for
enskilda befolkningsgrupper, ar tillganglighet och anvandbarhet centrala faktorer
for att framja fysisk aktivitet och darmed st6dja folkhilsopolitikens ldngsiktiga mal
om jamlik hilsa. Dessa mal innefattar att sarskilt beakta grupper med samre
hilsolége eller begransade resurser.

Tabell 26 Bidrag till maluppfyllelse for aspekter i fokusomrade halsa och befolkning.

Aspekt Bidrag till maluppfyllelse Motivering
Luft Mojlighet/potential | Osékerhet Planforslaget bedéms minska
att bidra till innebar risk emissioner av luftféroreningar, om
maluppfyllelse for att an marginellt. Osékerheter finns
maluppfyllelse | kring hur planforslaget paverkar
motverkas exponering for luftféroreningar.
Buller och Bidrar till maluppfyllelse Planférslaget innebar samlat att
vibrationer antalet personer som utsatts for

hoga trafikbullernivaer minskar,
frimst genom riktade
miljoatgarder.

Aktivt resande | Mdjlighet/potential att bidra till Planférslaget bedéms skapa
maluppfyllelse mojligheter for 6kat aktivt resande
och kollektivtrafik. Osékerhet kring
omfattning av planforslagets
negativa effekter.

7.2 Skillnad mellan planférslaget och gallande plan

Detta avsnitt jamfor planforslaget och gillande plan 2022—2033 med syfte att
analysera vilken betydelse dndrad omfattning, inriktning och prioritering av
atgirder har for effekter och for bidrag till maluppfyllelse inom miljo.

Skailet till denna separata analys ar att jamforelsealternativet inte ar genomforande
av gillande plan. Analysen i detta avsnitt ar av Overgripande karaktar for att finga
for miljobedomningen intressanta och relevanta huvuddrag i sddan jamforelse.

7.2.1 Okning av anslag till vidmakthallande

Anslaget till vidmakthallande av statliga jarnvagar okar fran 176 miljarder kronor i
gillande plan till 210 miljarder. Betraffande vidmakthallande av statliga vagar okar
anslaget fran 228 miljarder kronor i géllande plan till 354 miljarder. De ekonomiska
ramarna ar exklusive forvaltningskostnader.
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Ett 6kat anslag till vidmakthallande bed6ms minska transportinfrastrukturens
negativa paverkan pa miljo och hilsa da ett atertagande av eftersatt underhall vig
forvantas inkludera ett atertagande av funktioner och viarden relaterade till milj6é
och hilsa. Exempel pa varden och funktioner ar artrika miljoer, faunapassager,
kulturvirden och bullerskarmar. Dessutom ar det generellt mer resurseffektivt att
underhalla befintlig infrastruktur ar att bygga nytt.

Konkret innebir planforslaget att brister kan atgiardas samtidigt som befintliga
varden vidmakthalls eller starks. Hur mycket av potentialen att minska
transportinfrastrukturens negativa paverkan och fraimja varden som realiseras
beror pa fortsatt planering, prioriteringar och genomforande av atgirder.
Potentialen star i sin tur i relation till de 6kade anslagen, dar atertagandet av
underhallsskulden ar storre pa vag an jarnvag.

7.2.2 Trimnings- och miljoatgarder

Planforslaget innebar en tydlig 6kning av medel for trimnings- och miljoatgarder,
fran knappt 50 miljarder i gillande plan till 70 miljarder kronor. Dessa atgarder
bedoms pa ett kostnadseffektivt satt kunna forbattra funktionaliteten i befintlig
infrastruktur samt minska dess miljopaverkan. Inom omradet miljoatgarder
foreslar Trafikverket en 6kning till 16,4 miljarder kronor, vilket motsvarar en
Okning med cirka tva miljarder kronor eller 15 procent jamfort med gillande plan.

Ambitionshgjningen giller framforallt omradena landskap samt buller och
vibrationer. Forslaget innebar att fler brister kan dtgardas i en ndgot snabbare takt
och skapar forutsiattningar for en strukturerad och dndamalsenlig prioritering av
atgirder. Effekter av foreslagna medel till riktade miljoatgarder redovisas mer
ingdende i avsnitt 4.2.1.

En viktig fordndring ar att den maximala kostnaden for enskilda trimnings- och
miljoatgarder har hdjts fran 100 till 150 miljoner kronor, enligt regeringens direktiv
for nationell plan 2026-2037. Detta innebar att objekt som tidigare hanterades som
namngivna investeringar nu kan genomféras inom ramen for trimnings- och
miljoatgarder, vilket ger ett bredare atgardsutbud och 6kad flexibilitet i
genomforandet.

Det enda omrade som foreslds fa en minskad indikativ ram ar trimningsatgirder for
okad och saker cykling. Minskningen ar en direkt f6ljd av att cykeldtgarder pa det
regionala vagnatet framover ska planeras och finansieras inom ramen for
lansplanerna. Regeringen har darfor valt att forstarka lansplanernas ekonomiska

utrymme.
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7.2.3 Namngivna investeringar

I planforslaget fordelas medel till namngivna investeringar pa foljande satt; cirka
80 procent jairnvag, cirka 15 procent vag och cirka 5 procent till sjofart. Gillande
plan har i stort sett samma forhallande mellan trafikslagen. Andelen medel for
jarnvag har minskat men négon procentenhet till forman for vag.

Gallande plan har inte analyserats pa motsvarande sitt vad géller investeringar i ny
respektive befintlig strickning. Ingen jamforelse kan ddrmed goras.

Tillkommande nya investeringar ger positiva effekter fér miljon

Trafikverket foreslar 27 nya namngivna investeringar vilka inte finns i gidllande plan
2022—2033. Av dessa ir 16 jarnvagsinvesteringar och 11 viaginvesteringar. Samtliga
av dessa investeringar ar helt eller till storsta del i befintlig strackning eller i
anslutning till befintliga spar eller bangardar. Det handlar om extra korfilt, nya
ramper, motesspar eller utbyggnad till dubbelspar. Inga av de 27 namngivna
investeringarna dras i en helt ny strackning genom landskapet. Daremot finns
uppstillnings- och anslutningsspar, som genom att de ligger langre ifran befintlig
jarnvig dnda kan anses ga i ny strackning. Ser man dessa som ny strickning uppgar
de sammantaget till mindre an 10 kilometer. Det kan jamforas med drygt 30
kilometer vag respektive drygt 30 kilometer jarnvag i befintlig strackning.

Investeringar i befintlig strackning mojliggor att miljomaéssiga brister kan atgardas.
Exempel pa sddana atgiarder i de 27 tillkommande namngivna investeringar ar
bullerskyddsatgarder, passager for djur, passager for gang- och cykelviag samt
omhéndertagande av fororenade omraden.

Lommabana-Soderasbanan kan sarskilt nimnas da det dr en namngiven investering
som bestar av bulleratgarder liangs befintlig bana, se effekter av denna under avsnitt
6.14.2.

De flesta namngivna investeringarna ar kapacitetshojande, och har saledes en
paverkan pé trafikarbete och hastighet. Deras effekter pa trafikarbete,
klimatpaverkande utslapp och annan miljopaverkan fran trafiken ar sma relativt
transportsystemets befintliga utslapp och klimatpaverkan, dven om lokala effekter
kan vara patagliga.

Borttagna investeringar tar bort positiva effekter for miljon

Trafikverket foreslar att 10 namngivna investeringar som finns i gidllande plan
2022-2033 inte ska inga i planforslaget. Det ar ett resultat av en omprovning av
namngivna investeringar. Dessa investeringar utgor sammanlagt cirka 5 kilometer i
ny strackning och 40 kilometer i befintlig strackning. Dessa investeringar bedoms
sammantaget ha 6verviagande positiva effekter pa miljon, inte minst d& dessa
investeringar i befintlig strackning innebar atgirdande av befintliga brister genom
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till exempel bullerskydd, faunapassager och cykelvag. Dock medfor dessa
investeringar ocksa negativa effekter inte minst genom intrang och storning.
Borttagande av namngivna investeringar innebéar saledes samlat att positiva effekter
uteblir. En av de namngiva investeringarna bestar av stangselsystem och passager
langs Malmbanan som syftar till att minska barridreffekt och pdkorning av vilt och
ren. Forvisso kan delar av dessa atgérder istillet genomforas med medel for riktade
miljoatgarder, men skapar da en undantrangningseffekt gentemot andra atgarder.
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8 Miljobedomningens medskick och
forslag

Det hir kapitlet innehaller miljobedomningens medskick till regeringen bland
annat infor beredning och faststéllelse av Trafikverkets planforslag. Dessutom
beskrivs ett antal iakttagelser om utmaningar och mojligheter som
miljobedomningen sarskilt vill uppmarksamma kopplat till Trafikverkets egen
fortsatta planering och genomférande av planen samt infér kommande
planrevideringar.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa atgarder for att forebygga, hindra,
motverka och mildra miljopaverkan (Miljobalken § 11 p. 5). Effekter pa miljon och
bidrag till maluppfyllelse beror till stora delar pa beslut och prioriteringar i:

o fortsatt beredning och faststillelse av planen,
e fortsatt planering och genomforande av planen, och
¢ nista planrevidering (preliminér planperiod 2030—2041).

Kommande beslut och prioriteringar innebar osidkerheter i bedomningar av effekter
och maluppfyllelse, men innebar ockséd majlighet att paverka detsamma.

8.1 Medskick till regeringen

Miljobedomningen vill ge foljande medskick till regeringen bland annat infor den
fortsatta beredningen och faststillelsen av nationell plan:

I.  Medel till riktade miljoatgdrder bor uppgad till minst den nivd som foreslas
i planforslaget.

Motiv: Den nationella planens effekter pa miljo och bidrag till
maluppfyllelse kan paverkas frimst genom medelstilldelning till riktade
miljoatgarder. Analyser visar att trimnings- och miljoatgiarder vanligen ar
samhéllsekonomiskt lonsamma och vil motiverade. Dessa atgarder beslutas
i Trafikverkets verksamhetsplanering, vilket medfor en viardefull flexibilitet
eftersom ratt dtgarder kan genomforas vid lamplig tidpunkt for att bidra till
att uppfylla mal. Atgirderna ger dven méjlighet att snabbare avhjilpa brister
som inte varit identifierade nar planforslaget tagits fram.

Miljoatgardernas huvudsyfte ar att atgirda brister i, eller i anslutning till,
befintlig infrastruktur som ger negativ paverkan pa miljon och manniskors
halsa. Miljoatgarder bedoms som effektiva atgarder for att skapa miljonytta.
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I planforslaget 6kar Trafikverkets forslag till indikativ ram for miljoatgarder
med cirka 15 procent jaimfort med gillande plan. Samtidigt har Trafikverket
i arbetet med nationell plan bedomt att betydligt storre summor ar
motiverade och genomforbara ansprak under planperioden for flertalet av
de preciserade atgardsomradena.

Framdriften for trimnings- och miljoatgarder under senare ar har varit 1ag i
forhallande till de medel som har funnits tillgdngliga. Det finns flera
identifierade orsaker kopplat till det. Trafikverket arbetar aktivt for att oka
framdriften. Trafikverkets bedomning ar darfor att den historiska bilden av
genomforda atgarder inte behover vara en begransning for 6kade medel
inom omradet.

II.  Den nationella planens bidrag till maluppfyllelse kan stdrkas ytterligare
genom kompletterande styrning.

Motiv: Trafikverket redovisade i inriktningsunderlaget for perioden 2026—
2037 bland annat ett antal forslag som bedéms paverka anviandningen av
transportsystemet i mer effektiv och hallbar riktning.55 Forslagen ligger i
huvudsak utanfor Trafikverkets radighet, men bedéms ha god effekt for
maluppfyllelse.

Prognoserna tyder pa en fortsatt 6kning av resande och transporter,
huvudsakligen i linje med historisk utveckling.5¢ Utvecklingen av
transportvolymerna paverkas endast i ringa utstrackning av underhall och
investeringar i fysisk infrastruktur. Framtidens transporter kommer i allt
visentligt att framforas pa dagens infrastruktur. Aven med en hog
investeringsniva kommer ny infrastruktur bara att utgora ett marginellt
tillskott till den infrastruktur som redan finns.

Styrningen behover darfor rikta in sig &ven pa anvindningen av
transportsystemet. Exempel pa faktorer som direkt paverkar
transportsystemets anvindning ar avgifter, skatter, regleringar, lagar,
trafikledning och kapacitetstilldelning.

Som exempel foreslog Trafikverket i inriktningsunderlaget 2024 styrmedel
som Okar anvandningen av fossilfria drivimedel och en prissattning av
koldioxidutslapp. Det minskar i ndgon méan aven trafikmangderna.

Miljobedomningen vill med detta medskick betona vikten av att
Trafikverkets planforslag dven fortsatt ses som en del av en atgiardsarsenal

55 Trafikverket. Publikation 2024:003. Inriktningsunderlag for perioden 2026—2037
56 Trafikverkets basprognoser 2024. Basprognoser
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for att nad okad méaluppfyllelse, samt att kompletteringen av atgarder och
styrmedel intensifieras.

III.  Nagon form av statligt stod till kommuner i syfte att driva pa utvecklingen
av hallbara och aktiva transporter i stdder och tdtorter bor évervdagas
dven i framtiden.

Motiv: Framst i ett hidlsohdnseende, men dven ur ett miljo- och
klimatperspektiv, dr det positivt med atgirder som framjar ett aktivt
resande, det vill sdga resande med ging, cykel och kollektivtrafik.

Enligt Trafikverkets utviardering av stadsmiljoavtal som tecknades 2018—
2023 har medfinansiering fran stadsmiljoavtal drivit pa utvecklingen av
héllbara och aktiva transporter i stader och titorter. Till foljd av
stadsmiljoavtalen har utbyggnad av kommunal och regional infrastruktur
for cykel- och kollektivtrafik genomforts tidigare och i storre omfattning.
Denna utveckling riskerar nu att tappa fart.

Ur ett miljo- och hilsoperspektiv forordar miljobedomningen darfor att
regeringen overvager att infora nagon form av statligt stod till kommuner i
syfte att driva pa utvecklingen av hallbara och aktiva resor och transporter.
Atgirder som ir foremal for stod bor vara vil underbyggda till exempel
genom forskning och beprovad erfarenhet.

8.2 lakttagelser och forslag rérande Trafikverkets
genomforande av nationell plan

Trafikverkets fortsatta planering, prioritering och genomforande av nationell plan
har stor betydelse for de faktiska effekterna och bidragen till maluppfyllelse.

Det giller inte minst vidmakthéllande av vag och jarnvag, dar konkretiseringen av
atgarder till stor del sker i senare planeringsskeden. Det innebir att Trafikverket
har ett stort handlingsutrymme i prioritering, genomforande och utformning av
denna typ av atgiarder underhand. Dessutom har Trafikverket stor mojlighet att
paverka fordelningen av atgarder 6ver hela det statliga vig- och jarnvagssystemet.
For Trafikverkets del blir det darfor viktigt att sdkerstilla att potentialen i dessa
atgarder tas till vara ur ett miljo- och hilsoperspektiv. De prioriteringsgrunder och
rekommendationer som har tagits fram under planarbetet for att i hogre
utstrackning beakta miljo i kommande planering och genomférande av
underhallsatgéarder ar ett viktigt verktyg for detta.

Ett okat fokus pa kostnadsstyrning och samhallsekonomisk effektivitet rymmer
béde mdjligheter och risker utifran 6kad maluppfyllelse for relevanta
miljdomraden. Att kontinuerligt ompréva innehall och utformning av atgiarder kan
ga hand i hand med minskad miljépaverkan och 6kat bidrag till maluppfyllelse.
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Daremot finns en risk att eventuella kostnadsbesparingar leder till att
miljorelaterade funktioner och viarden prioriteras ned, till exempel att minska
barridreffekter genom passager for djur. Det giller sirskilt omrdden som inte
regleras i lag i lika hog utstrackning. Dessutom ar det ofta betydligt mer
kostnadseffektivt att sdkerstilla sidana funktioner och virden vid genomforande dn
att tgdrda miljomassiga brister i efterhand. Miljobedomningen vill darfor
framhalla att kostnadsbesparingar inte bor leda till att miljorelaterade funktioner
och virden prioriteras ned for att senare atgardas i efterhand. Trafikverket bor
istéllet verka for att bibehalla och stidrka miljohansynen i vara olika projekt.
Trafikverkets arbete med utveckling och innovation av nya kostnadseffektiva
I6sningar och atgarder for okad miljo- och halsohansyn ger stod for det.

Starkt kostnadsstyrning, tillsammans med ett 6kat fokus pa samhallsekonomisk
I6nsamhet och transparens i beslutsunderlagen, medfér en sarskild utmaning bland
annat inom omradena miljo och hilsa. Detta eftersom det finns begransningar i hur
val vi kan bedoma och samhallsekonomiskt virdera effekter, exempelvis inom
natur- och kulturmiljo. For att Trafikverkets underlag ska vara s heltackande och
beslutsrelevant som mgjligt, foreslés fortsatt utveckling av metodiken for hantering
av icke-prissatta effekter.
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9 Uppfoljning

I kapitlet beskrivs Trafikverkets uppfoljningsstruktur kopplat till dels
transportsystemets tillstand och utveckling, del genomforda atgarder och deras
effekter.

Uppfoljning ar en del av miljobedomningsprocessen och ska utgora underlag for
kommande nya och reviderade planer och program. Trafikverkets befintliga
uppfoljning bedoms samlat vara tillracklig for uppfoljning av planen och underlag
for kommande planer.

Utover denna miljokonsekvensbeskrivning finns dven forvintade miljoeffekter till
foljd av planforslaget oversiktligt beskrivna i forslaget till nationell plan.
Miljopaverkan ingdr ocksé i den samlade effektbedomning som Trafikverket ska
leverera den 30 november 2025.

9.1 Trafikverkets uppfoljning

Trafikverket ska enligt §1 i myndighetsinstruktionen (SFS 2010:185) verka for att de
transportpolitiska malen uppnas. Det innebar att Trafikverket behover beskriva
utforda leveranser och uppnadda effekter, det vill siga det som astadkommits med
satsade resurser. Styrning och uppf6ljning i Trafikverket ska sidkerstilla varden
levereras till medborgare, naringsliv, samarbetspartners och samhaille samtidigt
som vi hushallar med statens medel.

Vad giller uppfoljning av den nationella planen kopplat till
miljobedomningsprocessen, ar Trafikverkets utgangspunkt att i sa stor utstrackning
som mojligt anvianda befintliga uppfoljningsstrukturer. Detta ligger dven i linje med
Naturvardsverkets digitala vagledning om miljobedomning av planer och program.
Trafikverket har en omfattande uppf6ljning av verksamhetens genomférande och
resultat.

Trafikverket ser darfor i dagslaget inte behov av att skapa ett enskilt
uppfoljningsprogram eller en sirskild extern uppfoljningsrapport for andamalet.
Miljobalken staller heller inte sidana krav. Trafikverket anser att miljobalkens krav
pa uppfoljning av den betydande miljopaverkan som genomfoérandet av planen
medfor vasentligen uppfylls genom myndighetens befintliga uppfoljning av
tillstdndet i transportsystemet savil som verksamhetens genomférande.

Inom ramen for ordinarie verksamhet foljer Trafikverket upp transportsystemets
tillstdnd och utveckling samt i huvudsak genomforda atgarder och effekter av dessa.
For uppfoljningen finns flera interna stodsystem med uppgifter om
transportsystemet och den statliga infrastrukturen. Denna typ av data anvands aven
till andra myndigheters uppfoljning av transportsystemet eller miljotillstandet i
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allménhet, sdsom miljomalsuppfoljning och uppf6ljning av de transportpolitiska
malen. Exempel pa arlig extern rapportering ar Trafikverkets drsredovisning,
miljoledningsredovisning samt miljorapport. Trafikverket rapporterar dven arligen
till Naturvardsverket giallande klimatpéaverkan fran vag- och bantrafik samt till
vattenmyndigheterna gillande atgardsprogram for vatten.

9.2 Kunskap om miljdeffekter utvecklas successivt

Planforslagets atgarder dr av olika karaktar och i olika planeringsskeden.
Kunskapen om atgiarderna som ska genomforas och deras forvantade effekter for
transportsystemet ar dirmed varierande. Kunskapen om den miljopaverkan som
genomforandet av planen faktiskt medfor utvecklas successivt i kommande
planeringsskeden. I takt med att Trafikverkets kunskap om miljopaverkan okar i
planlaggningen av investeringar och vidmakthéallande sker darfor ytterligare beslut
om vilka atgiarder som ska vidtas for att undvika eller reducera negativ paverkan
samt frimja positiv paverkan.

Inventering och kartliggning av tillstdnd och brister i befintlig infrastruktur sker
lopande och utifrdn behov inom olika miljoomraden. Detta utgor underlag for
bedomningar av atgardsbehov och prioritering av riktade miljoatgarder och
vidmakthéllande som da kan planeras och beslutas 16pande under planperioden.
Detta gor att det befintliga transportsystemet kan forbattras pa ett flexibelt och
kostnadseffektivt sitt.

I investeringsprojekt planeras och genomfors uppféljning och kontroller av atgiarder
och tillstdndsgiven verksamhet. Denna kan vara mer eller mindre omfattande
beroende pa miljoomréde och specifika forutsattningar. Inom vidmakthallande sker
tillstindsbedomningar och leveransuppfoljningar i olika grad, men en systematisk
och heltackande tillstindsbedomning av befintliga skyddsétgarder och andra
miljovarden och brister saknas. Flera initiativ pagéar dock for att skapa
forutsattningar for en mer systematisk tillstindsbedomning av befintliga
skyddsatgirder och andra miljovarden och brister, exempelvis inom vatten.
Trafikverket finansierar dven forskning for att f6lja upp specifika atgarder, till
exempel viltstangselsystem och faunaatgarder.

Den samlade kunskapen fran uppfoljning av enskilda atgiarders miljopaverkan samt
kartlaggning av tillstand och behov ligger till grund for miljobedomningen och
arbetet med att integrera miljoaspekter i atgardsplaneringen.

Vidare sker den fortsatta planeringen och genomférandet av planforslaget med stod
av processer och arbetssitt samt styrande och stodjande dokument inom
miljoomradet. Kopplat till vissa styrande dokument och interna krav finns en
central dispenshantering som ger information och underlag till utvarderingar,
uppfoljning och uppdatering av riktlinjer och krav. Interna revisioner bidrar ocksa
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till forbattrade arbetssitt gallande krav i verksamheten vilket ar viktigt for fortsatt
planering av atgarder.
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Bilaga 1 Begrepp

Begrepp

Forklaring

Basprognos (2024)

Beddmningsgrund

DALY

Delaspekt
ERTMS

Fokusomraden

Gallande plan

Kumulativ effekt

Miljbaspekt/aspekt

Miljoeffekt

Trafikverkets prognoser om vilken resande- och trafikutveckling som
kan forvantas ske till 2045, givet att de forutséttningar som antagits
intraffas. Basprognosen baseras dels pa beslutad politik avseende
styrmedel och fysiska atgarder, dels olika omvarldsforutsattningar
sasom befolknings- och ekonomisk utveckling. | basprognos 2024,
liksom i basprognos 2020, har Trafikverket bedomt att det
klimatpolitiska ramverket ska betraktas som beslutad politik. Las
mer om basprognos 2024 och vilka konkreta atgarder som antas
leda till att klimatmalet uppfylls:

Basprognoser - Bransch

Ar de grunder utifran vilka planférslagets miljéeffekter varderas, for
att analysera planforslagets miljoeffekter, vilket i fallet for detta
planforslag innebar grunder for att utvardera bidrag till
maluppfyllelse. Bedémningsgrunderna innehaller definitioner,
avgransningar och mal som bedéms. Las mer har:
Beddmningsgrunder

Forlust av funktionsjusterade levnadsar (eng. disability adjusted life
years, DALY) ar ett matt utvecklat av WHO. Hansyn tas bade till for
tidig dod (YLL) och funktionsnedsattning (YLD). Mattet anvands for
att berakna sjukdomsboérdan pa populationsniva.

En miljbaspekt kan vara uppdelad i flera delaspekter.

European Rail Traffic Management System &r ett EU-gemensamt
signalsystem.

Aggregering av miljdaspekter och delaspekter. Varje miljdaspekt hér
till ett fokusomrade. Fokusomradena i denna
miljokonsekvensbeskrivning ar I) klimat, I) landskap och
naturresurser samt lll) hdlsa och befolkning.

Nationell plan for transportsystemet 2022—2033. Beslutad av
regeringen 2022.

Avser hur en verksamhet eller atgard tillsammans med andra
pagéaende, tidigare och framtida verksamheter/atgarder paverkar
miljon i ett omrade. Miljo, med begreppet miljo avses i denna
rapport det vidare begreppet som anvands i Miljobalken.

Delar/varden i miljon enligt 6 kap. 2 § miljobalken for vilka effekter
ska identifieras, beskrivas och bedémas.

Direkta eller indirekta effekter som ar positiva eller negativa, som &r
tillfalliga eller bestdende, som ar kumulativa eller inte kumulativa
och som uppstar pa kort, medellang eller I&ng sikt.

Miljoeffekt kan ocksé ha en mer generell betydelse av en handelse
som foljer av en annan handelse eller handling.
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Begrepp

Forklaring

Miljdgarantin

Miljokonsekvensbeskrivning
(MKB)
Maluppfyllelse

Miljétillgangar

Namngivna investeringar

Objekt

Planférslag

PMuio

Riktlinje landskap

Riktade atgarder
/miljoatgarder

Samlad effektbeddmning
(SEB)

Skyddsatgard

Slitagepartiklar

Avser att statliga bolag kan f& ersattning for ansvar och kostnader
for miljoskador vad galler férorenade omraden som uppkom fore
bolagiseringen.

Dokumentet som sammanfattar resultatet av miljdbedémningen.
Innehallet regleras i 6 kap. miljobalken.

| bedomningarna varderas effekterna i vilken man respektive aspekt
motverkar eller bidrar till maluppfyllelse (till att ett mal uppfylls).

Atgéard for att skydda/minska paverkan pa omgivning (till exempel
bullerskydd, vattenskydd, det vill sdga anldggning som inte &r
nodvandig for trafik), skyddsatgarder/anpassningar for miljo pa den
anlaggning som ar nddvandig for trafik (till exempel dubbelmantlade
transformatorer, faunapassager pa bro) samt rena varden (aven
tillagda som till exempel kompensation) till exempel artrika
jarnvagsmiljoer och ormhotell. Dessa ar ofta juridiskt bindande
(enligt plankarta eller myndighetsbeslut).

Storre investeringsprojekt med en beréknad totalkostnad p& 6ver
150 miljoner kronor.

Namngiven investeringsatgard eller grupp av atgarder.

Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—2037.
Miljokonsekvensbeskrivningen utgar fran planforslagets version 0.9
for att mojliggora leverans samtidigt som planforslaget.

Betecknar partiklar mindre an 10 mikrometer, oavsett kalla. | denna
MKB omfattas partiklar fran avgaser eller slitage fran trafik.

En riktlinje som lagger fast Trafikverkets grundlaggande
forhallningssatt till vagar, jarnvagar och landskap (TDOK
2015:0323). Riktlinje landskap ger dvergripande krav fér
landskapsanpassning av infrastrukturen.

Trafikverket genomfor riktade miljoatgarder for att atgarda brister i
befintlig infrastruktur. Bristerna kan till exempel bero pa att
anlaggningen byggdes nar kraven var lagre &n i dag. Atgéarderna
omfattar upp till 150 miljoner kronor.

Trafikverkets metod som beskriver vilka effekter och kostnader som
en foreslagen atgard eller ett atgardspaket skulle f& om den
genomfdrs. Ett beslutsunderlag med syfte att utgora ett stod for
planering, beslut och uppféljning.

Skyddsatgarder vidtas for att undvika eller for att minimera att
negativa konsekvenser uppstar. Skyddsatgarder for en “strategisk”
plan kan likstallas med vad som maste till for att na battre
maluppfyllelse. Det skulle kunna vara 6kad/annan fordelning av
medel, att investeringar utférs dver en viss "miljdmassig”
kvalitetsniva eller att miljovarden i infrastrukturen skots pé ett visst
sétt. Det kan dven vara sadant som ligger utanfér ramen for planen
sasom styrmedel eller teknisk utveckling.

De partiklar som bildas genom nétning av dack, vagbana och
bromsar upptrader i huvudsak (massmassigt) i den grova
partikelfraktionen (2,5-10 pm).
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Begrepp

Forklaring

Strategisk miljobedémning

Trafikslagsovergripande

Vidmakthéallande
Atgéard

Atgardsplanering

Processen i vilken bedémningen och beaktandet av planforslagets
potentiella miljdeffekter och miljokonsekvenser hanteras. Regleras i
miljébalken 6 kap. samt miljobedémningsférordningen. Benamns
aven i denna rapport som miljobedémning.

Da flera av de olika trafikslagen inom vég, jarnvag, Iuftfart, sjofart
bertrs/omfattas.

Drift, underhall och reinvesteringar i transportinfrastrukturen.

Handling eller insats som genomfors i syfte att férebygga,
vidmakthalla, aterstalla, forbattra eller utveckla transportsystemet.

Trafikverkets planeringsprocess som omfattar att analysera och
foresla atgarder. Resulterar i ett forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen.
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