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Inledning

Infor planerade organisationsforandringar frdn och med 2026 har Askersunds kommun valt att ta
fram ett fordjupat faktaunderlag avseende alternativa satt att bendmna och beskriva den
kommunala forvaltningsorganisationen. Ett organisatoriskt upplagg som forekommer i
kommunsektorn ar att samla hela, eller huvuddelen av, den kommunala verksamheten i en
gemensam forvaltningsorganisation under kommunstyrelsen.

Askersunds kommun &r redan idag organiserad i linje med denna modell. Kommunstyrelsen ar
anstallningsmyndighet och kommundirektdren ar chef over forvaltningscheferna. Den
nuvarande strukturen innebar att kommunens olika verksamheter leds, samordnas och foljs upp
ur ett dvergripande helhetsperspektiv, dar kommunledningen ansvarar for styrning, uppféljning
och resursfordelning mellan verksamhetsomraden. | formell mening utgor darmed den
grundlaggande organisationsprincipen redan en samlad forvaltningsorganisation.

| det forslag som kommundirektoren presenterade under 2025 foreslas att de tidigare
benamningarna forvaltning ersatts med kontor. Forslaget innebar inte nagon férandring av
ansvarsfordelning, beslutsmandat eller ledningsnivaer, utan ska i forsta hand ses som en
symbolisk och organisatorisk markering. Genom en gemensam benamning tydliggors att
kommunens olika verksamhetsdelar utgér delar av en sammanhallen helhet, med ett
gemensamt uppdrag och en gemensam styrning, snarare an fristdende organisatoriska enheter.

Benamningsforandringen syftar saledes till att starka helhetssynen i organisationen, bidra till en
mer enhetlig organisatorisk kultur och tydliggora relationen mellan politisk styrning och
tjdnstemannaorganisation. Forandringen markerar ett gemensamt forhallningsséatt till ledning
och samverkan, utan att i sak férandra den formella organisationen.

Det formella beslutet om denna fordndring har redan fattats. Inférandet innebar darfor i
huvudsak en justering av nomenklatur och interna arbetsformer, utan paverkan pa befintliga
ansvarsforhallanden eller den 6vergripande ledningsstrukturen. Forslaget ligger i linje med
kommunens etablerade styrmodell, dar kommunstyrelsen redan idag ar anstallningsmyndighet
och kommundirektoren ansvarar for samordning och ledning av kommunens verksambheter.

En kartlaggning genomford av Dagens Samhalle 'visar att 67 kommuner i Sverige har valt att
organisera sin verksamhet i en samlad forvaltningsorganisation. Kartlaggningen ger en
overgripande bild av fdrekomsten av denna organisationsform i kommunsektorn och visar att
modellen tillampas i kommuner med varierande geografiska och strukturella férutsattningar.
Uppgifterna utgdor darmed en relevant referensram for att belysa hur liknande organisatoriska
principer kommer till uttryck i andra kommuner.

Mot denna bakgrund har en jamférande kommunstudie tagits fram som en del av
beslutsunderlaget. Studien omfattar fem kommuner som har infort en samlad
forvaltningsorganisation och som bedoms vara jamférbara med Askersunds kommun utifran
storlek. Urvalet har avgransats till kommuner med ett invanarantal om cirka 10 000-25 000
invanare, i syfte att sakerstalla relevans och jamférbarhet vad galler organisatorisk komplexitet,
resursforutsattningar och styrningsbehov.

T https://www.dagenssamhalle.se/styrning-och-beslut/kommunpolitik/allt-fler-kommuner-infor-
superforvaltning/



De utvalda kommunerna redovisas var for sig genom strukturerade beskrivningar av hur
respektive forvaltningsorganisation ar uppbyggd. Fokus ligger pa formella organisatoriska
l6sningar, sdsom forvaltningsstruktur, ledningsnivaer, ansvarsfordelning och relationen mellan
politisk styrning och tjanstemannaorganisation. Beskrivningarna syftar till att redogora for hur
respektive kommun valt att organisera sin forvaltning, utan att analysera effekter eller dra
slutsatser om modellens lamplighet.

Varje del avslutas med att respektive kommuns kommundirektor kommenterar vald
organisationsform.

Den jamforande kommunstudien utgor ett deskriptivt faktaunderlag och presenteras utan
varderande stallningstaganden. Syftet ar att tillhandahalla ett sakligt underlag som kan bidra till
okad kunskap om hur den aktuella organisationsformen tillampas i kommuner med liknande
forutsattningar. Underlaget ska ses som ett komplement till dvriga analyser, dvervaganden och
lokala beddmningar inom ramen for det fortsatta arbetet med Askersunds kommuns
organisationsutveckling.



Bastads kommun

Kommunprofil

Bastads kommun ar beldgen i nordvastra Skane lan och omfattar cirka 15 500 invanare.
Kommunen praglas av kustnara tatorter, landsbygd samt ett aktivt besodks- och néringsliv med
fokus pa turism och service. Den geografiska och demografiska strukturen innebar variation i
servicebehov och verksamhetsférutsattningar, vilket paverkar kommunens organisation och
planering.

Kommunens politiska organisation féljer den traditionella svenska modellen med
kommunfullmaktige som hogsta beslutande organ och kommunstyrelsen med 6vergripande
ansvar for ledning och samordning. Namnder ansvarar fér mal och uppféljning inom sina
respektive ansvarsomraden, medan den kommunala férvaltningen &r organiserad under en
gemensam ledningsstruktur.

Befolkningsstorlek, verksamhetsbredd och servicebehov placerar Bastads kommun inom
samma intervall som 6vriga kommuner i den jamforande studien (10 000-25 000 invanare).

Forvaltningsorganisation

Bastads kommun har organiserat sin tjanstemannaorganisation i en samlad forvaltning med sex
verksamhetsomraden. Forvaltningen utfor det arbete som fullmaktige, kommunstyrelse och
namnder har beslutat om och leds av kommundirektdren, som ar kommunens enda
forvaltningschef. Kommundirektoren ar chef 6ver samtliga verksamhetsomradeschefer samt
ansvarar for kommunledningen.

Kommunledning
Kommunledningen arbetar under kommunstyrelsen och har till uppgift att strategiskt leda,
samordna och utveckla kommunens verksamhet. Kommunledningen bestar av:

e Ekonomiavdelning inklusive upphandling

e Kommunikations- och digitaliseringsavdelning

o Kansliavdelning inklusive sdkerhetschef

e HR-avdelning

Kommundirektoren ar chef for kommunledningen.

Teknik och service
Teknik och service ansvarar for en attraktiv miljé for boende, verksamheter och besékare, samt
for intern service till andra kommunala avdelningar. Verksamheten omfattar:
e Parkoch gata
e Lokalvard
e Maltider
e Fritid och aktiviteter
o Kontor och fastigheter
e  Kultur och kulturskolan
e Bibliotek
e Fritidsgardar



Teknik och service arbetar pa uppdrag av kommunstyrelsen samt kultur- och fritidsutskottet.

Samhillsbyggnad

Samhallsbyggnad ansvarar for fysisk planering, fastighetsbildning, geografisk
informationshantering, bygglov, halsoskydd, miljoskydd och serveringstillstand. Verksamheten
omfattar:

e Bygglov
e Geodata
e Plan

e Miljo

e Bostadsanpassning
e Serveringstillstand

Samhallsbyggnad arbetar pa uppdrag av miljo- och byggnadsnamnden samt plan- och
exploateringsutskottet.

Barn och utbildning
Barn och utbildning ansvarar for forskola, grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning,
barnomsorg och stédverksamheter. Verksamheten omfattar:
e Fdrskola
e Grundskola
e Gymnasieskola
o Yrkeshogskola
e Vuxenutbildning
e Stdd och utveckling
e Skolskjuts
e Skolbibliotek

Det politiska ansvaret for barn och utbildning ligger hos utbildningsndmnden.

Vard och omsorg
Vard och omsorg ansvarar for omsorg om aldre och personer med funktionsnedséttning.
Verksamheten omfattar:

e Aldreomsorg

e Hemsjukvard

e Myndighetsenheten

e Rehabilitering

e Funktionsstod LSS

Vard och omsorg arbetar pa uppdrag av vard- och omsorgsndmnden.

Individ, familj och arbete
Individ, familj och arbete ansvarar for socialtjansten, forebyggande socialt arbete, stod till barn
och unga samt integration. Verksamheten omfattar:

e Arbete och sysselsattning

e Stdd och behandling

¢ Individ och familj

e Integration

e Socialpsykiatri



Individ, familj och arbete arbetar pa uppdrag av socialndmnden.

Samtliga verksamhetsomraden leds av verksamhetschefer som rapporterar direkt till
kommundirektoren, vilket skapar en gemensam ledningsstruktur for hela kommunen.
Foérvaltningen sakerstaller samordning, beredning av arenden och kontinuerlig uppfoljning av
omfattning, kvalitet och ekonomi i verksamheterna.

Kommunkommentar

Sammanfattad dialog med Jonas Lundqvist, tillférordnad kommunchef

Bastads kommun arbetar med en organisation indelad i verksamhetsomraden inom ramen for
en samlad forvaltning. Erfarenheterna visar tydliga fordelar i form av smidigare arbetssatt och
battre mojligheter att se kommunens uppdrag ur ett helhetsperspektiv. Organisationen upplevs
som mer sammanhallen, vilket underlattar samordning och gemensamma prioriteringar.

Samtidigt lyfts vissa utmaningar kopplade till nAmndorganisationen. Den ar inte fullt ut matchad
med verksamhetsindelningen, vilket kan skapa otydlighet i ansvarsfordelning och granssnitt
mellan politik och tjanstemannaorganisation.

En sarskild utmaning galler arendeberedningen. Nar kommunen har endast en forvaltning blir
hanteringen av aterremisser mer komplex. Forvaltningen kan i praktiken inte lamna flera
alternativa uppfattningar i samma arende, utan behdover sta for en samlad och tydlig linje. Det
staller hoga krav pa kvalitet, forankring och tydlighet redan i den férsta beredningen.



Eksjo kommun

Kommunprofil

Eksjo kommun &r beldgen i norra Smaland och omfattar cirka 17 700 invanare. Kommunen har
en blandning av tatorter och landsbygdsomraden, vilket skapar variation i servicebehov och
verksamhetsforutsattningar. Naringslivsstrukturen ar diversifierad och innefattar industri,
handel, tjanstesektor och offentlig verksamhet, vilket paverkar kommunens planering och
organisation.

Den politiska organisationen foljer den svenska kommunmodellen med kommunfullmaktige
som hogsta beslutande organ, kommunstyrelsen med 6vergripande ledningsansvar samt
namnder med ansvar fér mal, uppféljning och styrning inom sina respektive ansvarsomraden.

Eksjo kommun tillhor gruppen medelstora svenska kommuner i jamforande studien (10 000-25
000 invanare), vilket innebar att organisation och ledning behover hantera en omfattande och
varierad verksamhet samtidigt som struktur och samordning ar viktiga faktorer for effektivitet.

Forvaltningsorganisation

Kommundirektor

Kommunledningskontoret ~— ———

Barn- och utbildningssektorn Samhallsbyggnadssektorn Sociala sektorn

Eksjo kommun har organiserat sin tjdnstemannaorganisation i en samlad forvaltning dar all
personal tillhor samma forvaltning. Kommunens hdgste tjansteperson ar kommundirektor Tord
du Rietz, som ar chef for hela forvaltningen och ansvarar for att utveckla och effektivisera
kommunen som organisation. Kommundirektdrens uppdrag omfattar styrning, ledning,
uppfoljning, utvardering, kontroll samt att skapa helhetssyn och leda kommunovergripande
strategiska fragor.

Forvaltningen bestar av kommunledningskontoret samt tre sektorer: barn- och
utbildningssektorn, samhallsbyggnadssektorn och sociala sektorn. Den samlade forvaltningen
arbetar for att planera och genomfora de politiska beslut som fattas av fullmaktige,
kommunstyrelse och namnder, och maojliggdér gemensamma prioriteringar och
resurssamordning 6ver hela organisationen.



Kommunledningskontoret

Kommunledningskontoret stodjer forvaltningen i fragor rorande ekonomi, upphandling, juridik,
dokumentation, diarium och arkiv, kommunikation och IT, personal- och HR-fragor, arbetsratt,
hallbarhet samt sakerhet och beredskap. Kontoret ansvarar aven for naringsliv, sysselsattning,
turism och besoksnaring. Kommunledningskontoret arbetar med kommunovergripande projekt
och utredningar och fungerar som stdd till de politiska organen.

Barn- och utbildningssektorn
Sektorn ansvarar for forskole- och fritidshemsverksamhet, grundskola, anpassad grundskola,
elevhalsa samt vuxenutbildning och hogskoleverksamhet.

Samhillsbyggnadssektorn

Samhallsbyggnadssektorn ansvarar for miljo-, bygg-, trafik- och planeringsfragor,
energiplanering, natur-, skogs- och vattenvardsfragor samt kommunaltekniska fragor.
Verksamheten omfattar aven bibliotek, kultur-, fritids- och idrottsverksamhet.

Sociala sektorn

Sociala sektorn ansvarar for aldreomsorg, omsorg for personer med funktionsnedsattning,
socialt stod, sysselsattning, halso- och sjukvard samt bostadsanpassning. Sektorns ansvar
regleras framst i Socialtjanstlagen (Sol), Halso- och sjukvardslagen (HSL) och Lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Sektorerna leds av verksamhetschefer som rapporterar direkt till kommundirektéren, vilket
skapar en gemensam ledningsstruktur for hela kommunen. Den samlade forvaltningen
sakerstaller samordning, beredning av drenden och uppfdljning av omfattning, kvalitet och
ekonomi inom alla verksamhetsomraden.

Kommunkommentar

Sammanfattad dialog med Tord du Rietz, kommunchef

Eksjo kommun har ldng erfarenhet av att arbeta i en sammanhallen organisationsmodell och har
svart att se hur man skulle kunna organisera sig pa ndgot annat satt. Tidigare arbetssatt med
tydligare uppdelade forvaltningar skapade mer stupror, fler gransdragningar och sdmre
forutsattningar for samordning.

En insikt ar att den mentala aspekten ar avgérande. Hur organisationen ar strukturerad sander
tydliga signaler om hur man forvantas tédnka och agera. En sammanhallen modell starker
upplevelsen av att kommunen ar ett gemensamt uppdrag, snharare 8n en samling separata
verksamheter. Signalvardet ar viktigt — bade internt i organisationen och i relationen till politiken.

| Eksj6 ar verksamheten organiserad i sektorer med sektorschefer, medan ndmnder finns for
respektive sakomrade. Den juridiska skillnaden jamfort med traditionella forvaltningsstrukturer
beddms som relativt liten, men de organisatoriska och kulturella effekterna ar desto storre.
Strukturen bidrar till tydligare ansvar, battre samordning och ett mer sammanhallet arbetssatt.

Tidigare har det funnits situationer dar ndmnder och tjdnstemannaorganisationen haft olika
inriktning, exempelvis inom socialtjansten. Sddana spanningar har ibland skapat bade praktiska
och juridiska utmaningar. Erfarenheten ar att en sammanhallen forvaltning med tydligt
ledarskap minskar risken for den typen av malkonflikter och underlattar samspelet mellan
politik och tjanstemannaorganisation.



Inférandet av nya socialtjanstlagen lyfts som ett tydligt exempel pa hur en samlad organisation
kan forenkla omstallning, samordning och gemensam riktning. Med en sammanhallande
organisationschef och ett arbetssatt praglat av konsensus blir det lattare att genomfora
forandringar pa ett satt som gynnar invanarna.

Eksjo lyfter fram att det finns en politisk enighet omkring strukturen. Nar organisationen halls
ihop och varje sektor tar ansvar for sin budget, men samtidigt verkar utifran ett
helhetsperspektiv, skapas battre forutsattningar for langsiktiga och val avvagda beslut. Fokus
flyttas fran revirtankande till vad som ar bast for kommunen som helhet.



Finspangs kommun

Kommunprofil

Finspangs kommun &r belagen i Ostergétlands lan och omfattar cirka 22 000 invanare.
Kommunen bestar av en central tatort samt flera mindre orter och landsbygdsomraden, vilket
medfor varierande behov av service och verksamhet. Naringslivsstrukturen ar diversifierad och
inkluderar industri, handel, offentlig verksamhet och tjanstesektor. Kommunens geografiska och
demografiska forutsattningar staller krav pa bade lokal service och langsiktig planering.

Den politiska organisationen foljer svensk standard med kommunfullmaktige som hogsta
beslutande organ, kommunstyrelsen med dvergripande ansvar for ledning och samordning samt
namnder som ansvarar for mal, uppfoljning och styrning inom respektive ansvarsomrade.
Finspangs kommun ligger ddrmed inom storleksintervallet for jamférande kommunstudie (10
000-25 000 invanare).

Forvaltningsorganisation

Kommundirektor

Ledningsstab
inkl. kultur och fritid

Utbildning Social omsorg Vard och omsorg Samhallsbyggnad Service

Forskola LSS och Aldreomsorg, Planering Maltidsservice
kommunal psykiatri hemtjanst

Grundskola Bygg ochmiljo Lokalvard
Anpassad Arbieteoon Aldreomsorg, Raddningstjanst
inkluderin sarskiltboende i _
Grundskola g ! Transporter
- Individ- och Slen . Sakerhets- och
Fritidshem Farilpomso Halso- och sjukvard Miljostrateger Fastigheter
Central bam- - Myndighetsutovning Sport och
och elevhalsa Integration aldreomsorg, anlaggning
- fardtjanst,
Gymnasieskola bostadsanpassning
Anpassad
Gymnasieskola

Vuxenutbildning

Finspangs kommun har organiserat sin tjanstemannaorganisation i en samlad forvaltning, dar
samtliga anstallda arbetar for att genomfora de politiska beslut som fattas av
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och namnderna. Forvaltningen omfattar ledningsstab
och flera sektorer, dar personalen ar tjanstepersoner som ansvarar for den dagliga
verksamheten i skola, aldreomsorg, raddningstjanst, bibliotek och 6vriga kommunala funktioner.

Ledningsstab
Ledningsstaben samordnar stéd och service till bdde den politiska och
tjanstemannaorganisationen. Staben har aven utvecklingsuppdrag och ansvarar for kultur- och
fritidsverksamheten. Ledningsstaben bestar av foljande avdelningar:

e Avdelning for kultur

e Ekonomi- och styrningsavdelning

e HR-avdelning

e |T-avdelning
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e Kansliavdelning
e Kommunikation, digitalisering och bibliotek

Sektor utbildning
Sektorn ansvarar for barnomsorg, forskola, grundskola, gymnasieskolor samt vuxenutbildning.

Sektor samhallsbyggnad
Samhallsbyggnadssektorn omfattar samhallsplanering, bygg- och miljofragor, raddningstjanst
samt sakerhets- och miljostrateger

Sektor service
Servicesektorn omfattar maltidservice, lokalvard, transporter och fastigheter

Sektor social omsorg
Sektorn ansvarar for LSS-omsorg, psykiatri, individ- och familjeomsorg, ungdomsboenden,
myndighetsutovning enligt LSS, arbetsmarknadsverksamhet och férsorjningsstod.

Sektor vard och omsorg
Sektorn ansvarar for dldreomsorg, halso- och sjukvard samt myndighetsutovning inom
aldreomsorg.

Alla sektorer och avdelningar rapporterar till kommunchefen, vilket skapar en gemensam
ledningsstruktur for hela kommunen. Den samlade forvaltningen sakerstaller samordning,
beredning av arenden och kontinuerlig uppfoljning av omfattning, kvalitet och ekonomiinom
hela kommunens verksamhet.

Kommunkommentar

Sammanfattad dialog med Johan Persson, kommunchef

Finspangs kommun lyfter sarskilt svarigheten att fanga ett verkligt helhetsperspektivien
traditionell forvaltningsorganisation. Nar verksamheten ar uppdelad i flera separata forvaltningar
finns en risk att fokus hamnar pa respektive verksamhets interna fragor, snarare an pa
kommunens samlade uppdrag och invanarnas helhetsbehov.

Utifran detta betonas vikten av att redan i utformningen av organisationen tydligt definiera vilka
gemensamma processer som ska hélla ihop kommunen. Det handlar exempelvis om styrning,
uppfoljning, arendeberedning, utvecklingsarbete och samordning av strategiska fragor. Dessa
processer behdver vara gemensamma, val férankrade och tydligt ledda.

En viktig roll i detta ar kommundirektorens uppdrag att ”vakta helheten”. Det innebar att
sakerstalla att beslut, prioriteringar och utvecklingsinsatser alltid ses ur ett
kommunovergripande perspektiv inte utifrdn enskilda verksamheters behov.
Helhetsperspektivet maste vara narvarande bade i vardagens arbete, inte minst via
tjansteskrivelser och i de langsiktiga strategiska vagvalen.

Finspangs erfarenhet pekar ocksa pa vikten av att vara tydlig med vad man faktiskt vill se en
helhet omkring. Ar det invdnarnas livssituation, kommunens ekonomi, samhéllsutvecklingen,
den interna effektiviteten eller allt detta tillsammans? Nar detta ar klart blir det ocksa lattare att
forma en organisation som stddjer samverkan, gemensamt ansvar och ett sammanhallet
arbetssatt.
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Leksands kommun

Kommunprofil

Leksands kommun &r belagen i Dalarna och omfattar cirka 16 100 invanare. Kommunen bestar
av en central tatort samt flera mindre orter och landsbygdsomraden. Geografiska och
demografiska forutsattningar medfor varierande behov av service och verksamhet, vilket
paverkar kommunens planering och organisation.

Kommunen har en politisk organisation enligt svensk standard med kommunfullmaktige som
hogsta beslutande organ, kommunstyrelsen med dvergripande ledningsansvar samt namnder
som har ansvar for mal och uppfoljning inom sina respektive ansvarsomraden.
Befolkningsstorlek och verksamhetsbredd placerar Leksands kommun inom storleksintervallet
10 000-25 000 invanare, vilket gor kommunen relevant for jamforelse med 6vriga kommuner i
studien.

Forvaltningsorganisation

Leksands kommun har organiserat sin tjdnstemannaorganisation i en samlad forvaltning under
kommunstyrelsens ledning, uppdelad i fyra sektorer: samhallsutveckling, sociala sektorn,
utbildningssektorn och verksamhetsstdd. Forvaltningen ansvarar for att genomfora de beslut
som fattas av kommunfullmaktige, kommunstyrelse och namnder.

Samhillsutveckling
Sektorn samhallsutveckling ansvarar for planering, tillvaxt, naringsliv och kultur- och
fritidsverksamhet. Den ar indelad i flera avdelningar och enheter med olika ansvarsomraden,
inklusive:

e Fritidsavdelningen

e Kulturavdelningen

e Myndighetsavdelningen

e Plan- och geodataavdelningen

e Avdelningen for strategisk planering

e Tillvaxtavdelningen

o Naringslivsavdelningen

e Exploatering

Sektorn leds av sektorchef Ake Sjoberg.

Sociala sektorn
Sociala sektorn ansvarar for sarskilt boende, hemtjanst, hemsjukvard, LSS-verksamhet,
bistdndshandlaggning samt familj och stod. Sektorns cirka 600 medarbetare ger service till
omkring 1 000 vard- och omsorgstagare arligen. Sektorn omfattar féljande avdelningar:

e Hemtjanst

e Korttidsboende

e Aldreboende / sarskilt boende

e Hemsjukvarden

e LSS-verksamheten

e Bistandshandlaggning

12



e Familj och stéd
Sektorn leds av socialchef Jasmin Lo6f.

Utbildningssektorn
Utbildningssektorn ansvarar for barns och ungdomars uppvaxt och utbildning. Sektorn har cirka
560 medarbetare och omfattar foljande avdelningar:

e Forskolan

¢ Grundskolan

e Leksands gymnasium

e Gymnasiesarskolan

e Kulturskolan

e Verksamhetsstod

Sektorn leds av utbildningschef Annica Sandy-Hedin.

Verksamhetsstod
Verksamhetsstodssektorn arbetar kommundvergripande och skapar forutsattningar for att
organisationen ska uppfylla sitt demokratiska uppdrag. Sektorn stodjer, servar, leder, utvecklar,
utbildar, kvalitetssakrar och foljer upp forvaltningens verksamheter samt samarbetar med
politiker och medborgare. Sektorn bestar av atta avdelningar/enheter:

e HR-avdelningen

e Ekonomiavdelningen

e Kansliavdelningen

¢ Kommunikationsavdelningen

e Kundtjanst

e Kost och lokalvard

e |T-avdelningen

e Sakerhet och beredskapsavdelningen

Sektorn leds av sektorchef Maria Bond.

Den samlade forvaltningen sakerstaller gemensam ledning, samordning, beredning av arenden
samt kontinuerlig uppfoljning av omfattning, kvalitet och ekonomiinom hela kommunens
verksamhet.

Kommunkommentar

Sammanfattad dialog med Caroline Smitmanis Smids, kommunchef

Leksands kommun har sedan 2012 arbetat med denna organisationsmodell som tydligt syftar till
att oka effektiviteten, minska stupror och kanske viktigast, bygga en kultur praglad av
“tillsammans”. Erfarenheterna visar att en sammanhallen struktur bidrar till bade béttre
helhetsforstaelse och ett mer gemensamt ansvarstagande for kommunens uppdrag.

I modellen &r kommundirektoren chef dver sektorscheferna, vilket skapar tydliga beslutsvagar
och ett samlat ledarskap for hela organisationen. De dvergripande stoédfunktionerna ar
organiserade i en egen sektor, dar sektorschefen har linjeansvar medan kommundirektoren har
ett processansvar for de kommunovergripande utvecklings- och samordningsfragorna.

Detta omfattar bland annat:
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e mal- och resultatprocessen samt budgetprocessen.

e planering och uppfdljning av verksamheten,

e utveckling av kommunen som organisation,

e utveckling avkommunen som plats,

e samordning av kommunkoncernen genom framtagande av styrdokument och beredning
av arenden,

e samtuppfoljning, inriktning och utveckling av kommundvergripande samverkan,
exempelvis inom rdddningstjanst, VA-bolag och éverférmyndarsamverkan.

Genom att samla dessa funktioner i en gemensam struktur har Leksand skapat battre
forutsattningar for samordning, tydligare prioriteringar och mer enhetliga arbetssatt. Stupror har
kunnat brytas ned och organisationen har i hogre grad borjat agera som en helhet snarare an
som separata delar.

En viktig framgangsfaktor ar att ledningen systematiskt tranar organisationen i att tanka koncern,
tanka gemensamt och agera utifran kommunens samlade uppdrag. Det bidrar till en kultur dar
samverkan, helhetssyn och gemensamt ansvar star i centrum, bade i vardagens arbete och i
strategiska beslut.

Leksands kommun rekommenderar tydligt denna losning. Erfarenheterna pekar pa 6kad
effektivitet, battre samordning och en starkt helhetsforstaelse i hela organisationen. Modellen
upplevs som stabil, lAngsiktigt hallbar och val anpassad till kommunens behov.
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Sunne kommun

Kommunprofil

Sunne kommun ar belagen i Varmlands lan och omfattar cirka 13 500 invanare. Kommunen
bestar av en central tatort samt flera mindre orter och landsbygdsomraden, vilket medfor
varierande behov av service och verksamhet. Naringslivsstrukturen ar blandad och inkluderar
industri, handel, offentlig verksamhet och tjanstesektor. Geografiska och demografiska
forutsattningar paverkar kommunens planering och organisation.

Kommunen har en politisk organisation enligt svensk standard med kommunfullmaktige som
hogsta beslutande organ, kommunstyrelsen med dvergripande ledningsansvar samt namnder
som ansvarar for mal och uppféljning inom sina respektive ansvarsomraden. Sunne kommun
ligger inom storleksintervallet 10 000-25 000 invanare, vilket gor kommunen relevant for
jamforelse med ovriga kommuner i studien.

Forvaltningsorganisation

Kommunledningsstab

‘ Administrativ stab l Samhiillshyggnad Lirande och utbildning Socialtjanst

I

‘ Ekonomistab |

I

‘ Kommunikationsstab |

Forskola

Kultur

[

Arbete och utveckling

[

Miljé och bygg l Grundskola | I Bemanningsenhet
I [ [
Maltidsservice ‘ Gymnasium ‘ ’ Funktionsstod
I I [
Naringsliv | Komvux, SFI | I
I I I
Offentlig miljo ’ Yrkeshogskola ‘ ’ Halso- och s;ukvard

I

Raddningstjanst

I

VA och renhalining

Individ- och famxljeomsorg

’ Ordinért boende

I

Sarskilt boende

|
|
|
Handldggarenhet |
|
|
|
|

Sunne kommun har organiserat sin tjanstemannaorganisation i en samlad forvaltning dar
samtliga anstallda arbetar med att genomféra de politiska beslut som fattas av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse och namnder. Férvaltningen leds av kommunchefen, som
ar hogsta chef och ytterst ansvarig for verksamhet och ekonomi samt for att de politiska malen

uppfylls.

Forvaltningen ar indelad i fyra storre verksamhetsomraden, med olika avdelningar och enheter,
vilka ansvarar for den dagliga driften inom respektive omrade.

Kommunledningsstab
Kommunledningsstaben samordnar stéd och service till bdde den politiska och
tjdnstemannaorganisationen. Staben hanterar personalfragor, friskvard, arbetsmiljo samt
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kommunens drende- och dokumenthantering for kommunstyrelsen. Den administrativa staben
fungerar dven som sekretariat for kommunfullmaktige, kommunstyrelse, utskott, valnamnd och
lokala rad, samt administrerar allménna val.

Ekonomistab
Den centrala ekonomistaben ansvarar for upphandling, ekonomisystem och redovisningsfragor.

Kommunikationsstab

Kommunikationsstaben ansvarar for kommunikationsfragor, IT-miljo, digitalisering och stod till
verksamheter. Staben hanterar kommunens interna och externa kanaler, producerar innehall
och kommunicerar med invanare och andra malgrupper.

Larande och utbildning
Sektorn ansvarar for forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola, Komvux, SFl och
yrkeshogskola.

Sambhallsbyggnad
Samhallsbyggnadsomradet omfattar miljo och bygg, maltidsservice, offentlig miljo, kultur,
naringsliv, raddningstjanst samt VA/renhallning. Det inkluderar féljande enheter:
e Kulturenheten: bibliotek, kulturskola och allmankultur
e Miljo- och byggenheten: myndighetsutovning inom miljo- och halsoskydd, bygg,
livsmedel, alkohol, tobak och lakemedel
e Maltidsservice: ansvarar for tillagnings- och mottagningskok for skolor, forskolor och
aldreomsorg
o Naringsliv: utveckling av lokalt naringsliv, besdksnéring och turism
e Offentlig miljo: drift och underhall av offentliga miljoer, fritids- och idrottsanlaggningar
o R&addningstjanst: forebyggande arbete, tillsyn och beredskap
e VA och renhallning: ansvar for vatten- och avloppsnat samt tervinning och avfall

Socialtjanst
Socialtjansten ar kommunens storsta verksamhet och omfattar arbete och utveckling,
bemanningsenhet, funktionsstod, handlaggar- och anhorigstodenhet, halso- och sjukvard,
individ- och familjeomsorg, ordindrt boende och sarskilt boende. Enheter inom socialtjansten
omfattar:

e Arbete och utveckling: arbetsmarknadspolitiska atgarder, daglig verksamhet enligt LSS,

feriepraktik och stod for nyanlanda

e Bemanningsenhet: rekrytering av vikarier inom socialtjansten

e Funktionsstdd: personlig assistans, psykiatriboende och boendestdd

e Handlaggar- och anhorigstodenhet: beslut om hemtjanst och trygghetslarm

e Halso- och sjukvard: personcentrerad och evidensbaserad vard

¢ Individ- och familjeomsorg: stdd till barn, unga, familjer och vuxna

e Ordinartboende: hemtjanstinsatser

e Sarskilt boende: boende for dem som inte langre kan bo hemma

Alla verksamhetsomraden leds av verksamhetschefer som rapporterar direkt till
kommunchefen, vilket skapar en gemensam ledningsstruktur fér hela kommunen. Den samlade
forvaltningen sakerstaller samordning, beredning av arenden och kontinuerlig uppfoljning av
omfattning, kvalitet och ekonomi i kommunens verksamheter.
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Kommunkommentar

Sammanfattad dialog med Markus Jonsson, kommunchef

En viktig utgdngspunkt ar storlek och effektivitet. | mindre och medelstora kommuner riskerar
manga namnder och forvaltningar att skapa onddiga parallella processer och otydlighet i ansvar.
En samlad forvaltning ger battre forutsattningar for effektiv styrning, tydligare prioriteringar och
ett mer rationellt resursutnyttjande.

Genom att organisera kommunen som en forvaltning starks koncerntéanket. Fokus flyttas fran
”min verksamhet” till ’kommunens samlade uppdrag”. Det blir lattare att tala om helhet,
gemensamma mal och att vi gor detta tillsammans. En s&dan struktur underlattar dialog bade
internt och externt, inte minst i samtal med politiken, eftersom organisationen upplevs som mer
sammanhallen och begriplig.

En sammanhallen forvaltning bidrar ocksa till att halla ihop styrningen. Verksamhetsstyrning,
ekonomi, uppfoéljning och utveckling kan samordnas pa ett helt annat satt ani en uppdelad
forvaltningsstruktur. Det skapar battre forutsattningar fér gemensamma avvagningar, dar beslut
fattas utifran ett kommunovergripande perspektiv snarare an utifran enskilda verksamheters
logik.

Ekonomiskt finns tydliga uppsidor. Gemensamma resurser, ggmensamma processer och ett
samlat ansvar for ekonomistyrningen ger storre handlingsutrymme och battre mojligheter att
prioritera dar behoven ar som storst.

| denna struktur blir Kommunledningsgruppen navet, bade fér information, samordning och
forberedelser. Ledningsgruppen far en central roll i att trana organisationen i att tanka
gemensamt, agera koncernmassigt och ta ansvar for helheten. Det handlar inte bara om
struktur, utan om ett medvetet arbetssatt dar man successivt bygger en kultur praglad av
samverkan, helhetssyn och gemensamt ansvar.

Styrmodell:

Styrnlng OCh lednlng | Under aret pagar en syftesstyrd och aktiv
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