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SAMMANFATTNING
Bakgrund och syfte

Detta beslutsunderlag presenterar slutforslaget avseende organisationsutveckling i Askersunds
kommun. Forslaget bygger pa tva strategiska utredningar genomforda under varen 2025 samt
fyra konkreta uppdrag som slutférts under hosten 2025. Organisationsutvecklingen ar en
vasentlig del i genomforandet av den politiskt beslutade Budget och méal 2026 med plan 2027-
2029.

Syftet ar att skapa en mer andamalsenlig och sammanhallen struktur som mojliggor effektivare
resursanvandning, tydligare ansvarsférdelning och starkt strategisk styrning. Férslaget ska bidra
till 6kad ledningskraft, battre samordning och férbattrad formaga att genomfora politiskt
prioriterade utvecklingsinsatser.

Overgripande organisationsutveckling

Askersunds kommun ar redan organiserad enligt principen om en samlad
forvaltningsorganisation, dar kommunstyrelsen ar anstallningsmyndighet och
kommundirektoren ar chef dver forvaltningscheferna. Det som nu foreslas ar en fortydligande
vidareutveckling av denna modell genom 6vergang fran benamningen forvaltningar till kontor, en
symbolisk och organisatorisk markering som starker helhetssynen och det gemensamma
ansvarstagandet.

Forvaltningsorganisationen 6vergar fran nuvarande sex forvaltningar till en kommunférvaltning
indelad i fyra kontor:

e Barn- och utbildningskontor

e Socialkontor

¢ Sambhallsbyggnadskontor

e Kommunledningskontor

Kommunforvaltning

Kommunledningskontoret Socialkontoret Barn- och utbildningskontoret Sambhallsbyggnadskontoret

De fyra initiativen

Initiativ 1: Kultur, evenemang och fritid blir avdelning pa
kommunledningskontoret

Nuvarande Kultur-, evenemang- och fritidsforvaltning (KEF) flyttar i sin helhet till
kommunledningskontoret och blir dar en avdelning. Verksamhetsstrukturen bibehalls i
huvudsak oférandrad. Naringsliv, besdksnaring och kommunikation inrattas och fortydligas som
stabsfunktion direkt under kommundirektor. Samverkan mellan avdelningen och



stabsfunktionen sker genom projektbaserade arbetssatt som leds direkt under
kommundirektoren.

Arbetsmarknadsenheten (AME) placeras inom serviceavdelningen pa kommunledningskontoret,
dar verksamhetens praktiska och myndighetsnara karaktar passar battre.

Initiativ 2: Serviceavdelningen flyttas till kommunledningskontoret

Serviceavdelningen, som idag levererar maltidsverksamhet och stadtjanster, flyttar fran tekniska
forvaltningen till kommunledningskontoret for att tydliggora sin roll som kommunovergripande
servicefunktion. Férandringen ar av organisatorisk karaktar och paverkar inte det dagliga arbetet
eller personalvillkor.

AME placeras som en enhet inom serviceavdelningen, vilket skapar en bredare verksamhet
samtidigt som strukturerad samverkan sdkerstalls kring ungas etablering, praktikplatser och
kompetensforsorjning.

Initiativ 3: Ett nytt samhaéllsbyggnadskontor bildas

Det nya samhallsbyggnadskontoret samlar verksamheter fran tekniska forvaltningen (gata/park,
VA, fastighet), Samhallsbyggnad Sydnarke (plan, bygg, miljo, GIS) samt strategisk utveckling fran
kommunledningsférvaltningen.

Kontoret organiseras i fem avdelningar: Samhallsplanering, Miljo och Bygg,
Trafik/Gata/Park/Servicevaktmasteri, VA samt Fastighet. Sarskild uppmarksamhet ges at
javshantering genom separata avdelningar, tydliga delegationsordningar och atskilt
budgetansvar.

Fortsatt samarbete med Laxa kommun mojliggdrs dar myndighetsutdvning hanteras genom
gemensam namnd och ovriga uppgifter genom avtalssamverkan. Det nya kontoret planeras
starta 1 januari 2027.

Initiativ 4: Fortydligad organisationsstruktur med kontorsindelning

Den sammanhallna kontorsstrukturen utgér ramen for alla 6vriga férandringar.
Kommunledningskontoret bestar av fem stabsfunktioner (ekonomi, HR, sékerhet,
verksamhetsutveckling/administration/digitalisering samt
naringsliv/besdksnaring/kommunikation) och tva avdelningar (kultur/evenemang/fritid samt
serviceavdelningen).

Ekonomi och personal

Den foreslagna organisationsutvecklingen genomfoérs inom befintliga ekonomiska ramar och
medfdr inga direkta merkostnader. Initiativen syftar primart till att skapa battre forutsattningar
for effektiv verksamhetsstyrning, forbattrad samordning och tydligare ansvarsférdelning.

Inga verksamheter avvecklas och inga tjanster beddms bli évertaliga som en direkt foljd av de
organisatoriska forandringarna. Personal som idag arbetar i berorda verksamheter fortsatter sitt
arbete inom den nya strukturen. Dock kommer naturliga avgangar genom pensioner och andra
personalforandringar att hanteras strategiskt dar varje vakant tjanst provas utifran
verksamhetens faktiska behov och kommunens ekonomiska forutsattningar.

Som en direkt foljd av organisationsutvecklingen utgar vissa chefsuppdrag, exempelvis
uppdraget som forvaltningschef for Kultur-, evenemang- och fritidsforvaltningen nar denna blir
en avdelning inom kommunledningskontoret. Sddana tjanster aterbesatts inte, vilket innebar
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direkta besparingar. Totalt beddms antalet chefer minska nagot genom den nya strukturen, vilket
bidrar till en slankare och mer a&ndamalsenlig ledningsorganisation. De besparingar som uppstar
bidrar till kommunens ekonomiska handlingsutrymme och kan anvandas for att starka
verksamheternas karnuppdrag. De ekonomiska effekterna forvantas framtrada over tid genom
effektivare resursanvandning, minskad sarbarhet och battre samordning av gemensamma
funktioner.

Fortsatt process och genomforande

En fornyad och samlad risk- och konsekvensanalys genomfors tillsammans med fackliga
organisationer och skyddsombud under perioden 19 februari-3 mars 2026. Slutforslaget
presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott 19 februari, kommunstyrelsen 3 mars och
kommunfullmaktige 16 mars 2026.

Implementeringsarbetet pagar under 2026 med organisatoriska forflyttningar som bedoms
kunna genomforas, 6versyn av reglementen och styrdokument samt fortsatt dialog med Laxa
kommun. Den nya organisationsstrukturen trader i full kraft 1 januari 2027.

a
.




INLEDNING OCH BAKGRUND
Utgangspunkt och syfte

Detta beslutsunderlag presenterar slutforslaget avseende organisationsutveckling i Askersunds
kommun. Forslaget utgdr en konkretisering och vidareutveckling av det PM som presenteradesi
juni 2025 och baseras pa de fyra uppdrag som sedan dess har genomforts och slutrapporterats.

Organisationsutvecklingen ar en vasentlig del i genomfdrandet av den politiskt beslutade Budget
och mal 2026 med plan 2027-2029. | detta dokument framhalls behovet av att anpassa och
utveckla kommunens organisation for att mota ett férandrat omvarldslage, ekonomiska
utmaningar och 6kade krav pa styrbarhet, transparens och resultatfokus.

Syftet med den foreslagna organisationsutvecklingen ar att skapa en mer andamalsenlig och
sammanhallen struktur som mojliggor effektivare resursanvandning, tydligare ansvarsfordelning
och starkt strategisk styrning. Forslaget ska bidra till 6kad ledningskraft, battre samordning och
forbattrad formaga att genomfora politiskt prioriterade utvecklingsinsatser.

Bakgrund - fran utredning till konkret forslag

| borjan av 2025 initierades tva separata strategiska organisationsutredningar med uppdrag att
se 6ver centrala delar av kommunens verksamhet. Den ena utredningen fokuserade pa
kommunledningsférvaltningens stédprocesser, medan den andra inriktades mot kommunens
samhallsbyggnadsprocesser. Bada utredningarna syftade till att identifiera utvecklingsomraden
och ge konkreta rekommendationer for hur kommunen kan stérka sin organisatoriska kapacitet
och effektivitet.

Utredningarna presenterades for kommunstyrelsen i slutet av maj 2025 och identifierade ett
antal strategiska principer och utvecklingsbehov inom respektive omrade.

Utredning av kommunledningsférvaltningens stodprocesser

Utredningen av kommunledningsforvaltningens stodprocesser syftade till att analysera hur
kommunens centrala stddfunktioner ar organiserade och hur de bidrar till verksamheternas
formaga att na uppsatta mal. Stodprocesserna omfattar bland annat ekonomi, HR,
kommunikation, IT, juridik och administration, funktioner som &r avgérande for att hela
organisationen ska fungera effektivt.

Utredningen identifierade flera viktiga utvecklingsomraden. En viktig insikt var behovet av en mer
samordnad och andamalsenlig verksamhetsstyrning i kommunen. For att uppna detta framholls
vikten av tydligt agarskap for processer och sarskilda resurser for att samordna befintlig
kompetens, snharare &n att skapa parallella strukturer som riskerar att fragmentera ansvaret.

Ett annat angelaget perspektiv i utredningen var synen pa enhetschefernas roll. Utredningen
pekade pa att enhetscheferna i verksamheten utgor navet for en lyckad utveckling, och att deras
moijligheter att lyckas i hog grad beror pa att organisationen i 6vrigt, inklusive stodprocesserna &r
utformade for att ge dem ratt férutsattningar. Detta innebéar att stédprocesserna inte ska ses
som separata administrativa enheter, utan som strategiska partners som aktivt bidrar till
verksamheternas resultat.

Utredningen foreslog darfor att organiseringen bor utga fran ett tydligt chefskap, dar varje
chefsomrade styrs genom verksamhetsplaner. Varje stodfunktion bor i sin styrning utga fran en



arlig processanalys i dialog med de verksamheter man finns till for, vilket sedan ligger till grund
for arbetet. Detta arbete bor ske i ndra samverkan med kommundirektorens ledningsgrupp for
att sakerstalla att stodprocesserna verkligen ar kopplade till verksamheternas behov och
kommunens 6vergripande mal.

Utredningen lyfte ocksa fram behovet av att tydliggéra ansvaret ndr kommunal samverkan inom

stodfunktioner riskerar att hindra den egna verksamhetens framgang. | sddana fall maste ansvar
for nodvandiga atgarder vara klargjort for att sédkra handlingskraft och undvika att samverkan blir
ett mali sig snarare an ett medel for battre resultat.

Utredning av samhaéllsbyggnadsprocesserna

Utredningen av kommunens samhallsbyggnadsprocesser fokuserade pa hur kommunen
planerar, prioriterar och genomfor projekt inom omraden som fysisk planering, infrastruktur, VA,
gata/park samt bygg- och miljomyndighet. Samhallsbyggnadsprocesserna ar avgorande for
kommunens langsiktiga utveckling och attraktivitet, och utredningen identifierade flera
strategiska utvecklingsomraden.

En viktig insikt var behovet av en mer samlad politisk prioritering av projekt, baserat pa ett
gemensamt underlag med en tidshorisont pa fyra ar. Utredningen foreslog att denna prioritering
bor ske nagra ganger per ar och utgora grund for strategisk styrning, vilket skulle skapa battre
forutsattningar for lAngsiktig planering och resursallokering.

Inom tjanstepersonsorganisationen identifierade utredningen behovet av ett tydligt agarskap for
projekt, kalkyler och tidsplaner. Detta agarskap ska inte enbart omfatta uppstarten av projekt,
utan ocksa innefatta ett lopande ansvar att vardera och anpassa resurs- och kompetensbehov
Over tid, i takt med projektens utveckling. Genom ett sddant systematiskt arbetssatt skapas
battre forutsattningar for realistisk planering och minskad risk fér férseningar och
kostnadsdverskridanden.

En princip som utredningen férordade var att kommunen i hégre grad bér varna rollen som
bestallare av kompetens, sarskilt inom planomradet, snarare an att samla egen
specialistkompetens i organisationen. Detta innebar en férskjutning fran att sjalv utfora alla
moment till att vara en skicklig bestallare som kan formulera krav, folja upp kvalitet och
sakerstalla att leveranser sker i tid och inom budget.

Utredningen betonade ocksa vikten av att varje projekt i samhallsbyggnadsprocessen ska bara
sina egna kostnader, for att 6ka transparensen och mojliggora styrning pa ratt niva. Samtidigt ar
det fortsatt kommunstyrelsen som ager den fysiska planeringen och darmed har det
overgripande ansvaret for dess strategiska inriktning. Denna ansvarsfordelning behover vara
tydlig for att undvika otydlighet mellan politisk styrning och operativt genomférande.

Overgripande perspektiv fran utredningarna

Som ett 6vergripande medskick lyfte bada utredningarna vikten av att se organisering i ett vidare
perspektiv. Askersunds kommun ar relativt sett en liten organisation och har redan tagit flera
steg i riktning mot en mer samlad och integrerad styrning. Samtidigt kvarstar vissa strukturer och
bendmningar som riskerar att skapa otydlighet i ansvar och befogenheter.

Ett konkret exempel som lyftes fram var att varje ndmnd fortfarande bendmns ha sin "egen"
forvaltning, trots att kommunstyrelsen ar anstallningsmyndighet for samtliga medarbetare.
Denna nomenklatur kan skapa en upplevelse av separata organisationer snarare an en



gemensam kommunférvaltning med olika verksamhetsomraden, vilket riskerar att forsvara
samverkan och helhetssyn.

Utredningarna pekade darfor pa att kommunen skulle vinna p4 att tydliggora ansvarslinjen fran
kommunstyrelsen via kommundirektoren till ovrig tjdnstepersonsorganisation. Detta kan ske
genom att modernisera och férenkla organisationsnomenklaturen, exempelvis genom att 6verga
till begrepp som kontor eller sektorer inom ramen for en samlad kommunforvaltning. En sadan
forandring paverkar inte namndsorganisationens ansvar fér verksamhet och ekonomi, men
maojliggor ett tydligare ansvar for personal och organisering via kommunstyrelsen och
kommundirektoren. Det skapar i sin tur battre forutsattningar for samverkan, flexibilitet och
ledarskap i hela organisationen. Ett viktigt signalvarde mot en forbattrad gemensam helhetssyn
och ansvar.

Avslutningsvis lyftes behovet av att soka balans mellan storlek pa forvaltningar och kontor for att
framja ansvar, befogenhet och tvarsektoriell utveckling. Stora obalanser i storlek riskerar att leda
till ojamn arbetsbelastning, svarigheter i samverkan samt otydligheter i ansvarsférdelningen.

Politisk forankring och budgetbeslut

Den 16 juni 2025 fattade kommunfullmaktige beslut om Budget och mal 2026 med plan 2027-
2029. | budgetbeslutet lyftes behovet av att gora nddvandiga organisatoriska utvecklingsinsatser
sarskilt fram som en prioriterad atgard for att sdkerstalla kommunens fortsatta
verksamhetsutveckling och ekonomiska hallbarhet.

Budgetbeslutet markerade darmed en tydlig politisk viljeinriktning att ga fran utredning till
handling, och gav kommundirektéren mandat att konkretisera de forslag som utredningarna
pekat pa.

Fran PM till konkreta uppdrag

Med utgdngspunkt i utredningarnas slutsatser och den politiska viljeinriktningen i
budgetbeslutet tog kommundirektoren i juni 2025 darfor fram ett PM med forslag pa mojlig
organisationsutveckling. PM:et inneholl en sammanfattning av bakgrund, motiv och
overgripande inriktning samt en konkretisering av fyra prioriterade utvecklingsomraden.

Det ar viktigt att understryka att PM:et inte utgjorde ett fardigt politiskt beslutsunderlag, utan var
ett underlag for vidare utredning och for att fora arbetet framat. For att sékerstéalla en grundlig
beredning och bred forankring konkretiserades de foreslagna initiativen till fyra separata uppdrag
som under det kommande halvaret skulle utvecklas till konkreta férslag och mojliga
beslutsunderlag.

De fyra uppdragen formulerades som foljer:
e Uppdrag 1: Ny avdelning for kultur, evenemang och fritid inom det nya
kommunledningskontoret
e Uppdrag 2: Flytt av serviceavdelningen till det nya kommunledningskontoret
e Uppdrag 3: Etablering av ett nytt samhallsbyggnadskontor
e Uppdrag 4: Genomforande av ny organisationsstruktur med kontorsindelning och
oversyn av namndernas reglementen

Kommunstyrelsens uppdrag och politisk forankring
| kommunstyrelsens Uppdragsplan for 2026 har ett tydligt uppdrag givits att:



"Utveckla beslutsunderlag fér organisationsutveckling — Utveckla beslutsunderlag baserat pa
genomforda organisationsutredningar och foreslagen organisationsutveckling kopplat till
kommunfullmaktiges prioriteringar och langsiktiga mal. Inriktningen é&r att identifiera och
etablera de organisatoriska strukturer som krévs for en medveten och férutsagbar
verksamhetsplanering.”

Detta beslutsunderlag utgor svaret pa det uppdraget. Det som nu presenteras ar resultatet av ett
systematiskt och metodiskt arbete dar de fyra uppdragen har slutférts och sammanstallts till ett
sammanhallet slutforslag pa organisationsstruktur.

Fran utredning till beslut - en strukturerad process

Arbetet med organisationsutvecklingen har praglats av ett strukturerat och transparent
arbetssatt dar dvergripande statusrapportering har rapporterats manatligen bade till
medarbetare, fortroendevalda och revisorer.

Fran identifierade behov i de strategiska utredningarna, via politiska prioriteringar i budget och
uppdragsplan, till konkreta projektuppdrag och slutligen detta beslutsunderlag har processen
syftat till att sakerstélla bade saklig logik och forankring.

Varje uppdrag har resulterat i en slutrapport som bifogas detta beslutsunderlag. Slutrapporterna
innehaller fordjupade analyser, konkreta forslag pa organisationsstruktur, konsekvens- och
riskbedémningar samt rekommendationer for ggnomforande. Tillsammans utgdr de en palitlig
grund for de forslag som nu laggs fram for politiskt beslut.

Det forslag som nu presenteras ar ddrmed inte enbart en teknisk omorganisation, utan ett
strategiskt svar pa identifierade utvecklingsbehov i syfte att starka kommunens férmaga att
leverera god service till invanare och naringsliv, sakerstalla en hallbar ekonomi och skapa
forutsattningar for langsiktig verksamhetsutveckling i linje med kommunfullmaktiges mal och
prioriteringar.
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SLUTFORSLAG PA ORGANISATIONSSTRUKTUR

Inledning

Som en del av genomforandet av PM om organisationsutveckling fran juni 2025 initierades fyra
separata uppdrag under hosten 2025. Dessa uppdrag har konkretiserat de forslag som
presenterades i PM:et till beslutsunderlag for kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Varje uppdrag har genomforts i projektform med definierade uppdragsledare, projektgrupper och
preliminara tidplaner. Arbetet har bedrivits metodiskt genom nulagesanalyser,
omvarldsanalyser, riskbeddmningar och dialog med berdrda verksamheter, fackliga foretraddare
och skyddsombud. Samtliga uppdrag har nu slutforts och slutrapporterats.

Slutrapporterna for respektive uppdrag bilaggs detta beslutsunderlag som bilagor 1-4.
Slutrapporterna innehaller fordjupade analyser, alternativa lésningar, riskbedémningar och
rekommendationer som utgor grunden for de slutférslag som nu presenteras.

| detta kapitel redovisas slutforslag for varje uppdrag. Dessa forslag bygger pa slutrapporternas
analyser och rekommendationer, men innehaller &ven samlade bedémningar, vagval och
stallningstaganden i de fragor dar utredningarna presenterat alternativa lésningar eller dar
ytterligare dvervaganden behovts.

Slutforslagen utgor tillsammans det sammanhallna forslaget till ny organisationsstruktur som nu
laggs fram for politiskt beslut.

Initiativ 1: Kultur, evenemang och fritid blir avdelning pa
kommunledningskontoret

Koppling till uppdrag och initiativ

PM om organisationsutveckling identifierade behovet av att samla verksamheter med tydlig
koppling till kommunens attraktivitet. For kultur-, evenemang- och fritidsverksamheten innebar
detta en mojlighet att starka bade intern samordning och extern samverkan med naringslivet och
civilsamhallet.

Utredningen har sarskilt analyserat hur dessa verksamheter kan organiseras for att skapa storsta
mojliga nytta samtidigt som respektive verksamhets sarart varnas. En fordjupad redogorelse for
utredningens analys, nuldgesbeskrivning, omvarldsanalys, benchmarking och dvervaganden
aterfinns i bifogad slutrapport, bilaga 1.

Slutforslag

Utredningen visar att kommunen redan har starka verksamheter inom kultur, fritid och
evenemang med hdg legitimitet, goda natverk och tydlig betydelse for kommunens attraktivitet.
Medborgarundersokningen 2025 bekraftar att trygghet, natur, friluftsliv och kultur varderas hogt.
Samtidigt pekar resultaten pa behov av dkad tillgénglighet och battre samordning kring
attraktivitet och platsutveckling.
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Fran forvaltning till ny avdelning

Nuvarande Kultur-, evenemang- och fritidsforvaltning (KEF) flyttar i sin helhet till
kommunledningskontoret och blir dar Avdelningen for kultur, evenemang och fritid. Detta
innebar att den befintliga verksamhetsstrukturen bibehalls utan forandring, men att avdelningen
organisatoriskt placeras under kommunledningskontoret i stallet for att vara en separat
forvaltning.

Detta organisatoriska organisatoriska initiativ stodjer direkt kommunfullmaktiges mal om att
Askersund ska vara en av Sveriges mest attraktiva kommuner, genom att samla kompetens och
resurser for attraktivitetsarbetet under gemensam ledning. Genom denna forandring tydliggors
avdelningens roll som en del av kommunens samlade arbete med attraktivitet samtidigt som
narhet till strategiska stodfunktioner pd kommunledningskontoret starks.

Verksamheter i den nya avdelningen:

Foljande verksamheter fran nuvarande férvaltningen Kultur, evenemang och fritid (KEF) samlas i
en ny avdelning inom kommunledningskontoret:

¢ Biblioteksverksamhet inklusive skolbibliotek

o Kulturskola

e Evenemang

e Fritidsverksamhet och ungdomsverksamhet

e Kultur och konst

e |drott och motion samt lokalbokning

Funktioner som fortydligas och inrattas som stabsfunktioner:

Naringsliv, besdksnaring och kommunikation integreras inte i den nya avdelningen utan
fortydligas och inrattas som stabsfunktion direkt under kommundirektor pa
kommunledningskontoret. Detta innebar att dessa funktioner behaller sin karaktéar av strategiskt
stdd till hela kommunorganisationen, samtidigt som samverkan med den nya avdelningen i
stallet kan starkas genom projektbaserade arbetssatt och gemensamma utvecklingsinsatser
som forordas i uppdragets slutrapport.

Reception och vaxel kvarstar tills vidare inom den kommande stabsfunktionen for
administration, verksamhetsutveckling och digitalisering pd kommunledningskontoret i
avvaktan pa fordjupad analys omkring ett kommunalt kontaktcenter.

Arbetsmarknadsenheten (AME):

AME ska inte inga i den nya avdelningen. Uppdragets slutrapport pekar pa att AME har ett
uppdrag som ar individnara, myndighetsnara och starkt regelstyrt, vilket skiljer sig fundamentalt
fran avdelningens utvecklings- och attraktivitetsorientering. AME foéreslas darfor placeras inom
serviceavdelningen pa kommunledningskontoret, med tydliga strukturer fér samverkan kring
ungas etablering, praktikplatser och kompetensfdrsérjning.

Organisationsstruktur och chefsroller:

Den nya avdelningen kultur, evenemang och fritid organiseras med en linjeorganisation
kompletterad med projektbaserade arbetssatt for samverkan. Avdelningen leds av
avdelningschef som &r understalld kommundirektor. Tillférordnad forvaltningschef for KEF
foreslas 6verga till uppdraget som avdelningschef. Ordinarie uppdraget som forvaltningschef pa
KEF upphor, och behov av stodjande eller samordnande resurser utreds under varen 2026 i
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enlighet med de fackliga 6nskemal som lyfts i processen givet sin nya organisatoriska
tillhorighet.

Stabschef for naringsliv, besdksnaring och kommunikation inrattas och fortydligas som
stabsfunktion direkt under kommundirektor och samverkar strukturerat med avdelningen genom
projektbaserade arbetssatt inom omraden som besdksnaring, evenemangsutveckling och
platsutveckling.

Projektbaserad samverkan:

En central del av den nya strukturen &r att samverkan mellan avdelningen for kultur, evenemang
och fritid och stabsfunktionen fér naringsliv, besdksnaring och kommunikation ska ske genom
projektbaserade arbetssatt. Dessa samverkansprojekt, exempelvis inom omraden som
besoksnéaring, evenemangsutveckling och platsutveckling, leds direkt under kommundirektdren
och ligger darmed organisatoriskt utanfor avdelningen.

Genom att placera samverkansprojekten direkt under kommundirektoren sakerstalls att dessa
fragor hanteras med ett kommunovergripande perspektiv och far den strategiska tyngd de
behover. Samtidigt mojliggors flexibel samverkan mellan avdelningen och stabsfunktionen utan
att skapa organisatorisk otydlighet eller beroenden som skulle kunna begransa respektive
funktions sarart.

Kommundirektoren ansvarar for att identifiera relevanta samverkansprojekt, sakerstalla tydlig
projektledning och félja upp att samverkan sker pa ett strukturerat och malinriktat satt.

Overgripande organisationsskiss

Kommunledningskontoret

Stab for administration,
Ekonomistab == verksamhetsutveckling och
digitalisering

Sakerhetsstab HR stab

Stab for naringsliv,
kommunikation och
besoksnaring

Serviceavdelningen Kultur- evenemang- och fritidsavdelningen
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Stegvis genomforande:

| Budget och mal 2026 med plan 2027-2029 framgar att man ska undersoka driftformer for
verksamheter som kan bedrivas med alternativ finansiering. Vidare beslutade Kommunstyrelsen
den 2 december 2025 om ett uppdrag att sarskilt utreda dessa mojligheter for verksamheterna
naringsliv och evenemang.

Genomforandet sker darfor i tva etapper: Etapp 1 (under 2026) etablerar den nya avdelningen
med tydlig linjestruktur medan stabsfunktionen kvarstar. Utvecklingen genomfors med sma
justeringar for att skapa stabilitet. Etapp 2 (2027) mojliggor justeringar efter avslutad utredning.

Den foreslagna strukturen med en avdelning for kultur, evenemang och fritid i kombination med
kvarstdende stabsfunktion for naringsliv, besoksnaring och kommunikation utgor en balanserad
l6sning som bade varnar respektive verksamheternas sarart och skapar forutsattningar for
forstarkt samverkan.

Initiativ 2: Serviceavdelningen flyttas till kommunledningskontoret

Koppling till uppdrag och initiativ

Serviceavdelningens organisatoriska placering har traditionellt varit inom tekniska forvaltningen.
| samband med organisationsutvecklingen identifierades behovet av att tydliggdra avdelningens
uppdrag som en kommunovergripande intern servicefunktion. En fordjupad redogorelse for
utredningens analys, riskbedémning och genomférandeplan aterfinns i bifogad slutrapport,
bilaga 2.

Slutforslag

Serviceavdelningen levererar idag maltidsverksamhet och stadtjanster till kommunens samtliga
verksamheter med god kvalitet och etablerade arbetsprocesser. Den foreslagna forandringen ar
av organisatorisk karaktar och paverkar inte det dagliga arbetet, arbetsuppgifterna, uppdragets
omfattning eller personalvillkor.

Organisatoriska fordelar:

En placering under kommunledningskontoret markerar tydligt att avdelningen har ett uppdrag
som riktar sig till hela kommunorganisationen. Detta skapar battre forutsattningar for:

o Likvardig service till alla verksamheter

e Kortare beslutsvagar for strategiska fragor

e Samordning med andra centrala stodfunktioner

Arbetsmarknadsenheten (AME) — en kompletterande organisatorisk
placering:

Som en del av den samlade organisationsutvecklingen foreslas att Arbetsmarknadsenheten
(AME) organisatoriskt placeras som en enhet inom serviceavdelningen pa
kommunledningskontoret. Denna placering grundar sig pa de slutsatser som presenterats i
utredningen om ny avdelning for kultur, naringsliv och samhallsengagemang (uppdrag 1).

AME:s uppdrag ar individnara, myndighetsnara och starkt regelstyrt, med fokus pa
arbetsmarknadsstdd och sysselsattningsinsatser. Verksamhetens karaktar skiljer sig vasentligt
fran den utvecklings- och attraktivitetsorienterade inriktning som praglar avdelningen for kultur,
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evenemang och fritid, varfér en annan organisatorisk placering bedéms mer &ndamalsenlig.

AME:s verksamhet styrs av arbetsmarknadspolitiska reformer, aktivitetskrav och ett tydligt
myndighetsperspektiv som kraver sarskild sekretess, rattssdkerhet och strukturerade processer.

Serviceavdelningen har daremot en stark operativ och serviceinriktad karaktar som passar val
med AME:s praktiska och verksamhetsnéara uppdrag. Bade serviceavdelningen och AME
levererar konkreta, dagliga tjanster till kommunens verksamheter och invanare.
Serviceavdelningen genom maltid och stdd, AME genom arbetsmarknadsinsatser och
sysselsattningsskapande atgarder.

Samtidigt ar det viktigt att framhalla att fortsatt strukturerad samverkan mellan AME och andra
delar av organisationen ar avgorande. Detta galler sarskilt i frdgor som ror:
e Ungas etablering pa arbetsmarknaden
e Praktikplatser och arbetsmarknadsovergangar
o Kompetensférsorjning i samverkan med néaringslivet (samverkan med stab for naringsliv,
besoksnéaring och kommunikation)
e Folkhalsa och inkludering
e Samverkan med kultur- och fritidsverksamheten kring ungas engagemang och
delaktighet

Genom placeringen inom serviceavdelningen far AME en tydlig organisatorisk hemvist samtidigt
som flexibiliteten att samverka 6ver organisationsgranserna sakerstalls. Serviceavdelningen far
genom detta ett bredare uppdrag som omfattar bade interna servicetjanster (maltid och stad)
och arbetsmarknadspolitiska insatser.

Overgripande organisationsskiss

Serviceavdelningen

Riskhantering:

Utredningen har genomfort riskanalys i samverkan med fackliga foretrddare och skyddsombud.
Identifierade risker (oro hos medarbetare och initiala administrativa utmaningar) har hanterats
genom tydlig kommunikation och planerad évergdng med stéd fran HR och ekonomi. Inga risker
har identifierats som hindrar genomforande.

For AME:s del har sarskild intervju genomférts med AME-chefen som beddmt att den
organisatoriska forflyttningen inte paverkar verksamhetens dagliga arbete negativt. AME &r van
vid kommundvergripande samverkan och personalen har varit trygg och lugn under processen.
Verksamheten styrs starkt av lagkrav och aktivitetskrav, vilket gor att den i praktiken maste
fungera likadant oavsett organisatorisk placering.



Genomforande:

Serviceavdelningen behaller sin nuvarande struktur med avdelningschef och underliggande
enhetschefer for respektive verksamhet (maltid och stad). AME behaller sin enhetschef och fors
i sin helhet over till serviceavdelningen utan ovriga forandringar i verksamhetens upplagg eller
arbetssatt.

Genom denna sammanslagning far serviceavdelningen en bredare och mer varierad verksamhet
samtidigt som bade servicefunktionerna och arbetsmarknadsinsatserna far en tydlig
organisatorisk hemvist pd kommunledningskontoret med goda mojligheter till samverkan med
andra delar av organisationen.

Initiativ 3: Ett nytt samhallsbyggnadskontor bildas

Koppling till uppdrag och initiativ

Etablerandet av ett nytt samhallsbyggnadskontor utgdér den mest omfattande organisatoriska
forflyttningen i kommunens utvecklingsarbete. Genom att samla planering, drift och strategisk
utveckling under samma organisatoriska paraply skapas forutsattningar for helhetssyn, battre
samordning och effektivare resursanvandning. En fordjupad redogorelse for utredningens
analys, organisationsalternativ, jAvshantering och chefsroller aterfinns i bifogad slutrapport,
bilaga 3.

Slutforslag

Jamforelser med andra kommuner i liknande storlek bekraftar att de stora vinsterna uppstar just
genom att samla planering, bygg, miljo och teknisk férvaltning inom samma organisation.

Verksamheter som samlas:

e Fran nuvarande tekniska forvaltningen: Trafik, gata, park och servicevaktmasteri, VA
samt fastighetsforvaltning (med reservation for fortsatt utredning).

e Fran Samhallsbyggnad Sydnarke: Plan, mark och exploatering samt GIS,
myndighetsutdvning inom miljé och bygg.

e Fran kommunledningsforvaltningen: Strategisk utveckling inklusive 6versiktsplanering.

e Kompletterande: Skolskjuts- och fardtjanstplanering, parkeringstillstand samt
fordonsflyttar flyttas fran kommunledningskontoret till avdelning trafik, gata och park.

Avdelningsindelning:

Det nya samhallsbyggnadskontoret organiseras i fem avdelningar:

1. Avdelning Samhallsplanering, samlar strategisk samhallsutveckling och
samhallsplanering. Att ha dversiktsplanering och detaljplanering i samma avdelning
skapar battre samordning, effektivare processer och starkare koppling mellan strategi
och genomfdérande.

2. Avdelning Milj6 och Bygg, ansvarar for myndighetsutovning enligt miljobalken,
livsmedelslagen, plan- och bygglagen med flera. En separat avdelning sdkerstaller
rattssdkerhet genom tydlig atskillnad mellan myndighetsutévande verksamhet och de
tillsynsobjekt som finns inom kontorets 6vriga verksamheter.
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3. Avdelning Trafik, Gata, Park och Servicevaktmasteri, ansvarar for drift och utveckling av
gator, parker och dvriga allmanna platser. De "rullande" trafikfrdgorna samlas har for
helhetssyn.

4. Avdelning VA, samhallskritisk och avgiftsfinansierad verksamhet. Inga organisatoriska
forandringar i detta skede for att sakerstalla stabilitet.

5. Avdelning Fastighet, utreds vidare under 2026 for att sdkerstélla funktion och lamplig
organisering samt forhallande till arbetet med den strategiska planeringen av fastigheter.

Overgripande organisationsskiss

Samhaéllsbyggnadskontor
===n

| 1 1 1 1
Samhallsplanering Miljs- och bygg T;Z'r‘vki:: %“’;aétzf.af';tz‘;i" Fastighet
t“ t Ledningsnéat t Gata/park

Verk

Service

Javshantering:

Den javsproblematik som uppstar ndr myndighetsutovning och driftverksamhet finns i samma
kontor hanteras genom:

o Miljo- och byggavdelningen som separat avdelning med egen avdelningschef

e Tydlig atskillnad genom separata avdelningar/enheter

e Delegation direkt fran namnd till sarskild tjansteman

o Tydliga delegationsordningar och rutiner

o Atskilt budgetansvar for tillsyn och drift

Chefsstruktur:

Kontorschefen har det évergripande ansvaret och ar ansvarig mot kommunstyrelsen och kultur-
och tekniknamnden for alla avdelningar utom Miljo & Bygg. Faststalld kontorschef ar sedan
tidigare Malin Rosén. En bitradande kontorschef infors, dar avdelningschefen for
Samhallsplanering édven innehar denna roll.

For Avdelning Samhallsplanering foreslds en modell med bade avdelningschef och bitradande
avdelningschef som delar pa det 6vergripande ansvaret. Detta mojliggor flexibilitet och minskar
sarbarhet.

Avdelning Trafik, Gata, Park och Servicevaktmasteri samt Avdelning VA leds av respektive
avdelningschef.

For Avdelning Miljo & Bygg ar avdelningschefen av javsskal hogsta ansvarig tjansteperson infor
Sydnarkes miljo- och byggnamnd. Ledning pa enhetsniva utreds i nasta skede.
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Samarbete med Laxa kommun:

Forslaget mojliggor ett fortsatt samarbete med Laxd kommun inom ramen for det befintliga
samarbetsavtalet. Det interkommunala samarbetet har fungerat mycket val och bedéms vara
vardefullt for bAda kommunerna aven framaver.

Myndighetsutévningen inom bygg- och miljdomradet hanteras fortsatt genom Miljo- och
byggavdelningen mot den gemensamma Sydnarke milj6- och byggnamnd. Detta sakerstaller
kontinuitet i myndighetsutévningen och bibehaller den kompetens och struktur som byggts upp
inom samarbetet.

Ovriga uppgifter som inte utgér myndighetsutévning, sdsom planfrdgor och
samhallsplaneringsfragor, kan hanteras genom avtalssamverkan dar Samhallsplanering utfor
uppdrag at Laxa kommun. Dessa fragor hanteras mot respektive kommuns kommunstyrelse. Det
befintliga samarbetsavtalet galler fortsatt, och de uppgifter som utfors at Laxa kommun idag
forvantas kunna utforas dven i den nya organisationsstrukturen. Den exakta utformningen av
avtalssamverkan kommer att utvecklas i dialog med Laxa kommun under
implementeringsfasen.

Genomforande:

Det nya samhallsbyggnadskontoret planeras starta 1 januari 2027. Under 2026 genomfors
implementeringsarbete omfattande kartldggning av synergier, dversyn av reglementen,
utarbetande av rutiner, analys av resursbehov samt fortsatta utredningar av fastighet, gata/park
och VA.

Initiativ 4: Fortydligad organisationsstruktur med kontorsindelning

Koppling till uppdrag och initiativ

Den sammanhallna kontorsstrukturen utgor ramen for alla 6vriga organisatoriska forandringar.
Har definieras den dvergripande strukturen, kontorens uppdrag, styrsystem och
ansvarsfordelning. En férdjupad redogodrelse for utredningens analys, alternativa ldsningar och
overvaganden aterfinns i bifogad slutrapport, bilaga 4.

Slutforslag

Utredningen visar tydligt pa de fordelar som en samlad kommunférvaltning innebar, 6kad
samordning, tydligare ansvarsfordelning, minskad risk for stuprérstdnkande och starkt strategisk
styrning.

Askersunds kommuns organisatoriska utgangspunkt

Askersunds kommun &r redan idag organiserad enligt principen om en samlad
forvaltningsorganisation. Kommunstyrelsen ar anstallningsmyndighet och kommundirektdren ar
chef over forvaltningscheferna.

Det som nu foreslas ar darfor inte en grundlaggande omvandling av organisationsstrukturen,
utan snarare en fortydligad vidareutveckling av den modell som kommunen redan tilldmpar. Den
foreslagna 6vergangen fran benamningen "férvaltningar" till "kontor" &r en symbolisk och
organisatorisk markering som syftar till att starka helhetssynen i organisationen och tydliggora
att kommunens olika verksamhetsdelar utgor delar av en sammanhallen helhet med ett
gemensamt uppdrag och en gemensam styrning.
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Initiativet innebar ingen férskjutning av ansvarsférdelning, beslutsmandat eller ledningsnivaer,
utan ska ses som ett medvetet steg mot en mer enhetlig organisatorisk kultur och ett tydligt
forhallningssatt till ledning och samverkan. Genom att organisatoriskt och sprakligt markera att
vi ar en kommunforvaltning med olika kontor snarare an separata forvaltningar, starker
forutsattningarna for gemensamt ansvarstagande, effektivare resurssamordning och battre
mojligheter att méta kommunens utmaningar med en samlad kraft.

For Askersunds kommun innebar den foreslagna utvecklingen en naturlig fortsattning pa den
organisatoriska riktning som kommunen redan paborjat. Genom att tydliggdra och férstarka den
samlade forvaltningsorganisationen skapas battre forutsattningar for att mota framtidens krav
pa effektivitet, kvalitet och gemensamt ansvarstagande.

Overgripande organisationsstruktur:

Forvaltningsorganisationen évergar fran nuvarande sex forvaltningar till en kommunforvaltning
indelad i fyra kontor:
e Barn- och utbildningskontor
Socialkontor
Samhallsbyggnadskontor
Kommunledningskontor

Overgripande organisationsskiss

Kommunférvaltning

|
Kommunledningskontoret Socialkontoret Barn- och utbildningskontoret Sambhallsbyggnadskontoret

Denna indelning bygger pa att verksamheterna i stor utstrackning ar kopplade till en naAmnd med
ansvar for ett tydligt avgransat omrade. Samarbete mellan kontoren ar av stor vikt, och
kommundirektérens ledningsgrupp blir ett viktigt forum for gemensamma fragor.

Barn- och utbildningskontoret:

Nuvarande barn- och utbildningsforvaltning overgar till ett barn- och utbildningskontor som
primart stédjer barn- och utbildningsnamnden. Kontoret leds av kontorschef, tillika skolchef,
som ar hdgsta ansvarig tjansteperson infor ndmnden. Kontoret ges stdd av
kommunledningskontorets stabsfunktioner.

Socialkontoret:

Nuvarande socialférvaltning dvergar till ett socialkontor och ansvarar for sarskilt boende,
hemtjanst, hemsjukvard, LSS, bistandshandlaggning samt familj och stod. Kontoret stodjer
primart socialnamnden. Kontoret leds av kontorschef som ar hdgsta ansvarig tjdnsteperson infor
ndmnden. Kontoret ges stéd av kommunledningskontorets stabsfunktioner.

Samhdllsbyggnadskontoret:

Som beskrivits under initiativ 3 samlar samhallsbyggnadskontoret verksamheterna gata/park
och VA tillsammans med plan, bygg, miljo och strategisk planering. Kontoret stdodjer framst
kommunstyrelsen, kultur- och teknikndmnden samt Sydnarke milj6- och byggnamnd.



Javsproblematik hanteras genom separata avdelningar, tydliga delegationsordningar och atskilt
budgetansvar. Av javsskal ar ansvarsfordelningen infor namnderna uppdelad: Kontorschefen ar
hogsta ansvarig tjdnsteperson infor kommunstyrelsen samt kultur- och teknikndmnden, medan
avdelningschefen for miljo- och byggavdelningen ar hogsta ansvarig tjdnsteperson infor
Sydnarke milj6- och byggnamnd.

Kontoret ges stod av kommunledningskontorets stabsfunktioner.

Kommunledningskontoret:

Kommunledningskontoret bestar av stodfunktioner ordnade i staber som bistar évriga kontor.
och avdelningarna for Kultur, evenemang och fritid samt Serviceavdelningen.

Kontoret arbetar kommunovergripande och leds av kommundirektor.

Stabsfunktioner:

e Ekonomistaben, ansvarar for ekonomisk redovisning, kassafléden, planering,
uppfoljning, upphandlingar och férsakringsfragor

o HR-staben, ansvarar for personalpolitik, kompetensforsorjning, arbetsratt, arbetsmiljo,
rehabilitering och ledarskap

e Sakerhetsstaben, samordnar totalforsvar, krisberedskap, sakerhetsskydd och
brottsforebyggande arbete

e Stab for verksamhetsutveckling, administration och digitalisering, samlar
namndadministration, registratur, juridik, verksamhetsutveckling, kommunovergripande
projekt, digitalisering och IT-sdkerhet (inklusive CISO). Digitaliseringsfunktionen placeras
i denna gemensamma stab foér samordningsvinster. Reception och vaxel, kvarstar tills
vidare inom staben i avvaktan pa fordjupad analys omkring ett kommunalt
kontaktcenter.

e Stab for naringsliv, besdksnaring och kommunikation, inrattas som strategisk
stabsfunktion direkt under kommundirektdér med kommundvergripande uppdrag

Avdelningar:

o Avdelning for kultur, evenemang och fritid, omfattar bibliotek, kulturskola, evenemang,
fritid, kultur, konst, idrott och motion. Leds av avdelningschef.

e Serviceavdelningen, ansvarar fér maltidsverksamhet och stadverksamhet.
Arbetsmarknadsenheten (AME), placeras inom serviceavdelningen med strukturerad
samverkan kring ungas etablering och kompetensforsorjning. Leds av avdelningschef
med enhetschefer for respektive verksamhet.
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Organisationsskiss

Kommunledningskontoret

Stab for administration,
Ekonomistab == verksamhetsutveckling och
digitalisering

Sakerhetsstab

Stab for naringsliv,
kommunikation och
besoksnaring

Serviceavdelningen Kultur- evenemang- och fritidsavdelningen

Styrning och ansvar:

Kommunfullmaktige beslutar om vision, mal och budget. Kommunstyrelsen/namnder beslutar
om uppdragsplaner. Kommunstyrelsen ar anstallningsmyndighet och ansvarar for att
namnderna far tillrackliga personalresurser. Kontorschefer beslutar om kontorens
verksamhetsplaner. Kontoren arbetar fram underlag till politiska beslut.

Kontorscheferna ar huvudsakligen hogsta ansvariga tjdnstepersoner infor sina respektive
ndmnder. Ett undantag galler samhallsbyggnadskontoret dar kontorschefen ar hdgsta ansvarig
tjansteperson infor kommunstyrelsen och kultur- och tekniknamnden, medan avdelningschefen
for miljo- och byggavdelningen av javsskal ar hogsta ansvarig tjansteperson infor Sydnarke miljo-
och byggnamnd.

Den gemensamma namndens styrning och ansvar utévas av bade Askersunds och Laxa
kommuner i enlighet med gallande samverkansavtal. Avtalet reglerar ansvarsfordelning,
beslutsmandat och former for politisk paverkan samt utgor en forutsattning for den interna
tjdnstemannastyrningen inom berdrda verksamheter.

Kommundirektoren ar hogsta ansvarig tjansteperson infor kommunstyrelsen och leder hela
kommunfdrvaltningen.

Beslutsnivaer:
1. Kommunfdrvaltning, leds av kommundirektéren
2. Kontor, leds av kontorschef
3. Staber/avdelningar, leds av stabs-/avdelningschef
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4. Enheter, leds av enhetschef

Fortsatt arbete:

Styrdokument som behover revideras: reglementen, delegationsordningar, attestforteckningar,
fordelningar av arbetsmiljouppgifter, riktlinje for styrmodell, riktlinje for intern kontroll samt
instruktion for kommundirektoren. Sarskild hansyn ska tas till potentiella javssituationer.

Former och avtal for facklig samverkan ses dver i dialog mellan arbetsgivarforetradare och
fackliga foretradare.

Riskbeddmning genomfdrs tillsammans med fackliga samverksansforetradare innan slutligt
beslut i kommunstyrelsen.

JAMFORBARA KOMMUNER

Som en del av beslutsunderlaget har dialog forts med kommunchefer i fem kommuner som
infort en samlad forvaltningsorganisation. Dessa kommuner har valts ut baserat pé liknande
storlek (10 000-25 000 invanare) och bedoms vara jamforbara med Askersunds kommun vad
galler organisatorisk komplexitet och styrningsbehov. Se ”jamférande organisationsbeskrivning”
som bilaga.

Dialogerna har syftat till att inhamta praktiska erfarenheter av att arbeta i en traditionell
forvaltningsmodell jAmfort med en mer samlad organisation.

En genomgaende erfarenhet fran samtliga kommuner ar vikten av det “mentala skiftet” som en
sammanhallen organisation innebar. Flera kommunchefer framhaller att
organisationsstrukturen i sig sdnder tydliga signaler om hur man forvantar sig att tdnka och
agera. | dialogerna betonas sarskilt att de sammanhallna modellerna starker upplevelsen av att
kommunen &r ett gemensamt uppdrag snarare dn en samling separata verksamheter. Detta
signalvarde beskrivs som viktigt bade internt i organisationen och i relationen till politiken.

Flera lyfter fram att en sammanhallen struktur bidrar till att 6ka effektiviteten, minska stupror
och bygga en kultur praglad av "tillsammans". Genom att systematiskt trdna organisationen i att
tanka koncern och agera utifran kommunens samlade uppdrag har stupror kunnat bryta ned och
organisationen har i hogre grad bdrjat agera som en helhet.

Jamfoérbara kommuner pekar pa svarigheten att fa ett verkligt helhetsperspektiv i en traditionell
forvaltningsorganisation dar fokus mycket latt hamnar pa respektive forvaltnings interna fragor
snarare an pa invanarnas helhetsbehov. Kommundirektoren roll att "vakta helheten" framhalls
som avgdrande for att besluta och prioritera alltid ses ur ett kommundvergripande perspektiv.

Dialogerna visar att en samlad forvaltning ger battre forutsattningar for effektiv styrning, tydligare
prioriteringar och rationellt resursutnyttjande. Genom att organisera kommunen som en
forvaltning starks koncerntanket och fokus flyttas fran "min verksamhet" till "kommunens
samlade uppdrag". Detta underlattar gemensamma avvagningar dar beslut fattas utifran ett
kommundvergripande perspektiv snarare dn utifran enskilda verksamheters logik.

Flera kommuner lyfter ocksa fram ekonomiska fordelar ggnom gemensamma resurser,
gemensamma processer och ett samlat ansvar for ekonomistyrningen, vilket ger storre
hanteringsutrymme och battre mojligheter att prioritera dar behoven ar som storst.
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RISK- OCH KONSEKVENSHANTERING SAMT
GENOMFORANDE

Inledning

Den foreslagna organisationsutvecklingen innebar en omfattande utveckling som paverkar stora
delar av kommunens verksamhet och berdr ett betydande antal medarbetare. For att sdkerstalla
en val genomford utveckling som sker med hansyn till verksamhet, medarbetare och
rattssakerhet kravs en systematisk hantering av risker och konsekvenser.

Varje uppdrag som genomforts under hosten 2025 har inkluderat riskbedémningar och
konsekvensanalyser i dialog med berdrda verksamheter och fackliga foretradare. Dessa analyser
utgor en viktig grund for det fortsatta arbetet, men behdver kompletteras.

Ekonomi och personal

Ekonomiska forutsattningar

Den foreslagna organisationsutvecklingen ar utformad for att genomfdras inom befintliga
ekonomiska ramar och medfér inga direkta merkostnader for kommunen. Initiativen syftar i
forsta hand till att skapa battre forutsattningar for effektiv verksamhetsstyrning, forbattrad
samordning och tydligare ansvarsfordelning, snarare an att generera omedelbara ekonomiska
besparingar.

De ekonomiska effekterna av utvecklingen forvantas framtrédda dver tid genom effektivare
resursanvdndning, minskat dubbelarbete och battre samordning av gemensamma funktioner.
Genom att samla verksamheter i andamalsenliga kontor och avdelningar skapas forutsattningar
for battre helhetssyn, vilket i sin tur mojliggér mer traffsdkra prioriteringar och effektivare
anvandning av kommunens samlade resurser.

Personalekonomiska effekter

Organisationsutvecklingen innebar i huvudsak att befintliga verksamheter och funktioner
omorganiseras inom ramen for en ny struktur. Inga verksamheter ldggs ned och inga tjanster
foreslas bli dvertaliga till foljd av de organisatoriska forandringarna. Den grundlaggande
principen ar att den personal som idag arbetar i de berdrda verksamheterna fortsatter sitt arbete
inom den nya organisationsstrukturen.

Samtidigt ska framhallas att kommunen, liksom hela kommunsektorn, star infor betydande
utmaningar vad galler kompetensforsérjning och demografisk utveckling. Pensionsavgangar och
andra naturliga avgangar kommer att ske l6pande i alla delar av organisationen, och dessa
behdver hanteras strategiskt for att sdkerstélla att ratt kompetens finns pa ratt plats.

| den nya organisationsstrukturen skapas battre forutsattningar for att hantera naturliga
avgangar pa ett satt som gynnar helheten. Nar tjanster blir vakanta genom pensionsavgangar
eller andra naturliga avgangar kan behovet av aterbesattning bedémas utifran ett bredare
organisatoriskt perspektiv. Genom battre samordning och tydligare helhetssyn kan
verksamheternas behov tillgodoses pa mer flexibla satt, exempelvis genom omférdelning av
arbetsuppgifter, forstarkt samverkan mellan organisatoriska enheter och utveckling av nya
arbetsformer.
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Detta innebar att ekonomiska effekter i form av lagre personalkostnader kan uppsta over tid,
men att detta sker genom naturliga avgdngar som hanteras strategiskt snarare 4n genom
beslutade neddragningar eller uppséagningar. Varje vakant tjanst kommer att provas utifran
verksamhetens faktiska behov, kommunens ekonomiska forutsattningar och majligheterna att
l6sa uppdraget pa alternativa satt.

Chefsstruktur och ledningskostnader

Den foreslagna organisationsstrukturen innebar viss férandring av chefsroller och
ledningsnivaer. Nuvarande forvaltningschefer 6vergar till att bli kontorschefer, och vissa
chefsroller fordndras eller omvandlas till avdelningschefsroller.

Som en direkt foljd av organisationsutvecklingen utgar vissa chefsuppdrag, exempelvis
uppdraget som forvaltningschef for Kultur-, evenemang- och fritidsforvaltningen nar denna blir
en avdelning inom kommunledningskontoret. Sddana tjanster kommer inte att aterbeséttas,
vilket innebar en direkt besparing. Totalt sett bedoms darfor antalet chefer minska nagot genom
den nya strukturen, vilket bidrar till en slankare och mer andamalsenlig ledningsorganisation.

Kostnader for chefsloner och ledningsfunktioner ryms inom befintliga ekonomiska ramar, och
eventuella forandringar hanteras inom ordinarie budgetprocess. De besparingar som uppstar
genom att vissa chefsuppdrag utgar bidrar till kommunens ekonomiska handlingsutrymme och
kan anvdndas for att stdrka verksamheternas karnuppdrag.

Genomforda riskbedomningar inom respektive uppdrag

Inom ramen for de fyra uppdragen har foljande riskbeddmningar genomforts:

Uppdrag 1 — Ny avdelning for kultur, evenemang och fritid:

Riskanalyser har genomforts for verksamheterna naringsliv, besdksnaring och kommunikation
samt for Arbetsmarknadsenheten (AME). For kultur, evenemang och fritid (KEF) bedédmdes det i
ett tidigt skede att en meningsfull riskanalys kravde tydligare beslutsunderlag, varfér denna
skjutits fram till nasta fas i processen.

Analyserna visade att verksamheterna i stor utstrackning behaller nuvarande struktur, vilket ger
stabilitet. Samtidigt identifierades risker kopplade till bemanning, personberoende och operativ
belastning samt oro i arbetsmiljon till f6ljd av parallella omorganisationer. Inga risker bedémdes
dock hindra genomfdrande.

Uppdrag 2 - Flytt av serviceavdelningen:

Riskanalys genomfordes i samverkan med fackliga foretrddare och skyddsombud. Identifierade
risker omfattade oro hos medarbetare kring vad forandringen innebar samt initiala
administrativa utmaningar. Atgérdervidtogs genom tydlig kommunikation och planerad 6vergang
med stod fran HR och ekonomi. Inga risker identifierades som hindrar genomférande.

For AME genomfdrdes strukturerad intervju med AME-chefen som beddmde att verksamheten
inte paverkas negativt av den organisatoriska forflyttningen.
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Uppdrag 3 — Etablering av nytt samhallsbyggnadskontor:

Riskanalyser har genomforts i samverkan med fackliga foretradare och skyddsombud bade
utifran nulaget i organisationen och kring forslaget till ny avdelningsindelning och chefsstruktur
for det nya samhallsbyggnadskontoret. Analyserna har identifierat sarskilda risker som behover
hanteras under genomférandet.

Javsproblematik och myndighetsutévning:

Nar myndighetsutovning och driftverksamhet organiseras inom samma kontor uppstar sarskilda
risker kopplade till jav och rattssakerhet. Risk for paverkan inom arbetet med
myndighetsutdvning har identifierats da tillsyn kommer utévas éver verksamheter som finns
inom samma kontor. Konkreta atgarder for att hantera detta har foreslagits genom separata
avdelningar, tydliga delegationsordningar och atskilt budgetansvar.

Forandrade roller och arbetsuppgifter:

Medarbetare och chefer kan fa forandrade arbetsuppgifter och ansvar, vilket kan ge fordelar om
det hanteras pa ratt satt. Dock kan det skapa stress och oro om det inte utfors i samforstand
med alla berérda och med god dialog. Samtidigt finns mojlighet féor dem som vill lara sig nya
arbetsuppgifter att gora det, och det kan d&ven komma att bli nédvandigt for att kunna bibehalla
heltidstjanster. Oro kring nya arbetssatt, nya kollegor och eventuellt en ny ndrmsta chef behover
tas om hand genom tydlig kommunikation och delaktighet.

Interkommunalt samarbete:

Risker kopplade till det interkommunala samarbetet med Laxa kommun har identifierats, vilket
kraver fortsatt dialog och samforstand. En 6kad arbetsbelastning kring 6verlamning mellan
kommuner som tidigare tillhort samma forvaltning kan uppsta och behover hanteras
strukturerat.

Strategiskt arbete och resurser:

Att arbeta mer strategiskt utan mer resurser skulle kunna skapa forvantningar som inte gar att
leva upp till. Detta kraver tydlighet kring vad som &r realistiskt att astadkomma inom ramen for
befintliga resurser.

Hantering och fortsatt process:

Hittills har mojlighet till delaktighet i processen och inhamtande avinformation om den nya
organisationen givits vid workshops och informationsmoéten med personalen. Organisering inom
samma kontor upplevs generellt som positivt, men de identifierade riskerna behover tas om
hand under den fortsatta processens gang. Nasta steg blir nu att personalen ar delaktig i nasta
skede i processen dar rutiner och arbetssatt ska formas, vilket ar avgérande for att skapa
forankring och minska eventuell oro.

Uppdrag 4 - Genomforande av ny organisationsstruktur med
kontorsindelning:

Utredningen har identifierat behov av 6versyn av styrdokument, former for facklig samverkan
samt potentiella javssituationer i delegationsordningar. Forslaget ar att en samlad
riskbedomning genomfors nar slutforslaget baserat pa samtliga utredningsuppdrag
sammanstallts och ett sammanhallet forslag till organisationsutveckling tagit fram.
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Behov av fornyad och samlad risk- och konsekvensanalys

De riskbedémningar som genomférts inom respektive uppdrag har fokuserat pa de specifika
forandringar som respektive uppdrag omfattar. Nar slutférslaget i och med detta presenteras i
sin helhet uppstar behov av en férnyad och samlad risk- och konsekvensanalys som beaktar:

¢ Samlade effekter av alla organisatoriska forandringar

e Konsekvenser for verksamhet, medarbetare och kvalitet

e Effekter pa arbetsmiljo och arbetsbelastning

e Ekonomiska konsekvenser och resursbehov

e Juridiska konsekvenser och rattssakerhetsfragor

o Konsekvenser for det interkommunala samarbeten

Foreslaget forfarande for risk- och konsekvensanalys

For att sakerstélla en grundlig och val forankrad bedémning av risker och konsekvenser foreslas
foljande process:

Steg 1: Politisk beslutspunkt i kommunstyrelsens arbetsutskott (19 februari 2026)

Slutforslaget presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott. Detta maojliggor en forsta politisk
diskussion och eventuella justeringar innan det fortsatta arbetet med risk- och
konsekvensanalys genomfors.

Steg 2: Fornyad risk- och konsekvensanalys (19 februari— 3 mars 2026)

Efter arbetsutskottets behandling genomfors en fornyad risk- och konsekvensanalys
tillsammans med fackliga organisationer och skyddsombud. Denna analys genomfors inom
definierade uppdrag/initiativ och omfattar:

e Dialog med fackliga samverksansforetradare och skyddsombud dar respektive
analyseras utifran verksamhetsperspektiv, arbetsmiljoperspektiv och
medarbetarperspektiv

e |dentifiering av risker och mojliga konsekvenser for olika verksamheter och
medarbetargrupper

e Beddmning av risknivaer och prioritering av atgardsomraden

e Formulering av konkreta atgarder for att hantera identifierade risker

e Tidplan for genomférande av riskminskande atgarder

Resultatet av denna analys sammanstalls i ett sarskilt underlag som bilaggs arendet infor
kommunstyrelsens behandling.

Samtliga uppdragsledare rapporterar till kommundirektéren som har det 6vergripande ansvaret
for den samlade organisationsutvecklingen.

Steg 3: Beslut i kommunstyrelsen (3 mars 2026) och kommunfullmaktige (16 mars 2026)
Slutforslag samt det kompletterande underlaget med risk- och konsekvensanalys presenteras
for kommunstyrelsen for beslut. Detta ger kommunstyrelsen ett fullstdndigt beslutsunderlag
som omfattar bade det strategiska forslaget och en grundlig bedémning av risker och
konsekvenser och dadrmed en tillforlitlig grund att skicka beslutet vidare till kommunfullmaktige.
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Dialog med Laxa kommun - en férutsattning for genomforande

En forutsattning for genomforandet av uppdrag 3, etablering av nytt samhallsbyggnadskontor, ar
fortsatt god dialog och samférstand med Laxd kommun. Det interkommunala samarbetet inom
Samhallsbyggnad Sydnarke regleras av ett gallande avtal som omfattar Askersunds och Laxa
kommuner efter att Lekebergs kommun aviserat beslut om att lAmna samarbetet fran den 1
januari 2027.

Nuvarande samarbete:

Det interkommunala samarbetet fungerar idag mycket val och bygger pa 6msesidig respekt,
gemensamma mal och en stark vilja att skapa kvalitet och effektivitet i myndighetsutévningen
inom bygg- och miljoomradet. Samarbetet ger bdda kommunerna tillgang till bred kompetens,
moijlighet till specialisering och formaga att hantera variationer i drendefléden.

Askersunds kommun vardesatter samarbetet hogt och ser stora fordelar aven framover.

Genomford och planerad dialog:

Dialog har inletts med bade politiska foretradare och tjansteman i Laxa kommun kring den
foreslagna organisationsforandringen redan under 2025. Syftet med dialogen har varit att:
¢ Informera om Askersunds kommuns pagaende organisationsutveckling
e Sakerstalla att forandringarna inte negativt paverkar det ggmensamma samarbetet
Identifiera eventuella behov av justeringar i samarbetsformer eller avtal
Skapa forutsattningar for fortsatt god samverkan

Den fortsatta dialogen behover ramas in och slutféras infor den formella 6vergangen till nytt
samhallsbyggnadskontor den 1 januari 2027. Foéljande fragor behover sarskilt hanteras:

o Organisatorisk struktur for den gemensamma myndighetsutovningen (Milj6- och

byggavdelningen)

o Ansvarsférdelning och roller i den nya organisationen

e Chefsstruktur och ledning avden gemensamma verksamheten

o Ekonomiska forutsattningar och resursférdelning

e Eventuella behov av justering av gallande avtal eller verenskommelse

Vikten av samforstand:

Vikten av samférstand, fortsatt mycket god dialog och samarbete med Laxa kommun betonas
sarskilt. Det interkommunala samarbetet &r en strategisk tillgang for bAda kommunerna och
bidrar till hogre kvalitet, battre kompetensforsorjning och effektivare resursanvandning.

Askersunds kommun &r fast besluten att sdkerstélla att den foreslagna
organisationsutvecklingen genomfors pa ett satt som varnar och starker samarbetet med Laxa
kommun. Detta kraver:

e Oppen och transparent kommunikation genom hela processen

¢ Flexibilitet att anpassa lOsningar dar det behdvs for att samarbetet ska fungera val

e Gemensam malbild om en fortsatt stark och effektiv verksamhet

Dialog med Laxa kommun utgor darmed inte bara en formell forutsattning enligt gallande avtal,

utan ocksa en viktig del av arbetet med att skapa forutsattningar for en framgangsrik
organisationsutveckling.
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Lekebergs kommuns uttrade:

Som tidigare kommunicerats har Lekebergs kommun aviserat beslut om att ldmna samarbetet
fran den 1 januari 2027. Detta innebar att den gemensamma organisationen fran detta datum
omfattar Askersunds och Laxd kommuner. Uttradet hanteras enligt gallande avtal och dialog fors
lopande med alla tre kommunerna for att sékerstalla en smidig 6vergang.

Tidplan for genomforande

Den samlade organisationsutvecklingen planeras genomfdras enligt foljande dvergripande
tidplan:

Februari 2026:
e 9februari: Presentation i kommunstyrelsens arbetsutskott
e 19-28februari: Fornyad risk- och konsekvensanalys med fackliga organisationer och
skyddsombud
e Dialogmote med Laxa kommun genomfors

Mars 2026:
e 3 mars: Besluti kommunstyrelsen
e 16 Mars: Beslut i kommunfullmaktige

April-december 2026:
e Implementeringsarbete for samtliga uppdrag
e Organisatoriska forflyttningar som bedéms kunna genomforas genomfors
e Oversyn av reglementen och styrdokument
e Dialog och samférstand med Laxa kommun slutférs
o Rekrytering av chefer dar behov finns
e Fordjupat arbete med arbetsprocesser och rutiner
e Kontinuerlig dialog med medarbetare och fackliga foretradare

Januari 2027:
e Nya organisationsstrukturen trader i full kraft

Uppfoljning och utvardering

Efter genomford organisationsutveckling ska systematisk uppfoljning och utvardering ske. Detta
omfattar:

e Uppfoljning av identifierade risker och vidtagna atgarder

o Dialog med medarbetare om upplevd arbetsmiljé och arbetssituation

e Beddbmning av samverkan mellan kontor och funktioner

e Utvardering av det interkommunala samarbetet med Laxad kommun
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