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Sammanfattning- Forstudie ny avdelning p4 kommunledningskontoret

Under perioden oktober 2025 till januari 2026 har Askersunds kommun genomfort en omfattande
forstudie med syfte att utreda och foreslad en ny sammanhallen avdelning pa kommunledningskontoret
for kultur, evenemang, fritid, niaringsliv, besdksnéring, kommunikation, reception och delar av
arbetsmarknadsarbetet. Uppdraget ar en del av kommunens storre organisationséversyn infor 2026-27
och kopplar direkt till kommunfullméktiges mal om att Askersund ska vara en av Sveriges mest
attraktiva och foretagsvinliga kommuner.

Forstudien har genomforts i projektform med en tvarfunktionell projektgrupp bestdende av chefer och
nyckelkompetenser fran berérda verksamheter. Arbetet har bedrivits enligt en kombination av
traditionell projektmodell och agilt arbetssitt, med dterkommande analyser, dialoger och gemensamma
avstimningar. Under processen har nuldge, framtid och méjliga organisationsmodeller provats
parallellt for att sdkerstédlla bade kvalitet och forankring.

Arbetet har byggt pa flera kunskapskéllor: nuldgesanalyser av KEF, Néringsliv & kommunikation,
AME samt reception/vixel, omvérldsanalys (PESTEL), benchmarking av andra kommuner,
medborgarundersokningen 2025, framtidsdialog med medarbetare, risk- och méjlighetsanalyser samt
dialog med fackliga foretridare och KOS. Sammantaget har detta gett ett brett och robust
beslutsunderlag.

Analysen visar att Askersunds kommun redan har starka verksamheter inom kultur, fritid, naringsliv
och besoksndring med hog legitimitet, goda nitverk och tydlig betydelse for kommunens attraktivitet.
Samtidigt visar bade omvérldsanalys och benchmarking att framtidens framgangsrika kommuner
kdnnetecknas av sammanhallen styrning, stark samverkan och tydliga gemensamma mal for
attraktivitet, platsutveckling och vérdskap. Den nuvarande organisationsstrukturen begrénsar i viss
mén mojligheten att fullt ut ta tillvara dessa styrkor.

Medborgarundersokningen 2025 bekréftar att Askersund har ett mycket gott utgéngslédge: trygghet,
natur, friluftsliv och kultur varderas hogt, liksom kommunens bemoétande. Samtidigt pekar resultaten
tydligt pa behov av okad tillgdnglighet, starkare dialog med invanarna och battre samordning kring
attraktivitet och platsutveckling. Detta ger ett tydligt mandat fér en mer samlad organisation.

Framtidsdialogen med medarbetarna visar ett starkt engagemang, stolthet och vilja att bidra till
kommunens utveckling. Samtidigt framkommer behov av tydlighet, respekt for olika uppdrag och ett
strukturerat forandringsarbete. Forstudien visar att det finns stor potential i att samla funktioner som
idag redan samverkar, men gor det i parallella strukturer.

Utifrén detta har projektgruppen analyserat flera mojliga organisationsmodeller. Slutsatsen ar att en
linjeorganisation med tydliga chefsroller, kombinerad med ett projektbaserat arbetssétt, ger bést balans
mellan stabilitet, arbetsmiljo, styrbarhet och innovationsforméga. Den nya enheten ska kunna samla
kompetens kring attraktivitet, naringsliv, kultur, kommunikation och evenemang i gemensamma
projekt med tydliga mal och uppf6ljning.

Forstudien visar att kultur, evenemang, fritid, néringsliv, beséksnaring, kommunikation samt reception
och vixel med fordel kan samlas i en gemensam struktur p4 kommunledningskontoret. Reception och
vaxel ges en sarskilt viktig roll som kommunens ansikte utit och som grund for framtida
kontaktcenter.

Arbetsmarknadsenheten (AME) beddms dédremot ha ett uppdrag som &r mer individnéra,
myndighetsstyrt och regelbundet, och bor déarfor inte fullt integreras i den nya avdelningen. Samtidigt
ar fortsatt strukturerad samverkan avgorande, sarskilt kring unga, praktik, kompetensforsorjning och
Overgangar till arbete.
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Sammantaget visar forstudien att Askersund har mycket goda forutsittningar att genom en gemensam
tillhorighet pd kommunledningskontoret kan stidrka sin attraktivitet, sitt foretagsklimat och sin
samhéllsutveckling. Genom att bygga vidare pa det som redan fungerar, skapa tydligare strukturer for
samverkan och ge verksamheterna gemensam strategisk riktning, ldggs grunden for ett mer hallbart,
effektivt och framtidsinriktat kommunledningskontor fran 2027 och framat.
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Inledning

Denna forstudierapport avser att beskriva resultatet av ett antal delstudier som genomforts i
projektgruppen for sammanslagningen av en ny avdelning pa kommunledningskontoret. Se PM
organisationsutveckling 2025-06-18. Som resultat av forstudien presenterats hér ett forslag pa framtida
organisation och chefsstruktur for organisatorisk tillhdrighet pd kommunledningskontoret.

Projektets forstudie har skett under en period pé tre ménader och samtaget atta projektméten. Dialog
har skett med organisationens medarbetare, fackliga representanter genom KOS
(kommunovergripande samverkan) framtidsdialog och dialog om risker med samtlig berdrd personal.
Samordning och utbyte har dven skett med Gvriga tre delprojekt genom gemensamma mdéten under
hosten 2025.

Vi har haft ambitionen att arbeta transparent och sjalvstandigt och forst i en senare del av forstudien
haft dialog med uppdragsgivaren och kommundirektorer Joakim Ljungqvist om alternativa 16sningar
infor forslag pa slutgiltig organisationsmodell och chefsstruktur. Under hosten har nya politiska
uppdrag paverkat projektgruppens forslag pé 16sning vilket framgar senare i rapporten.

Nedan ges resultatet av var forstudie och forslag pé 16sning (se mer Projektdirektiven for hela
projektet. 2025-09-10)

Delaktighet har skapats genom framtidsdialog och berdrda chefer har haft en pagaende dialog med
sina medarbetare under hela processen. Projektet har efter beslut fortsatt uppdrag att genomfora
planering, implementering och genomférande under 2026.

Bakgrund

Askersunds kommun genomfor under 2025 och 26 ett storre arbete med att foresla en ny
organisationsstruktur som ska leda fram till en ny struktur fér kommunledningskontoret frén och med
2027. Ett av de fyra delprojekt som ingér i detta arbete &r att utreda och utforma en ny avdelning som
samlar funktionerna kultur, niringsliv, samhéllsengagemang, kommunikation, reception och
arbetsmarknadsenheten (AME).

Bakgrunden ar att kommunen identifierat ett behov av att stirka sitt strategiska och operativa arbete
med fragor som ror attraktivitet, delaktighet, foreningsliv, civilsamhélle och extern samverkan. Genom
att samla dessa verksamheter skapas béttre forutséttningar for gemensamma prioriteringar, langsiktig
utvecklingskraft och 6kad samsyn i det kommundévergripande arbetet som praglar platsutveckling och
invanarnéra service.

Delprojektets resultat ska ligga till grund for beslut om organisationsform, malbild, chefsroller och
struktur samt en implementeringsplan for inférandet av den nya avdelningen under 2026. Detta arbete
bidrar direkt till kommunfullméktiges mal: Askersund ska vara en av Sveriges mest attraktiva
kommuner.
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Syfte

Syftet med forstudien r att skapa ett kunskaps- och beslutsunderlag for hur en ny avdelning inom
kommunledningskontoret bést kan utformas for att stirka kommunens arbete med kultur, fritid,
samhéllsengagemang, kommunikation, néringsliv, reception och arbetsmarknad.

Forstudien ska:

e beskriva nuléget och identifierade utmaningar

e genomfOra omvérldsanalys och benchmarking

e samla in perspektiv genom medborgarundersokningar, personaldialoger och facklig
samverkan

e formulera en malbild och vision for den nya avdelningen

e kartldgga synergier och grénssnitt mot andra verksamheter

e ta fram och bedoma alternativa organisationslosningar

e presentera ett rekommenderat forslag med tydliga roller, funktioner och kompetensbehov

e ldgga grund for kommande implementeringsplan (struktur, ekonomi, risker, kommunikation
och bemanning)

Forstudien utgor ddrmed ett 6vergripande ramverk infor den fortsatta projektplaneringen och
kommande beslut i kommunfullmiktige.

Omfattning och avgriansningar

Denna forstudie omfattar endast arbetet med att utreda och foresla strukturen for den nya avdelningen.
Fokus ligger pa:

o funktioner och organisatorisk placering

e mal, uppdrag och granssnitt

e roller och kompetensbehov

e samverkansytor internt och externt

e grundliggande forutsittningar for implementering

Forstudien omfattar inte operativa planer pa detaljniva, budget for 16pande drift eller
bemanningsbeslut utéver principer och dvergripande behov. Den beror inte heller Gvriga delar av
kommunens organisatoriska utvecklingsarbete, annat dn genom nddvandiga kopplingar till parallella
projekt.

Kompetensbehov och roller definieras i en senare del av projektet nir organisationsform och
chefsroller beslutats och redovisas ddrmed inte i denna rapport.

Pa grund av éndrade forutséttningar i slutet av forstudien har tidsplanen for kommande faser
forflyttats. Projektdirektiv och tidsplan justeras i nésta fas i projektet dvs planeringsfasen.

Metod och arbetsformer

Arbetet med forstudien genomfors i projektform under perioden 1 oktober 2025 — 15 januari 2026 da
ett organisationsforslag presenteras. Projektet foljer foljande fyra faser men har en agil ansats dar
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analys och design pagar i alla faser. Modellen beskriver ett agilt arbetssitt dar projektet genomfors
stegvis. Efter en forstudie och dvergripande planering arbetar teamet i cykler: planera — designa —
bygga — testa — granska. Varje del levererar ett fungerande resultat som kan lanseras, utvirderas och
forbéttras infor nésta steg, fram till avslut. Genom att kombinera traditionella projektsteg med agila
processer skapas bade struktur och flexibilitet.

De traditionella projektstegen (forstudie, planering, genomforande, avslut) skapar tydlighet i mal,
ansvar, budget och tidsramar. De ger god styrning, beslutsunderlag och kontroll, vilket ar sérskilt
virdefullt for ledning, uppfoljning och riskhantering.

De agila processerna (sprintar med planering, design, bygg, test och review) ger flexibilitet och
mojlighet att anpassa losningen under arbetets gang. Det mojliggor tidiga leveranser, snabb
aterkoppling fran anvindare och kontinuerliga forbattringar, vilket minskar risken for att bygga fel
16sning.

Tillsammans skapar detta arbetssitt:

Tidig och kontinuerlig nytta genom stéindig anpassning
Bittre kvalitet genom frekvent test och feedback
Minskad risk genom stegvisa leveranser

Okad transparens och engagemang i teamet

Resultatet blir ett mer kvalitetssdkert projekt som samtidigt kan anpassas efter fordndrade behov.

‘(25\ BUI'/ d -‘eS\ Bulld “25\ B(li[ qd

f Sprint 1 ‘f Sprint 2 ‘f Sprint 3

Launch Launch Launch

Projektgruppen, bestdende av representanter fran néringslivs- och kommunikationsavdelningen,
forvaltningen for kultur-och evenemangs och fritid, arbetsmarknadsenheten och ekonomiavdelningen.
Arbetsgruppen har traffats regelbundet varannan vecka och arbetat mellan méten med egna uppdrag
och analyser.

Metoder som anvénds i forstudien inkluderar:
— dokumentanalys av styrdokument och tidigare utredningar
— omvirldsanalys och benchmarking med tre kommuner som genomfort liknande forédndringar

— dialog med personal och fackliga foretradare
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- analys av resultatet av medborgarundersokningen, Svenskt naringslivs enkdtundersdkning av lokalt
foretagsklimat, SKRs enkédtundersdkning Insikt och workshopmaterial som framkommit under arbete
med budskapsplattformens framtagande

— framtidsdialog med berérda verksamheter
— inventering av befintliga strukturer, system och organisatoriska l9sningar

— gemensam anpassning till dvergripande mél. och styrdokument

Rapportering sker 16pande till uppdragsgivare och manadsvis till KOS och KS. Resultatet av
forstudien ligger till grund for den efterf6ljande planerings- och genomforandefasen.

Nuléigesanalys av befintlig samverkan

Som underlag for att analysera nuldge och samverkan genomférdes en nuldges- och samverkansanalys
med en gemensam mall for de olika verksamheterna: kultur, evenemang, fritid, néringsliv,
besoksnéring, kommunikation och arbetsmarknadsenheten. Arbetet har dven utgatt fran befintliga
verksamhetsplaner. Receptionen roll har sérskilt analyserats i separat utredning och har idag
tillhorighet pé en tillféllig administrativ enhet tillhorande HR avdelningen. Reception och
véxelfunktion inkluderas da den har en avgdrande betydelse for just attraktivitet och samverkan i
medborgarkontakten. For denna verksamhet finns idag ingen egen verksamhetsplan.

KEF som verksamhet

Forvaltningen for kultur, evenemang och fritid (KEF) har i uppdrag att samordna, verkstilla och
utveckla kommunens kultur-, evenemangs- och fritidsverksamhet i enlighet med kultur- och
teknikndmndens reglemente samt kommunens kultur- och fritidsprogram. Verksamheten ska bidra till
ett aktivt, inkluderande och attraktivt samhille dir invanarnas vilbefinnande, delaktighet och
livskvalitet star i centrum.

KEF ansvarar for bibliotek, kulturskola, ungdomsverksambhet, fritids- och idrottsfragor, kultur- och
konstverksamhet samt evenemang och métesplatser med Kulturhuset Sjédngen som en central arena.
Forvaltningen handlégger och ansvarar dven for kommunens bidrag och stod till civilsamhaéllet och
verkar for ett starkt och levande foreningsliv. Barn och unga ar en prioriterad malgrupp, med fokus pa
tillgang till professionell kultur, meningsfull fritid, 14sfrdmjande insatser, fysisk aktivitet/rorelse och
okat inflytande.

Genom samverkan med andra forvaltningar, féreningar, regioner och néringsliv arbetar KEF for att
stirka folkhélsa, fysisk aktivitet, kulturell utveckling och social sammanhéllning i hela kommunen.
Arbetet praglas av demokratiska varderingar, inkludering samt kulturell och konstnarlig frihet med
ambitionen att nd invénare i hela kommunen.

Sammantaget ska forvaltningen bidra till att stirka kommunens attraktivitet och skapa goda livsvillkor
for invanare och besokare, bade pa kort och lang sikt.
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Néringsliv, besoksniring och kommunikation som verksamhet

Verksamheten Naringsliv, besoksndring och kommunikation har en strategiskt viktig roll i att starka
Askersunds kommuns attraktivitet, tillvdxt och langsiktiga hallbarhet. Arbetet utgar fran
kommunstyrelsens ansvar for 6vergripande styrning, samordning och utveckling med fokus pa
kommunikation som stodfunktion till kommunens forvaltningar, platsmarknadsforing, stérkt
foretagsklimat samt utveckling av besdksndringen i Askersund med omnejd.

Néringslivsarbetet syftar till att skapa goda och langsiktiga forutsittningar for foretag att etablera sig,
utvecklas och vixa i kommunen. Genom néra dialog med néringslivet, gemensamma atgardsagendor
och utvecklingsprojekt ska foretagsklimatet stirkas. Sarskild vikt laggs vid effektiv och réttssaker
myndighetsutdvning, gemensamma motesplatser och samverkansarenor samt samverkan kring
kompetensforsérjning och innovation.

Besoksnéringen dr en viktig del av kommunens néringslivsutveckling och bidrar till sysselséttning,
lokal tillvixt och okad attraktivitet. Arbetet omfattar att stérka Askersund med omnejd som besoksmal
genom samverkan med lokala néringslivet och regionala organisationer. Fokus ligger pa
platsutveckling, evenemang, natur- och kulturupplevelser samt att utveckla kommunens varumaérke
som en attraktiv plats dr bade invanare och besokare.

Kommunikationsverksamheten ska sékerstélla en tydlig, samordnad och behovsanpassad
kommunikation internt och externt. Under 2025 prioriterades utveckling av strategiska budskap,
forbattrad kommunikationsstruktur och 6kad transparens gentemot invanare, nédringsliv och besdkare.
Sammantaget ska verksamheten bidra till att Askersunds kommun uppfattas som foretagsvinlig,
vilkomnande och professionell med god service, starkt varumérke och héllbar utveckling for invanare,
foretag och besokare.

AME som verksamhet

Arbetsmarknadsenheten (AME) har i uppdrag att genom arbetsmarknadspolitiska insatser stirka
individers forutséttningar att etablera sig pa den 6ppna arbetsmarknaden eller ga vidare till utbildning.
Verksamheten bedrivs med malséttningen att efterlikna en ordinarie arbetsplats dar fokus ligger pa att
utveckla individens arbetsférmaga, ansvarstagande och anstillningsbarhet.

AME arbetar med sysselsattningsskapande atgérder for att minska langvarigt beroende av ekonomiskt
bistand och andra samhéllsstod. Genom att anpassa arbetsuppgifter efter individens formaga och
behov skapas bittre forutséttningar for progression mot arbete eller studier. Verksamheten ska
bedrivas rationellt och resurseffektivt, med en balanserad avvidgning mellan insatta resurser och
uppnadda resultat.

En central del av AME:s uppdrag dr samverkan. Verksamheten bedrivs i ndra samarbete med
kommunens forvaltningar, praktikanordnare och fackliga organisationer samt externa aktorer sdsom
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan-och nérliggande kommuner. Ungdomar och personer som
riskerar eller forvéintas bli beroende av langvarigt bistand prioriteras sérskilt i insatserna.

AME har det operativa ansvaret for kommunens samlade arbetsmarknadspolitiska insatser, inklusive
samordning av praktikplatser och arbetsloshetsprojekt. Verksamheten dokumenteras och f6ljs upp
l6pande for att sdkerstélla transparens, kvalitet och kontroll Gver sysselséttningsvolymer och ekonomi.
Sammantaget ska AME bidra till 6kad sjalvforsorjning, stirkt kompetens och ett mer hallbart arbetsliv
for kommunens invénare.
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Reception och vixel som verksamhet

Receptionen och vixeln utgdr i nuldget en central servicefunktion och &r ofta den forsta kontakten med
kommunen fér medborgare, civilsamhaille, féretag samt besokare. Uppdraget omfattar att ta emot och
bemota besokare, hantera inkommande telefonsamtal, ge grundlidggande information samt vagleda
vidare till rétt verksamhet eller funktion inom kommunen. Funktionen bidrar till ett professionellt
bemoétande, okad tillgénglighet och ett samordnat intryck av kommunen som organisation.

I dagens uppdrag ingar dven administrativa och serviceinriktade arbetsuppgifter sdsom hantering av
enklare drenden, bokningar, information om kommunens utbud samt stod till verksamheter som ar
lokaliserade 1 samma milj6. Reception och vixel fungerar ddrmed bade som servicepunkt och som ett
praktiskt stod i den dagliga verksamheten.

Pa langre sikt har receptionen och véxeln potential att utgdra en viktig grund i utvecklingen av ett
kommunalt kontaktcenter. Genom sin erfarenhet av medborgarkontakter, végledning och samordning
har funktionen kunskap och arbetssitt som ar direkt relevanta for ett framtida kontaktcenter med
uppdraget att vilkomna, végleda och forenkla for invanare, foretag och civilsamhélle. Funktionen kan
successivt bidra till utveckling av gemensamma arbetssatt, forbattrad drendestyrning, 6kad digital
vigledning och en mer likvardig service.

Utvecklingen mot ett fullskaligt kontaktcenter beddms dock ligga langre fram i tiden och &r inte
aktuell fore 2026. Fram till dess kan reception och véxel fungera som en utvecklingsplattform dir
kompetens byggs upp, samverkan stirks och erfarenheter samlas infor ett framtida beslut om
inrdttande av kontaktcenter. Pa sé sitt skapas goda forutsattningar for en héllbar och vél forankrad
utveckling av kommunens samlade medborgarservice.

Samverkansoversikt — KEF, NK, AME och reception/vixel

De tre verksamheterna — Kultur, evenemang och fritid (KEF), Néaringsliv, kommunikation och
besoksnaring (NK) samt Arbetsmarknadsenheten (AME) utgor tillsammans en unik och
mangfacetterad karta av samverkan bade inom och utanfér Askersunds kommun. Var och en bidrar
med sérskilda kontaktytor, ndtverk och strukturer som i sin tur skapar ett brett gemensamt ekosystem
av aktdrer, vilket stirker kommunens utvecklingskraft och framtida handlingsférmaga.

KEF arbetar i en omfattande matris av interna och externa arenor dér allt fran skolor och teknisk
forvaltning till civilsamhélle, region och nationella nétverk och samverkan vad géller
kulturevenemang ingar.

NK bygger sin samverkan pa néra relationer med néringslivet, regionala utvecklingsaktorer och
branschspecifika néitverk.

AME skiljer sig genom sin tydliga interna servicefunktion samtidigt som enheten har omfattande
externa kontakter kopplade till arbetsmarknad, praktik och social héllbarhet.

Receptionen och véxel 4r kommunens ansikte utat och den forsta kontakten for medborgarna i
Askersund kommun

Tillsammans skapar dessa tre verksamheterna och reception /véxel en robust grund for framtida
samverkan och starker kommunens kapacitet att utveckla nya strukturer och arbetssitt.

I dagsldget utgoér KEF en egen forvaltning medan Néringsliv, kommunikation och besdksnéring ar en
avdelning pa kommunledningskontoret. Arbetsmarknadsenheten ligger under HR-avdelningen som en
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egen verksamhet pd kommunledningsforvaltningen. Reception och vixel dr en del av ett administrativt
team under HR-avdelningen som en tillféllig 16sning i vantan pé rekrytering av administrativ chef
under varen 2026.

Totalt berdrs cirka 25 fast anstéllda medarbetare av den organisationsforédndring som kommer att
forslas

KEF cirka 15 medarbetare varav timanstillda
Naringsliv, kommunikation och beséksnaring 3 medarbetare

AME 6 medarbetare

Reception och vixel 1-2 medarbetare

Kultur, evenemang och fritid (KEF)

KEF samarbetar med en bred uppséttning interna och externa aktorer. Internt omfattar detta bland
annat tekniska forvaltningen, barn- och utbildningsforvaltningen, socialforvaltningen, kommunikatorer
samt forvaltningsovergripande initiativ sésom Lakeside Pride. Externt samverkar KEF med
civilsamhdllet, RF SISU, foretag, regionen, andra kommuner i Sydnérke, biblioteksnitverk och
nationella kultur- och fritidsndtverk samt inom kulturevenemang.

Niringsliv och kommunikation (NK)

NK samordnar dialog, utveckling och problemlésning mellan kommunen och néringslivet. Internt
samverkar de med kommunens samtliga forvaltningar med exempelvis stddfunktion for
kommunikation, néringslivslotsning, evenemangslotsning samt besdks- och
attraktionskraftsutvecklingsarbete. Externt arbetar NK med ett stort antal aktorer sésom Business
Region Orebro, Nyféretagarcentrum, Almi, IUC industrihubb, foretagsorganisationer,
besoksnaringsaktorer och regionala och nationella natverk inom sévél naringsliv, besdksnéring och
kommunikation.

Arbetsmarknadsenheten (AME)

AME har en unik intern operativ roll dér de stodjer samtliga férvaltningar genom tjédnster som tvitt,
flytt, reparationer, samordning av kontorsmaterial, repro, fikabestéllningar, avfallshantering och
praktikplatser. Externt samverkar AME med Arbetsformedlingen, Frivarden, Finsam, privata foretag,
Activa, foreningar, Region Orebro lén, Sydnirkekommunerna, Lénsstyrelsen och ESF-radet.

Sammanfattande oversikt

De tre verksamheterna kompletterar varandra och skapar tillsammans en robust samverkanskarta dar
KEF driver kultur och fritid, NK utvecklar naringsliv och kommunikation och AME utgér kommunens
interna service- och arbetsmarknadsnav.
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Samverkansomrade KEF NK AME

Intern samverkan v v Vv (ihog grad)

med forvaltningar

Samverkan med v v v

civilsamhalle

Regional samverkan v v v

Samverkan med Till viss del v v

naringsliv

Samverkan med v v v

andra kommuner

Kontakt med statliga Indirekt Indirekt v

aktorer

Strategiska v v Delvis

utvecklingsfragor

Operativ v - V4

servicefunktion

Evenemang/turism v v -

Arbetsmarknad & - v v

sysselsattning

Sammanfattningsvis utgdr samtliga forumen for samverkan en komplicerad och dynamisk karta 6ver
samverkan som utvecklats under ménga ar och som ar avgorande grund for att ta samverkan dnnu ett
stag vidare utifran detta uppdrag. Mycket intressant i analysen ar att samverkan &dr en hybrid av former
for samverkan som har spridning mellan néringsliv, kommunuppdrag och kulturevenemang och som
dven riktar sig till alla malgrupper inom Askersund kommun savil medborgare i olika &ldersgrupper
till ndringsidkare, barn och elever i forskola/skolor, kulturaktérer men dven regional samverkan med
andra kommuner och regioner och kulturella aktorer och foretagsverksamhet. Nuvarande samverkan
utgor en dynamisk beskrivning av ett langsiktigt och framgéngsrikt nétverkande som ger sig uttryck i
samtliga verksamhetsplaner.

Mailomraden for vilfird, foretagsklimat och uppdrag

De mal som avgdr den prioriterade riktningen for denna forstudie och projektet i stort &r frémst mal
som riktar sig till vara invanare, besokare och foretag. Dessa mal ar grunden for kommunens
strategiska planering och fungerar som végvisare for kritiska omrédden som ar avgdrande for att uppna
kommunens vision om attraktivitet. Inom varje malomrade formuleras strategiska mal som beskriver
den Onskade effekten och bidrar till att skapa en tydlig koppling mellan kommunens ambitioner och
konkreta resultat. Vissa av dessa mal paverkar sérskilt de verksamheter som ska slés ihop till en
avdelning som aterges har ur kommunfullmiktiges mal:
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En av Sveriges mest foretagsvéanliga kommuner

e Askersunds kommun ska 2030 vara bland de 25 procent av landets kommuner som det lokala
néringslivet virderar hogst nér det géller foretagsklimat.

e Askersunds kommun ska 2030 vara bland de 25 procent av landets kommuner dér lokala
ndringslivet har hogst fortroende for var myndighetsutovning gentemot foretag.

En av Sveriges mest attraktiva kommuner

e Askersunds kommun ska ar 2030 vara bland de 25 procent av landets kommuner dir
invanarna har storst uppskattning av vér boendemiljé och kommunens skdtsel av vara
verksambheter.

e Askersunds kommun ska ar 2030 vara bland de 25 procent av landets kommuner dér
invanarna upplever storst mojligheter att ta del av ett varierat kultur-, idrotts- och friluftsliv.

I arbetet med en ny styrmodell som just nu implementeras ar den politiska viljan och malen tydliga for
den kommande enheten. Den nya verksamhetens syfte ar att stirka synergier och samverkan mellan de
verksamheter som ska slas ihop for att bidra till 6kad attraktivitet genom utvecklad foretagsnytta,
besoksnéring, kultur, evenemang arbetsmarknadssatsningar samt reception och véxel.

Omvirldsanalys

Omviérldsléget i Askersunds kommun priglas av politiska beslut, ekonomiska forutséttningar,
demografiska skiften, teknisk utveckling, klimatkrav och juridiska ramar som péverkar de tre
verksamheterna Kultur, evenemang och fritid (KEF), Néringsliv och kommunikation (NK) samt
Arbetsmarknadsenheten (AME). KEF arbetar i ett landskap dar kulturpolitik, fordandrade fritidsvanor
och héllbarhetskrav formar verksamheten. NK verkar i ett foretagstétt och viaxande naringsliv med
utmaningar kring kompetensforsorjning och digitalisering. AME péverkas starkt av
arbetsmarknadspolitikens utveckling, statens aktivitetskrav fran 2026 samt behovet av att stotta
grupper som star langt fran arbetsmarknaden. [ omvirldsanalysen har vi inte studerat vixel och
reception som i dagsldget inte bedriver egen verksamhet. Tillsammans visar analyserna for KEF, AME
och Naringsliv, besoksniring och kommunikation att samverkan, kompetensforsorjning och
anpassningsformaga ir centrala faktorer for kommunens utvecklingsformaga framat.

Samlad PESTEL-analys

En PESTEL-analys ér ett verktyg for att analysera faktorer i omvérlden som paverkar kommunens
verksamheter. Den anvénds hér {for att ge en samlad bild infér sammanslagningen av tre kommunala
verksamheter. Varje verksamhet har genomfort sin egen PESTEL-analys, som nu sammanstélls till en
gemensam analys nedan.

Syftet ar att identifiera mojligheter, risker och gemensamma forutséttningar.

P star for politiska faktorer, E for ekonomiska, S for sociala, T for teknologiska, E for miljoméssiga
och L for juridiska.

Analysen hjélper kommunen att forstd hur omvérlden paverkar den nya samlade organisationen.
Den fungerar som underlag for strategiska beslut i sammanslagningsprocessen.
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Vv Politiska faktorer

KEF péverkas av kultur- och fritidspolitiska beslut. NK styrs av regionala tillvixtstrategier och
kommunal budget. AME péaverkas av arbetsmarknadspolitiska reformer sdsom aktivitetskrav.
Kommunen som helhet paverkas av nationella beslut inom vélfard och hallbarhet.

Ekonomiska faktorer

KEF paverkas av resursfordelning och hushallens ekonomiska utrymme. NK arbetar i en stabil men
kompetensutmanad foretagsstruktur. AME verkar i en kommun med lag arbetsloshet men 6kade behov
av stod till utsatta grupper. Kommunens ekonomi formar forutsittningar for alla tre verksamheter.

Sociala faktorer

KEF mdéter fordndrade kulturvanor, minskat ideellt engagemang och 6kande behov av inkluderande
motesplatser samt 14g fysisk aktivtet/ rorelse. NK arbetar med attraktionskraft, livskvalitet och
talangforsorjning. AME fokuserar pé grupper langt fran arbetsmarknaden och demografiska skillnader.
Kommunen péverkas av hélsolédge och demografi.

Teknologiska faktorer

KEF utvecklar digital kultur och hybridlosningar. NK hanterar néringslivets behov av digitalisering
och infrastruktur. AME arbetar med digital matchning och utbildning. Kommunen utvecklar digital
service och delaktighet.

Miljomaéssiga faktorer

KEF arbetar med héllbara arenor och friluftsliv. NK péaverkas av héallbarhetskrav pa néringslivet och
turism. AME ser mojligheter inom gréna jobb. Kommunen arbetar med klimatanpassning och
miljofragor.

Legala faktorer

KEF verkar under bland annat bibliotekslagen, barnkonventionen och upphovsritt. NK hanterar
tillstand, arbetsratt, GDPR och andra lagar kopplat till kommunikation. AME styrs av
arbetsmarknadslagar, GDPR och regler for subventionerade anstillningar. Kommunen péaverkas av
nationella reformer inom valféard och styrning.

Sammanfattande tabell, exempel

Faktor KEF NK AME Kommunen
Politiska Kulturpolitik, Tillvaxtpolitik Arbetsmarknadsregler Nationella och
reformer regionala beslut
Idrottspolitik
Ekonomiska Budget, resurser  Starkt naringsliv, Lag arbetsloshet, Ekonomisk
kompetensbrist  malgruppsbehov stabilitet,
socioekonomi
Sociala Kulturvanor, Livsstil, Utsatta malgrupper Demografi, halsa
inkludering inflyttning
Teknologiska Digital kultur Digital Digital matchning Digital
omstallning infrastruktur
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Miljo Hallbarhetskrav  Cirkular Grona jobb Klimatanpassning
ekonomi

Legala Bibliotekslag, Tillstand, GDPR, subventioner Valfardsregler

SolL. med mera arbetsratt,
GDPR
Slutsatser

» Samverkan dr en avgorande framgangsfaktor och kan stirkas ytterligare.

» Kompetensforsorjning ér en strategisk utmaning inom alla omraden.

* Digitalisering krdver investeringar och nya arbetssatt i hela kommunen.

* Hallbarhetskrav och klimatfoérandringar paverkar verksamheterna tydligt.

* Lagstiftning och nationella reformer skapar 6kade krav pé anpassning.

* Askersund har goda utvecklingsforutsédttningar men behdver arbeta langsiktigt och koordinera
insatser. Som exempel d4r kommunens geografi en utmaning vad géller tillgénglighet.

Framtida mojliga scenarios

Projektgruppens egen inventering i ett scenario for att vaska fram idéer om mojlig framtid med 6kad
samverkan resulterade i insikten om att omvérlden fordndras snabbt — arbetsmarknaden omformas,
unga soker nya vigar in i utbildning och arbete, besoksnéringen vixer genom upplevelsedrivna vérden
och kommuner forvéntas agera mer sammanhallet och strategiskt. Den omvérldsanalys som tidigare
tagits fram visar ett tydligt skifte: framtidens attraktiva kommuner dr de som lyckas knyta samman
naringsliv, besoksnaring, kultur, arbetsmarknad och kommunikation i gemensamma strategier.

Det dr mot denna bakgrund projektgruppen har analyserat mojliga scenarier for hur en ny avdelning
genom en sammanslagning av KEF och Néringslivs- och kommunikationsavdelningen,
véxel/reception samt i dialog om en framtida omplacering av AME — kan skapa mervérden i en varit
ny organisatorisk struktur.

Ett scenario som prioriterar unga och framtidstro

I workshopens prioriteringar blev satsningen pa unga en stark vilja infor framtiden. Det visar att
projektgruppen ser ungas framtidstro som en av de mest betydelsefulla strategiska fragorna.

Omvirldsanalysen stodjer detta:
- Ungas utbildningsval forédndras snabbare &n kommunens strukturer hunnit anpassas efter.

- Manga kommuner arbetar aktivt med att tidigt koppla ihop skola, arbetsliv och kultur for att skapa
motivation och delaktighet.

- Det finns en véxande nationell trend att erbjuda nya végar for skoltrotta och unga som stér mellan
studier och arbete.

I scenariot blir den nya enheten navet som knyter samman skola — AME — néringsliv — kultur i
gemensamma initiativ:

- prova-pa-gymnasium
- ungdomsmagnet med IT, Al, ekologi och dventyrsmiljo

- kultur och idrott som motivationsskapare
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- forstarkt demokratiarbete dar unga dr med och paverkar

Supersynergier mellan kultur, idrott, niringsliv och kommunikation

Projektgruppen identifierade stora mojligheter att forena aktorer i kommunen som idag arbetar
parallellt. Synergierna skapas niar kompetenser, nitverk och resurser fran kultur, idrott, evenemang,
kommunikation och néringsliv kombineras strategiskt.

Storre och fler nationella evenemang och samarbeten

Detta ligger helt i linje med omvirldsanalysen: manga kommuner véxer genom att utveckla starka
platsidentiteter som lockar bade medborgare, besokare, foretag och inflyttare.

En samlad struktur for arbetsmarknadsinsatser — nirmare niringslivet och fler vigar in i jobb

Omvérldsanalysen visar ett vixande behov av tydligare samverkan mellan arbetsgivare och kommun,
fler 6vergéngar mellan utbildning och arbete och mer individanpassade végar in pa arbetsmarknaden.

Det som blev framtida mj6liga scenarios — och som starker kommunens attraktivitet var foljande

e En helhetsaktor snarare dn separata funktioner

e En tydligare och mer attraktiv berattelse om Askersund
e Nya mgjligheter att skala upp sddant som redan fungerar
e En enhet med bredare uppdrag och fler resurser

Omvirldsanalysen visar tydligt att framtidens framgangsrika kommuner kdnnetecknas av samverkan,
helhetsperspektiv och formagan att skapa attraktiva miljéer for unga, niringsliv och civilsamhaélle.
Projektgruppens scenario for den nya avdelningen ligger i linje med detta.

Framtida synergier for den nya avdelningen

Det framtida scenariot for den nya avdelningen bygger pa att samla kompetenser och funktioner som
idag arbetar var for sig — men som i kombination kan skapa storre effekt, bredd och rackvidd. Genom
att forena néringslivsutveckling, kommunikation, kultur, evenemang och delar av
arbetsmarknadsinsatser pa samma kontor skapas en starkare helhetsaktér med kapacitet att driva
strategiska fragor for hela kommunen.

I detta scenario uppstar nya synergier diar gemensamma processer, delade resurser och ett samlat
strategiskt fokus leder till 6kad attraktionskraft for bade invanare, féretag, unga och besdkare. Den nya
avdelningen kan dnnu mer agera nav for samverkan mellan kulturskola, arbetsliv, civilsamhélle och
kommunens olika verksamheter, och ddrigenom skapa sammanhallna insatser for
kompetensforsorjning, platsutveckling, ungdomsengagemang och evenemangsutveckling.

Framtidens synergier handlar ddrmed inte bara om att gora mer — utan att gora det tillsammans, pa ett
mer metodiskt, synligt och langsiktigt sétt. Den nya avdelningen med placering blir motorn som for
samman aktorerna, stirker kommunens berittelse och driver utvecklingen framat med kraft och
tydlighet.
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Reservation kring AME:s roll i scenariot

I arbetet med scenariot for framtida synergier ar det viktigt att reservera att AME har en annan
inriktning och en mer komplex och mindre tydlig roll kopplat till de 6vriga verksamheterna som ingar
i analysen. AME:s uppdrag ror individnéra insatser, arbetsmarknadsstod och myndighetsnéra
processer som skiljer sig fran de mer strategiska och utvecklingsorienterade funktionerna inom
néringsliv, kommunikation och kultur.

Det innebér att AME:s potentiella kopplingar till den nya enheten inte 4r lika direkta eller sjélvklara.
Samtidigt finns majligheter till samverkan, exempelvis kring ungas etablering, praktikvégar, folkhdlsa
och 6vergangar till arbetslivet. Men dessa kraver sdrskild hdansyn till uppdrag, sekretess och arbetssatt.
Detta kan dock underldttas om AME har sin tillhérighet pa det framtida kommunledningskontoret.
Parallellt med detta delprojekt undersoks mojliga tillhérigheter for AME som inte har samma direkta
mal att utat verka for attraktivitet

Malbilder och vision

Den nya avdelningen tar avstamp i kommunens dvergripande malstruktur som stravar efter att
Askersund ska vara en av Sveriges bésta vélfirdskommuner, mest foretagsvénliga och mest attraktiva
att bo, uppleva och verka i. Dessa mél bildar grunden {for den nya foreslagna avdelningens framtida
uppdrag och sitt att arbeta, dir styrningen frén 2026 blir mer samlad, 1dngsiktig och métbar enligt den
nya styrmodellen.

Projektgruppens vision beskriver en framtid dar Askersund préglas av stark samverkan, rika kultur-
och fritidsmojligheter, ett vixande och innovativt niringsliv samt en hog grad av samhéllsengagemang
och delaktighet. Vi vill skapa en kommun dér unga kénner framtidstro, dir invanare hittar
meningsfulla métesplatser och dar kultur, idrott, ndringsliv, turism och samhallsengagemang
tillsammans formar en attraktiv plats att leva pa.

Fran 2027 kommer den nya avdelningen att arbeta mot uppdrag och indikatorer antagna i respektive
ndmnd som kopplas direkt till kommunens strategiska mél, enligt styrmodellen. Detta innebér ett nytt
sdtt att styra, dir vi méter och foljer upp faktorer som foretagsklimat, invanarnas delaktighet, kultur-
och fritidsutbud, platsattraktivitet och hur vél samverkan fungerar i praktiken. Det breddade ansvaret
skapar en helhetsaktor som kan driva utveckling och synergier som tidigare varit svarare att realisera.

Det ar samtidigt viktigt att betona att AME:s uppdrag skiljer sig fran 6vriga delar. AME arbetar med
individnéra arbetsmarknadsinsatser och myndighetsndra processer som styrs av andra lagkrav och
samverkansformer. Dérfor kan AME:s mél och indikatorer inte fullt integreras i den nya enhetens
struktur utan behover hanteras i sérskild ordning. AME kan dock bidra med synergier kring ungas
etablering, praktik och 6vergéngar in i arbetslivet och har dven en stark koppling till vart mélomrade
som en av Sveriges bésta vélfairdskommuner dér sysselséttning och utveckling ar viktiga delar.

Sammanfattningsvis innebar 2026 ars mal och indikatorer att:
* Den nya avdelningen far ett tydligare strategiskt uppdrag.

* Styrningen blir mer enhetlig, matbar och langsiktig genom gemensam styrning och gemensamma
métmetoder i de tre verksamheterna

* Synergier mellan kultur, néringsliv, kommunikation och samhillsengagemang kan realiseras.
* Utvecklingskraften for kommunen som helhet stérks.

* Visionen far konkret form i en sammanhallen organisation.
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Framtidsdialogen

Framtidsdialogen den 5 november 2025 samlade medarbetare fran flera verksamheter for att
gemensamt reflektera 6ver kommunens framtida utveckling och den planerade
organisationsfordandringen. Syftet var att skapa forstaelse for fordndringsarbetet, identifiera mojligheter
och utmaningar samt ge utrymme for dialog kring nulédge och framtid.

Dialogen visar pa ett starkt engagemang och en hog yrkesstolthet bland medarbetarna. Manga lyfter
fram ett redan vilfungerande samarbete, tydliga roller och god kvalitet i verksamheterna. Sarskilt
betonas betydelsen av kultur, fritid och samhéllsnytta samt arbetet for barn och unga. Dessa omraden
ses som centrala fér kommunens identitet och attraktivitet.

Nir det géller framtiden ser medarbetarna mojligheter i en gemensam organisation, bland annat genom
fordjupat samarbete, 0kat erfarenhetsutbyte och béttre samordning. Samtidigt uttrycks en viss
osédkerhet kring vad fordndringen konkret innebér och hur den kommer att paverka olika verksamheter.
Behovet av tydlig information och gemensam forstaelse framstar som centralt.

Flera utmaningar identifierades under dialogen. Dessa ror framfor allt delaktighet, kommunikation och
respekt for olika verksamheters uppdrag och arbetssétt. Det finns dven synpunkter pa behovet av
tillracklig tid for dialog och samverkan samt en oro for att vissa fragor kan fa minskad uppmérksamhet
i en storre organisation.

Sammanfattningsvis ger framtidsdialogen en bred nuldgesbild som visar p& bade styrkor och
utvecklingsomraden. Det finns en gemensam vilja att bidra till ett fortsatt konstruktivt samarbete och
att delta aktivt i det fortsatta forandringsarbetet.

Summering och analys framtidsdialog

Framtidsdialogen visar pa ett hogt engagemang och en stark yrkesstolthet bland medarbetarna,
samtidigt som det finns behov av 6kad tydlighet kring fordndringsprocessens syfte, omfattning och
tidplan. Dialogen tydliggdr att ménga ser mojligheter med en gemensam organisation, men att bilden
annu inte &r tillrdckligt konkret {or alla.

Det framkommer att delaktighet och kommunikation &r centrala faktorer for det fortsatta arbetet.
Medarbetarna efterfragar 16pande information, tydliga forum for dialog samt klarhet 1 vad som é&r
beslutat respektive under utredning. Olika verksamheters uppdrag och arbetssétt behdver beaktas for
att sdkerstilla att viktiga perspektiv och kompetenser tas tillvara.

Sammantaget ger framtidsdialogen en virdefull nulédgesbild och pekar pa vikten av ett strukturerat,
transparent och inkluderande fordndringsarbete. Genom att bygga vidare pa befintliga styrkor och
skapa tydliga former for fortsatt dialog finns goda forutséttningar for att utveckla organisationen pa ett
héllbart sétt.

Hallbar utveckling genom samlad organisation

Kultur, evenemang och fritid utgor en grund for social hallbarhet genom att starka ménniskors hélsa,
delaktighet, larande och gemenskap. Verksamheter som bibliotek, kulturskola, idrott och evenemang
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bidrar till livskvalitet, demokrati och jamlikhet, i linje med folkhdlsoperspektiv och den nya
socialtjanstlagens fokus pa forebyggande och fridmjande arbete.

Niér dessa verksamheter samlas med néringsliv, besdksnéring och kommunikation i en gemensam
organisation skapas forutséttningar for att forena social och ekonomisk héllbarhet. Naringslivets fokus
pa tillvixt, investeringar och attraktivitet kan da samverka med kulturens och fritidens forméaga att
skapa levande platser, starka lokalsamhéllen och god folkhélsa.

Sammanslagningen mojliggor en helhetssyn dér kultur och evenemang betraktas som langsiktiga
samhiéllsinvesteringar som stirker bade invanarnas vilmaende och kommunens konkurrenskraft.
Genom att synliggora de hilsoekonomiska effekterna av kultur- och fritidsverksamhet kan de sociala
virdena ocksa ges en tydlig ekonomisk relevans.

En gemensam organisation for kultur, evenemang, néringsliv, besdksniring och kommunikation kan
dédrmed fungera som ett strategiskt verktyg for héllbar utveckling, dér attraktiva livsmiljder, ett starkt
civilsamhille och ett livskraftigt néringsliv tillsammans bygger ett robust och framtidssékrat
lokalsamhéille.

Kalla: Olsson, M. (2025). PM — Hallbarhet och virdedimensioner, 10 november 2025.

Medborgarundersokning 2025

Askersunds kommun har tillsammans med 160 andra svenska kommuner deltagit i Statistiska
centralbyrans medborgarundersékning 2025. Under hdsten har ett urval av kommunens invénare, cirka
1 100, fatt undersdkningen. 46 procent svarade, ndgot som var en av de tio hogsta svarsfrekvenserna
av de deltagande kommunerna.

SCB:s undersokning visar att Askersunds kommun &r en uppskattad plats att bo och leva pa. Hela 90
procent av de svarande tycker att kommunen dr en mycket eller ganska bra plats att bo pa, och 6ver
hilften kan rekommendera andra att flytta hit. Aven tryggheten ir stark — 91 procent kiinner sig trygga
utomhus i sitt bostadsomrade nér det 4r morkt, vilket ar klart béittre dn rikssnittet.

Niér det géller kommunens verksambheter tycker 65 procent att kommunen skoter sina verksamheter
bra. Forskolan far hdga betyg (82 procent), medan grundskolan och gymnasieskolan ligger ldgre 4n
riket med cirka 61 procent ndjda. Aldreomsorgen sticker ut som ett omrade med forbittringspotential
— 32 procent ger ett hogt betyg, jamfort med 53 procent i riket.

Undersokningen visar ocksa att invanarna uppskattar naturen och friluftslivet. 85 procent dr néjda med
utbudet av friluftsomraden, och kultur- och nojeslivet far ett starkt betyg (83 procent), klart 6ver
rikssnittet. Daremot dr mojligheterna till kollektivtrafik en utmaning: bara 30 procent tycker att det
fungerar bra for vardagsresor, och dnnu féarre (20 procent) for fritidsresor.

Inflytande och insyn é&r ett omrédde dér kommunen har ldgre virden. Endast 12,5 procent upplever att
de har goda mojligheter att paverka kommunens beslut, och fortroendet for politiker &r lagre &dn
rikssnittet. Ddremot ar invanarna ndjda med beméotande fran bade tjdnstepersoner och politiker, 83
procent for bada kategorierna &r i niva med eller dver rikssnittet.

Resultatet av medborgarundersékningen ar ett viktigt sitt for kommunen att folja upp
kommunfullméktiges mal, som ér satta till 2030. Undersokningen ger oss vardefull vagledning bade
inom vara styrkeomraden och dven inom de omraden dar vi har behov av att férbéttra olika delar och
stirka dialogen med invénarna. Resultat av medborgarundersékningen ger oss information om
medborgarnas uppfattning av nuldge och potential for att 6ka attraktivitet.
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Sammanfattning och analys av medborgarundersokning

Medborgarundersokningen 2025 visar att Askersunds kommun har ett mycket starkt utgangsliage nir
det géller boendeattraktivitet, trygghet, natur- och kulturvirden. Svarsfrekvensen r relativt hog (46
procent) i jaimforelse med Ovriga landet vilket ger god tillforlitlighet i resultaten.

e Boende och trygghet:
90 procent upplever kommunen som en bra plats att bo pa, och 91 procent kdnner sig trygga i
sitt bostadsomrade kvillstid — klart 6ver rikssnittet.
e Natur, friluftsliv och kultur:
Friluftsomraden far mycket hoga betyg (85 procent ndjda) och kultur- och ndjeslivet bedoms
starkt (83 procent), tydligt 6ver riksgenomsnittet.
e Kommunens service:
65 procent anser att kommunen skoter sina verksamheter bra. Forskolan far hoga betyg,
medan grundskola, gymnasium och sérskilt dldreomsorg pekas ut som utvecklingsomraden.
o Infrastruktur och tillginglighet:
Kollektivtrafiken dr en tydlig svaghet, bade for vardags- och fritidsresor.
e Inflytande och fortroende:
Mgjligheten att pdverka kommunala beslut och fortroendet for politiken &r 14gt, &ven om
bemoétandet fran tjénstepersoner och politiker far goda omdémen.

Nar vi summerar och analyserar medborgarundersdkningen finner vi fyra samlade huvudomraden som
bidrar till en attraktiv utveckling framét.

1. Starkt attraktivitetserbjudande att bygga vidare pa
De mycket hoga betygen for trygghet, natur, friluftsliv och kultur utgdr kérnan i kommunens
attraktivitet. For den nya enheten innebér detta ett tydligt mandat att:

e paketera och kommunicera Askersund som en attraktiv plats att leva, verka, besoka och
investera i,

e koppla samman kultur, besdksnéring och naringsliv i gemensamma beréttelser och
erbjudanden,

e stirka platsvarumairket genom att utgéd frn det invanama redan vérderar hogt.

2. Kultur och besoksnéring som tillvixtmotorer
Att kultur- och ngjeslivet ligger 6ver rikssnittet dr sérskilt viktigt. Det visar att:

e  kultur dr en konkurrensfordel, inte bara en stodverksamhet,

e cvenemang, kulturmiljoer och friluftsliv kan fungera som broar mellan invanarnas livskvalitet
och besdksnidringens utveckling,

e samverkan med lokalt ndringsliv kan forstarkas genom upplevelser, handel, restaurangbesdk
och boende.

Den nya avdelningen kan hér fungera som en samordnande motor inom en organisatorisk enhet med
sdrskilt ansvar for samverkan.

3. Tillganglighet och kollektivtrafik — strategisk utmaning
De l4ga betygen for kollektivtrafik paverkar:
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e mojligheten att na arbete, utbildning och fritidsutbud,
e besoksnidringens utveckling och tillgangligheten for turister utan bil,
e arbetsmarknadens rorlighet och foretagens kompetensforsorjning.

For den sammanslagna enheten innebar detta behov av:

e samarbete med regionala aktorer,

e innovativa Idsningar kring mobilitet, evenemangstransporter och besokslogistik,

o att tillgdnglighet ses som en del av attraktivitet och ndringslivsutveckling, inte en isolerad
trafikfraga.

4. Dialog, delaktighet och fortroende som utvecklingsfaktor

Laga virden kring inflytande och politiskt fortroende ér en tydlig signal. Samtidigt finns ett starkt
fortroende fo6r bemdtande.

Det innebér goda forutséttningar att:

e utveckla nya former for dialog med invanare, féreningar och foretag,

e anvinda kultur, platsutveckling och evenemang som arenor for delaktighet,

e stirka samskapande som arbetssitt inom den nya enheten.

e den hér enheten kan bli en bro mellan kommunorganisation, néringsliv och civilsamhélle.

Samlad slutsats

Medborgarundersokningen visar att Askersunds kommun redan har hdga varden inom attraktivitet,
trygghet, natur och kultur, vilket ger ett mycket gott utgangsliage for den nya sammanslagna enheten.
Resultaten pekar samtidigt tydligt ut utvecklingsomraden — framfor allt tillgénglighet, inflytande och
samverkan.

Genom att samla néringsliv, kultur, besoksnéring och attraktivitet i en gemensam struktur skapas
battre forutsittningar att samverka och att:

e ta tillvara kommunens styrkor
e moéta identifierade utmaningar mer samlat
e arbeta langsiktigt mot kommunala samverkans mal till 2030

Undersokningen ger dirmed inte bara en bild av nuléget, utan ocksé ett tydligt underlag for hur
attraktiviteten kan stdrkas i samverkan framat.

Benchmarking tre kommuner

Flera svenska kommuner har under det senaste decenniet valt att samla funktioner sdsom kultur,
evenemang, fritid, niringsliv, besdksnéring och kommunikation i gemensamma organisatoriska
strukturer for platsutveckling och attraktivitet'. Bakgrunden ar ett 6kat behov av helhetsperspektiv i
arbetet med attraktivitet, dir kommunens externa bild, invanarnas upplevelse och samverkan med
naringsliv och civilsamhille ses som 6msesidigt forstarkande.

Som en del av denna forstudie har tre kommuner analyserats som genomfort liknande organisatoriska
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forflyttningar som det aktuella uppdraget avser. Benchmarkingen syftar till att belysa resultat,
identifierade risker samt viktiga framgangsfaktorer.

Denna benchmarkinganalys behandlar inte arbetsmarknadsfragor eller sysselséttning. I tidigare delar
av forstudien har konstaterats att arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor (AME) bedoms mer
dndamalsenligt organiseras inom annan del av kommunledningskontoret.

Fokus ligger istillet pa organisatorisk integrering av kultur, evenemang, fritid, néringsliv,
besoksnaring, kommunikation och reception i syfte att stirka attraktivitet, samverkan och synergier.

Umed kommun

Umeda kommun har sedan kulturhuvudstadsaret 2014 arbetat med en integrerad modell dér kultur,
evenemang, kommunikation och besoksnéring samordnas inom ramen fér kommunens l&ngsiktiga
platsutveckling?. Kulturhuvudstadsaret fungerade som katalysator for nya samarbetsformer mellan
kommunala verksamheter, niringsliv och civilsamhélle.

Efter 2014 har arbetssitten fordandrats genom samlad styrning av evenemang, destinationsutveckling
och extern kommunikation. Besoksnaring och vardskap har betraktats som en naturlig forlangning av
kultur- och evenemangsutbudet, medan kommunikation fungerat som en sammanhallande funktion.

Resultaten har framst varit 6kad nationell och internationell synlighet, stirkt samverkan mellan aktorer
samt ett tydligare narrativ om Umeéa som kultur- och evenemangsstad. Statskontoret betonar samtidigt
att effekterna ses som léngsiktiga bidrag till attraktivitet snarare &n direkta ekonomiska effekter.

Identifierade risker har varit att kulturverksamhetens egenvérde riskerar att underordnas externa
attraktionsmal samt att komplexa mal &r svéra att f6lja upp.

Helsingborgs stad

Helsingborgs stad har genom sin destinationsstrategi samordnat néringsliv, besoksnéring, evenemang
och kommunikation i syfte att stirka stadens attraktivitet och externa relationer®. Arbetet har fokuserat
pa tydligare kontaktvagar, samlat platsvarumarke och forbéattrad intern samverkan.

Reception och destinationsmottagning har givits en central roll som grianssnitt mot invénare, besdkare
och foretag. Genom gemensam styrning av kommunikation och evenemang har staden kunnat arbeta
mer samlat med virdskap och platsupplevelse.

Externa granskningar visar pa forbattrad samordning och tydligare ansvarsfordelning. Samtidigt har
revisioner pekat pa risken att synergier uteblir om mal, mandat och uppf6ljning inte ar tillrackligt
tydliga, sdrskilt i granslandet mellan kulturpolitiska och naringslivsinriktade mal.

Skelleftea kommun

Skellefted kommun har i samband med omfattande samhéallsomvandling integrerat kultur, fritid,
evenemang, besoksndring och kommunikation som en del av ett samlat attraktivitetsperspektiv®.
Organisationsmodellen har syftat till att stirka platsidentitet, samverkan och kommunens
mottagningsforméga.

Evenemang, kultur och besdksnaring har anvéints som verktyg for att skapa sammanhang, stolthet och
igenkdnning i en period av snabb férdndring. Reception och virdskap har fatt en strategisk roll som
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forsta kontaktpunkt mot nya invénare, foretag och besokare.

Resultaten omfattar stirkt extern bild, forbattrad intern samverkan och dkad féorméga att hantera hoga
floden av besdkare. Samtidigt identifieras risker kopplade till organisatorisk belastning, svarigheter att
mita attraktivitetsvirden samt behov av tydlig prioritering.

Avgorande forutsittningar for samverkan och attraktivitet
Samlad benchmarking visar att organisatorisk sammanslagning i sig inte skapar attraktivitet. Sveriges
Kommuner och Regioner samt Riksrevisionen pekar pa flera avgérande forutséttningar®.

Centralt ar ett tydligt politiskt uppdrag med klart formulerat syfte. Gemensamma mal och indikatorer
kravs dven for mjuka viarden som attraktivitet, viardskap, olika hallbarhetsperspektiv och samverkan.
Ledarskapet behover vara aktivt och nédrvarande for att hantera skillnader i professionell logik.

Vidare kravs balans mellan kulturens egenvirde och dess strategiska roll i platsutveckling. Reception
och virdskap behdver ges ett tydligt mandat som operativ link mellan strategi och faktisk upplevelse.

Nar dessa forutsattningar ar uppfyllda visar benchmarkingen att integrerade enheter kan bidra till
langsiktig attraktivitet, starkt samverkan och béttre resursutnyttjande.

Fotnoter

1. SKR (2019-2023). Attraktivitet, platsutveckling och kommunal styrning.

2. Statskontoret (2015). Utvirdering av de statliga insatserna for Umeé — Europas kulturhuvudstad
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Summerande analys

Denna sammanfattning utgar fran genomforda studier och syftar till att utgora ett beslutsunderlag for
kommande organisationsstruktur. Utgangspunkten dr att stéirka befintlig kompetens, behalla det som
fungerar vl och skapa béttre forutsattningar att géra mer genom 6kad samordning och samverkan.

Forstudien visar att Askersunds kommun redan har vél fungerande verksamheter inom kultur,
evenemang, fritid, néringsliv, besdksniring och kommunikation. Dessa préglas av hog kompetens,
etablerade samverkansytor och stark legitimitet hos invanare, naringsliv och civilsamhille.
Utmaningen ligger inte i kvaliteten pa verksamheterna, utan i att nuvarande organisatoriska strukturer i
vissa delar begransar mojligheten att skala upp och vidareutveckla befintliga styrkor.

Nulédgesanalyserna visar att Kultur, evenemang och fritid (KEF) har ett tydligt samhéallsuppdrag med
bred samverkan och stark forankring. Néringsliv, kommunikation och besoksnéring har en strategisk
roll i arbetet med foretagsklimat, extern kommunikation och platsutveckling. Samverkan mellan dessa
verksamheter fungerar redan idag men bedéms kunna bli mer systematisk genom en gemensam
organisatorisk hemvist.

Reception och vixel utgor en central service- och kontaktfunktion och ar ofta den forsta kontakten
med kommunen. Analyserna visar att funktionen har ett tydligt samband med medborgarservice,
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vardskap och kommunens externa upplevelse. Det bedoms darfor &ndamalsenligt att integrera
reception och véxel i den nya enheten, dar funktionen &ven kan utvecklas som grund for ett framtida
kontaktcenter.

Arbetsmarknadsenheten (AME) har ett uppdrag som skiljer sig fran 6vriga verksamheter genom att
vara individnéra, myndighetsnéra och regelstyrt. Studierna visar att AME dérfor inte sjdlvklart bor
ingd i samma organisatoriska struktur som kultur, néringsliv och kommunikation. Samtidigt finns
vinster av att AME fortsatt tillhér kommunledningsforvaltningen och samverkar strukturerat med den
nya enheten, sdrskilt kring ungas etablering, praktik och kompetensforsorjning.

Omvirlds- och behovsanalyserna visar att kommunen behdver arbeta mer sammanhéllet med
attraktivitet, platsutveckling och extern kommunikation. Benchmarking av andra kommuner bekréaftar
att organisatorisk sammanslagning i sig inte skapar mervérde, men att tydlig struktur, gemensamma
maél och aktivt ledarskap skapar bittre forutsittningar att utveckla befintliga styrkor.

Sammantaget leder studierna till foljande slutsatser for kommande organisationsstruktur:

* Organisationsutvecklingen ska utga fran befintlig kompetens och fungerande verksamheter med
respekt for de olika verksamheternas uppdrag och olika perspektiv.

* Det finns synergier med att samla kultur, evenemang, fritid, naringsliv, kommunikation och
besoksnéring bor samlas i en gemensam struktur.

* Reception och véxel bor integreras 1 den nya enheten som en central funktion for medborgarkontakt
och vérdskap.

* AME bdér inte sjédlvklart ingé i den nya enheten, men fortsatt tillhéra kommunledningsfoérvaltningen
med formaliserad samverkan.

* Fokus ska ligga pa att gora mer av det som redan fungerar genom samordning och projektbaserat
arbetssitt.

Dessa slutsatser blir underlaget for att forma en organisationsstruktur som &r langsiktigt hallbar,
utvecklingsinriktad och anpassad till kommunens framtida behov.

Tio rankade kommuner utifran foretagsklimat

En omvirldsanalys har genomforts av de tio kommuner som rankats hdgst i Svenskt Naringslivs
métning av lokalt foretagsklimat 2025. Analysen belyser hur dessa kommuner organiserar kultur-,
fritids-, néringslivs- och turismfragor politiskt och organisatoriskt.

Resultatet visar att de flesta av kommunerna har en tydlig politisk ndmnd eller ett utskott for kultur
och fritid, ofta i kombination med en specialiserad férvaltning eller sektor som hanterar dessa fragor.

Naringslivsfragorna &dr i majoriteten av kommunerna organisatoriskt knutna till kommunstyrelsen,
samhéllsbyggnadsorganisationen eller sérskilda néringslivsndmnder.

En tydlig trend &r att ménga av de hogst rankade kommunerna ocksé har etablerade kulturhus eller
motsvarande motesplatser som stérker lokal attraktivitet och engagemang.

Sammantaget visar jimforelsen att framgéngsrika kommuner ofta kombinerar tydlig politisk styrning
av kultur- och fritidsfrdgor med en néra organisatorisk koppling mellan néringsliv, samhéllsbyggnad
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och kommunledning. Se sammanstéllning bilaga 1.

Val av organisationsstruktur

Infor projektgruppens fortsatta arbete med att ta fram ett forslag till ny organisationsstruktur har fyra
overgripande fragor analyserats. Arbetet har bedrivits gemensamt i projektgruppen och grundats i
nuldgesanalys, omvérldsanalys, tidigare erfarenheter, dialog med berdérda verksamheter samt koppling
till kommunens malbild och styrmodell.

Utgéngspunkten har varit att foresld en organisationslosning som é&r ldngsiktigt hallbar, funktionell i
vardagen och samtidigt tillrdckligt flexibel for att mota framtida utvecklingsbehov.

Principer som viglett valet av organisation

Projektgruppen enades tidigt om tva barande principer som skulle genomsyra hela
organisationsarbetet:

— Att ta tillvara medarbetarnas samlade kunskap och kompetens.

— Att gora mer av det som redan fungerar vil i nuvarande organisation och ha respekt for de olika
verksamheternas perspektiv och uppdrag.

Val av organisationsstruktur — linjeorganisation med projektbaserat arbetss:itt

Efter analys av flera alternativa organisationsformer, ddribland matrisorganisation och renodlad
projektorganisation, enades projektgruppen om att en linjeorganisation med tydliga beslutsvédgar och
mandat, kompletterad med ett projektbaserat arbetssétt, bast stodjer uppdraget for den nya
sammanslagna enheten.

Skilen till detta &r:

— Tydlighet i ansvar och ledning vid integration av flera verksamheter.

— Stabilitet i kdrnverksamheten inom kultur, evenemang och fritid, néringsliv, besdksnéring och
ndringsliv.

— Enklare styrning och uppf6ljning i linje med ny styrmodell och indikatorer fran 2026.

— Utvecklad arbetsmiljé genom tydligt definierade roller och mandat vad géller samverkan.

Samtidigt visar nuldges- och omvirldsanalysen behov av ett agilt och samverkansdrivet arbetssétt
inom omraden som besdksnéring, evenemang, ungdomsprojekt, kultur- och idrottssatsningar,
néringslivsutveckling och kommunikation. Ett projektbaserat arbetssatt mojliggor tvirgaende
samarbete, snabbare utveckling och involvering av externa aktdrer. Kombinationen av
linjeorganisation och projektstruktur ger dirmed bésta balans mellan stabilitet och
innovationsformaga.

Chefsstruktur — analys och bedomning
Utifran verksamheternas omfattning och komplexitet bedomer projektgruppen att den nya avdelningen
bor hélla kvar stora delar av sin chefsstruktur.

Avdelningschef for néringsliv, kommunikation och besoksnéring kvarstir som chef pa det framtida
kontoret i en roll som stabschef under kommundirektoren.

Verksamhetschef for AME kvarstar men verksamheten forflyttas i sin helhet utan dvriga forédndringar
fran HR avdelningen pa kommunledningskontoret till avdelningen for service och blir kvar pa
kommunledningskontoret.
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Receptionen blir i avvaktan pa utveckling av medborgarkontor kvar i staben for administration pa
kommunledningskontoret.

Forvaltningschef for KEF forflyttas till kommunledningskontoret och blir avdelningschef med
kommundirektéren som chef. Avdelningschef har ansvar for strategisk riktning, helhet, ekonomi,
styrming och samverkan Nuvarande verksamhetschef pd KEF upphdr men ersitts av en stodjande
alternativt samordnande funktion. Detta behov utreds ndrmare under véren.

Samverkansprojekten/teamen ligger separat i en projektenhet och leds av kommundirektdr i ett
inledande skede.

Modellen skapar hallbart ledarskap, tydlig struktur och minskad sarbarhet.

AME:s placering — analys och bedomning

Analysen visar att AME:s uppdrag dr individndra, myndighetsnéra och starkt regelstyrt, med fokus pé
arbetsmarknadsstod och sysselsdttningsinsatser. Detta skiljer sig fran den utvecklings- och
attraktivitetsorienterade kdrnan i den nya avdelningen.

Projektgruppen ar darfor enig om att AME med fordel bor placeras i annan avdelning, exempelvis
serviceavdelningen under kommundirektéren. Samtidigt bedoms fortsatt strukturerad samverkan vara
avgorande, sarskilt 1 fragor som ror ungdomar, folkhélsa och arbetsmarknadsdvergangar.

Projektsamverkan mellan niringsliv, kommunikation, besoksnéaring och KEF:s
verksamhet

Projektgruppen foreslar att naringslivsutveckling, kommunikation och besoksnéring integreras i
Kultur, Evenemang och Fritid (KEF) i en utdkad projektsamverkan. Projektsamverkan innebér att
kraftsamla olika funktioner och kompetens for att samverka i strukturerade tidsbestdimda projekt for att
tex stérka attraktivitet, synergier néringsliv kultur eller géra ungdomssatsningar.

Dessa funktioner arbetar redan idag med attraktionskraft, platsidentitet och externa relationer. En
samlad projektsamverkan stiarker synergier, gemensamma mal och varumérkesbyggande.

Reception och vixelns placering- analys och bedomning

Reception och vixel utgdér kommunens viktigaste och mest frekventa kontaktyta gentemot invanare,
foretag, besokare och externa aktorer. Dessa funktioner har dirmed en central betydelse for hur
Askersunds kommun uppfattas vad géller tillgénglighet, servicekvalitet och professionalism.
Projektgruppen bedomer darfor att reception och véxel pa sikt bor organiseras inom avdelningen for
néringsliv, besdksniring och kommunikation, déar uppdraget tydligt 4r inriktat pa extern service,
bemétande, kommunikation och relationsbyggande.

En sadan placering skapar béttre forutsdttningar for samordning, utveckling och kvalitetssakring av
kommunens externa kontakter samt stirker kopplingen mellan forsta métet med kommunen och
kommunens dvergripande arbete med attraktivitet, naringslivsutveckling och besdksnéring.

Samtidigt bedomer projektgruppen att denna organisatoriska forandring behover foregas av en
fordjupad analys under varen, dir uppdrag, resurser, arbetsfloden och ledningsstruktur tydliggors. [
nulédget finns en naturlig organisatorisk tillhdrighet till den administrativa enheten med ett etablerat
chefskap och fungerande arbetsformer. I avvaktan pé att den framtida styrningen av stab {or
kommunikation och néringsliv &r faststdlld bedoms det darfor som mest &ndamalsenligt att receptionen
tills vidare ligger kvar inom den kommande administrativa staben.
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Denna 16sning sékerstéller stabilitet i verksamheten samtidigt som den skapar handlingsutrymme for
en vélgrundad och langsiktigt hallbar organisationslosning.

Ny politisk inriktning

I budgetdverenskommelsen for 2025 framgér att man ska undersoka driftformer for verksamheter som
kan bedrivas med alternativ finansiering. Den 2 december fattade kommunstyrelsen ett beslut om ett
uppdrag att sarskilt utreda dessa mojligheter for verksamheterna néringsliv och evenemang. En sadan
utredning paborjas varen 2026 och ett forslag kommer att lamnas under senvaren. Detta kan i stora
drag komma att paverka organisationen for den nya avdelningen och stab med ytterligare en
organisationsforandring vilket paverkat forstudiens forutséttningar i ett sent skede.

Val av organisationsforslag — modell 6

Projektgruppen har beaktat den politiska inriktningen med att utreda alternativa driftsformer for
naringslivs- och kulturverksamheten, med start i januari. Detta har paverkat bedomningen av lamplig
organisationsmodell samt hur implementeringen bor ske. Utredningen berdknas vara klar i juni och
dérefter kan etapp 2 med framtagning av organisationslosning utifran nya forutséttningar paborjas.

Den nya politiska inriktningen paverkar den tidigare tidsplanen for projektet. Forédndringen planeras
forst nu ske efter att utredning presenterats och nytt beslutsunderlag har tagits fram i juni.

Etapp 1 — etablering av ny organisation

Den nya avdelningen foreslds enligt organisationsforslag 6 med tydlig linjestruktur, behallen till stora
delar behallen chefsstruktur med undantag att ett chefsled tas bort genom att verksamhetschef upphor.
En enhet for projektbaserat arbetssitt leds av kommundirektoren. Férandringen genomfors med sa sma
justeringar som mojligt i den operativa vardagen for att skapa stabilitet och arbetsro innan eventuella
nya driftformer utretts.

Etapp 2 — vidareutveckling efter utredning
Efter avslutad politisk utredning och beslut kan eventuella justeringar 6vervédgas da en analys av
lamplig organisations- och chefs struktur bor analyseras och beslutas pé nytt.

Projektgruppen bedomer det som viktigt att den nya avdelningen inte utsétts for stérre organisatoriska
forandringar d4n nédvéandigt innan utredningens underlag visar en eventuell ny inriktning.

Samlad bedomning
Organisationsforslag 6 skapar en stabil, flexibel och samverkansinriktad avdelning som kan stirka
kommunens attraktionskraft och utvecklingsférméga, verkstilla politiska beslut och ger langsiktigt
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hallbara forutsittningar for verksamheten och dess framtida utveckling.
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Riskanalyser och dialog

Som en del av forstudien for den nya avdelningen var avsikten att genomfora risk- och
mojlighetsanalyser for samtliga berdrda verksamheter: AME, Kultur, evenemang och fritid (KEF)
samt Naringsliv, kommunikation och besdksndring. Syftet var att fi ett brett och systematiskt underlag
for att bedoma hur organisationsforandringen kunde paverka arbetsmiljo, samverkan, chefsstruktur,
effektivitet och malgrupper.

AME - intervju istillet for formell riskanalys

For AME gjordes beddmningen att den foreslagna organisatoriska forandringen innebar mycket liten
faktisk péverkan pa verksamheten. Dérfor valde man att inte genomfora en fullstdndig riskanalys i
workshopform. I stéllet genomforde projektledaren en strukturerad intervju med AME-chefen (9
januari 2026) for att fanga eventuella risker, farhagor och konsekvenser.

Resultatet av intervjun visar att AME bedomde att:
e Arbetsmiljo, effektivitet, malgrupper och attraktivitet inte pdverkas negativt,
e Verksamheten redan arbetar forvaltningsovergripande och ar van vid samverkan,

e Personalen varit trygg och lugn under processen,
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e Den storsta mdjliga risken snarare handlar om att forlora viss organisatorisk sjélvstéindighet
eller oberoende, snarare dn om konkreta verksamhetsrisker.

AME-chefen betonade att verksamheten styrs starkt av lagkrav och aktivitetskrav, vilket gor att den i
praktiken méste fungera likadant oavsett organisatorisk placering.

Niringsliv, kommunikation och besoksnéring — fullstindig risk- och mojlighetsanalys

For Naringsliv, kommunikation och besoksnaring genomfordes en fullstindig risk- och
mojlighetsanalys. Den visade att organisationsforslaget i stort behaller nuvarande struktur och
chefsnivéer, vilket ger stabilitet, men ocksé att verksamheten ar sérbar pé grund av liten personalstyrka
och starkt personberoende.

Analysen pekar pa:
e Risker kopplade till bemanning, personberoende och operativ belastning pé chef,
e Oro i arbetsmiljon till f61jd av parallella omorganisationer,

e Men ocksa stora mdjligheter i form av starkt samverkan, tydligare roller och mer
sammanhéllen kommunikation gentemot medborgare, besokare och néringsliv.

For malgrupperna bedoms inga negativa effekter — snarare kan attraktiviteten och kvaliteten 1
kommunens leverans 6ka om samverkan forbéttras.

KEF - riskanalysen flyttades fram

For Kultur, evenemang och fritid (KEF) bedomde verksamheten att det inte var mdjligt att gora en
meningsfull riskanalys i detta skede. Skédlen var att:

e Underlaget om den nya organisationen upplevdes som for otydligt,
e Man o6nskade att forst fa ta del av rapport och beslutsunderlag innan risker kunde varderas.

Darfor beslutades att riskanalysen for KEF skjuts fram till ett senare skede i processen, nér forslaget ar
mer konkret och konsekvenserna kan bedomas mer tréaffsakert.

Sammanfattningsvis sa har riskanalys skett utifran olika forutsattningar och behov och ytterligare
analys bor ske nér beslut fattats efter etapp tva.

Under ett senare skede under varens process kommer risk- och konsekvensanalys genomforas for hela
omorganisationen som helhet.

Avslutande kommentar

Denna forstudie har syftat till att undersoka viktiga forutsattningar for att organisera en
sammanslagning av tre verksamheter och en reception. Studien visar att en tydligare, sammanhéllen
och strategiskt inriktad organisering av berérda verksamheter kan skapa mojligheter for att mota bade
dagens och framtidens krav mer samlat. Okad samverkan kan utveckla synergier som bidrar till
attraktivitet for kommunen. Omvérldsanalyser, framtidsarbete och medborgarundersdkningen stirker
tron pa att Askersund har ménga méjligheter. Aven om mycket omfattande verksamhet sker idag sé
kan kommunens samverkansarbete stirka attraktiviteten annu mer for att medborgarna vill leva bo och
arbeta i Askersund.

Forslaget syftar inte i forsta hand till att flytta ansvar eller funktioner, utan till att stirka styrning,
samverkan och 0ka attraktiviteten for kommunen. Det &r trots allt med styrning och ledning som
samverkan sker oavsett organisationstillhdrighet.
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Forstudien pekar sérskilt pa vikten av att samla funktioner med tydlig extern inriktning, utveckla
strategisk kapacitet inom kommunikation, néringsliv och verksamhetsstdd samt att samtidigt vérna
stabilitet och kontinuitet i de administrativa grundfunktionerna. Detta skapar bade bittre service till
invanare, foretag och besdkare och ett starkare stod till chefer och medarbetare i den interna
organisationen.

Det foreslagna stegvisa genomforandet, med fordjupad analys och tydlig uppféljning, ger kommunen
mojlighet att genomfora forandringen pa ett kontrollerat och hallbart sitt. Pa sa vis kan utvecklingen
anpassas utifran faktiska behov, erfarenheter och resultat, samtidigt som risken for stérningar i den
l6pande verksamheten minimeras.

Sammantaget bedoms den foreslagna organisationsinriktningen ge Askersunds kommun béttre
forutséttningar for en stark kommunledning, hogre kvalitet i stdd och service samt en 6kad formaga att
driva strategisk utveckling i linje med kommunens ldngsiktiga mal.

Bilagor
1. Hallbarhet och viardedimension
2. Andra kommuner



Uppdrag 2 — Slutrapport

Sammanfattning

Denna rapport utvarderar forslaget att flytta Serviceavdelningen fran Tekniska forvaltningen
till Kommunledningskontoret. Syftet ar att samla interna servicetjanster under ett
gemensamt paraply for att 6ka samordning, styrbarhet och kvalitet i stodet till kommunens
verksamheter. Bedomningen ar att forandringen ar genomfdérbar och positiv, med tydliga
organisatoriska fordelar.

Bakgrund och Syfte

Forslaget innebar att Serviceavdelningen, som ansvarar for kost och stad inom
kommunens verksamheter och lokaler, organisatoriskt flyttas till
Kommunledningskontoret. Syftet ar:

e Samordning avinterna servicetjanster.
e Okad styrbarhet och strategisk kontroll.
o Forbattrat stod till dvriga verksamheter.

Organisation och Process

Projektagare: Kommundirektor

Uppdragsledare: Peter Eineren

Projektgrupp: HR-representant och férvaltningsekonom
Samverkan: Fackliga foretradare och skyddsombud

Samverkan har skett ldpande med berdrda parter. Fackliga foretradare och skyddsombud
har bedéomt att féorandringen ar genomforbar.

Nulage

Serviceavdelningen bestar av cirka 80 medarbetare och ansvarar for kost och stad inom
kommunens verksamheter och lokaler. Avdelningen har traditionellt tillhort Tekniska



forvaltningen. Flytten paverkar inte det dagliga arbetet, uppdragets omfattning eller
avdelningens resurser.

Bedomning

En central placering under Kommunledningskontoret starker avdelningens strategiska roll
och skapar férutsattningar for:

e Battre resursplanering och prioritering.
e Shnabbare beslutsvagar.
e Okad majlighet till utveckling och kvalitetssakring.

Forandringen beddms som fullt genomfdrbar och positiv ur ett organisatoriskt perspektiv.

Riskanalys
Risker med forandringar finns alltid. Identifierade risker och atgarder:

e Risk for oro hos medarbetare kring férandringen. Atgard: Informationsméten och
mojlighet till fragor.

e Risk for initiala administrativa utmaningar. Atgard: Planerad 6vergang med stod fran HR
och ekonomi.

Inga risker har identifierats som hindrar ett genomfdrandet.

Slutsats

Den foreslagna organisatoriska flytten ar genomforbar och beddms bidra till:

e Okad samordning.
e Forbattrad styrbarhet.
e Starkt strategisk roll for Serviceavdelningen.

Nasta Steg

1. Beslut om genomfdrande
2. Kommunikationsplan

3. Genomfoérandeplan

4. Uppfoljning



g PM Datum Sida 1 av 18
Askersunds
KOMMUN

Malin Rosén

Teknisk chef, projektledare nytt Samhillsbyggnadskontor

Forslag till ny organisation och chefsroller

Uppdrag 3: Etablering av ett nytt samhallsbyggnadskontor
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1. Bakgrund och syfte

I augusti 2025 gav kommunchefen uppdraget att utreda forutsittningarna for att etablera ett nytt
samhillsbyggnadskontor i Askersunds kommun. Syftet med kontoret ar att skapa en mer samlad,
strategisk och effektiv samhéllsbyggnadsprocess och kontoret ska samla de funktioner som idag
hanteras inom flera olika organisatoriska enheter — exempelvis fysisk planering, detaljplanering och
exploatering, trafik, gata, park, vatten och avlopp, bygglov, miljo- och hilsoskydd samt mét- och
kartverksamhet. Det Gvergripande syftet dr att forbéttra samordningen i kommunens utvecklingsarbete,
tydliggora ansvar, och stirka formagan att hantera komplexa fragor som kréaver tvéarfunktionell
kompetens.

[ uppdraget ingér att ta fram ett samlat forslag till hur ett nytt samhéllsbyggnadskontor kan
organiseras. Detta inkluderar beskrivning av framtida organisationskarta inkluderat avdelnings- och
enhetsstruktur, chefskap, roller och ansvar samt hur ledning, planering och prioritering ska samordnas.

2. Genomforande
2.1 Tidplan

Det gemensamma kontoret planeras startas upp den 1 januari 2027. Forslag till ny organisation med
avdelningsindelningar skall vara i mitten av januari 2026.

Tidplan, aktiviteter

MARS
Beslut om-
organisation i KS JARUARI 3097
MITTEN JAN Driftsattning av ny

Org.struktur med organisation

avdelningar och

NOV chefstjénster/ roller MARS-DEC, Implementeringsfas, [opande information/ WS
Nulagesanalys Oversyn av reglementen och delegationsordningar, utarbetande av
Riskanalys arbetsformer, rutiner, instruktioner, riktlinjer mm

A
(
m& e | AR | APR | MAJ | JUN | JUL | AUG | SEP | OKT | NOV.

‘QJ aass V.
www.askersund.se }: ‘7: %’:g
2.2 Styrning/ledning
Projektégare: Kommundirektor
Uppdragsledare: Malin Rosén
Projektgrupp: Henrik Olofsson, Markus Bailar, Stefan Alander, Rickard Andersson,
Maria Gren och Gabriella Swahn (del av utredningen) samt HR och
forvaltningsekonom
Samverkan: Fackliga samverksansforetriddare, skyddsombud samt representanter frén

6vriga kommuner inom Sydnirkes miljo- och byggndmnd
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2.3 Projektbudget

Ekonomiska och personella resurser till projektet ryms inom befintliga ramar for de berdrda
forvaltningarna. Respektive forvaltning svarar for kostnader for de personer frén kontoren som deltar i
projektarbetet.

2.4 Mal

Nedan beskrivs nyttan med en ny organisation vilket ocksd kommer genomsyra arbetet med
arbetsprocesser m.m. som blir nésta steg nir beslut om ny organisation &r tagen i mars.

Effektmal

e  Mer tydlighet och béttre floden for olika drenden, kortare beslutsvagar

e Uppna bittre synergieffekter, i hela drendekedjan

e Tydlig ledning och styrning, komma ifrén olika prioriteringar i de olika forvaltningarna

e Utifrdn medborgarperspektivet ska den nya organisationen paverka ménniskors vardag positivt
e Organisationen ska klara olika politiska forutsattningar och att kunna vara bade renodlad egen

verksamhet, samverka med andra eller upphandlade arbetsuppgifter helt eller delvis pa
entreprenad.

Projektmal
Nedan beskrivs vilka delar som levereras i detta skede samt vad nésta steg blir.

e Mal en detaljerad organisationsstruktur och organisationskarta med avdelnings/
enhetsinledning och chefstjanster/ roller

e Tydliga rollbeskrivningar och mandat/ ansvar

e En transparent process med bred delaktighet

e Omvirldsanalys genomford som stod for val av inriktning

Steg 2 implementeringsfas efter beslut om ny organisation:

e Kartldgga synergier och arbeta med arbetsprocesser
e Oversyn av reglementen och delegationsordningar. Utarbetande av arbetsformer, rutiner,
instruktioner, riktlinjer mm

e Sikerstélla sa langt som mojligt en organisation som ar héllbar for egna och omgivningens
paverkan Gver tid

3. Forutsattningar for ny organisation

Nedan beskrivs viktiga dvergripande organisatoriska initiativ som foreslés att trida i kraft i det nya
samhéllsbyggnadskontoret:

e Tekniska forvaltningen foreslas att integreras i kontoret och ddrmed bidra till en mer samlad
hantering av kommunens infrastruktur- och anldaggningsfragor. (se bld markering nedan)

o Sambhillsbyggnadsforvaltningen Sydnirke foreslas ocksa att organiseras i det nya kontoret dar
plan- och myndighetsutévningen kan kopplas ndrmare kommunens 6vriga
samhillsbyggnadsverksamhet (se gul markering nedan)
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Kommunledningskontorets utvecklingsstab med bl.a. 6versiktsplanering kommer ocksé utgdra
en viktig del i planprocessen och ingér ocksa i versynen av den nya organisationen.

Gata-
Park,
Servicev

Sambhalls-

byggnads-
kontor

KLFs ut-
vecklings
-stab

Bilden ovan visar vilka avdelningar som finns idag inom Tekniska forvaltningen, Samhdllsbyggnad
Sydndrke och Kommunledningskontoret och ingar i 6versynen infor ett nytt Samhdllsbyggnadskontor.

Forutsattningar som utgdr underlag i arbetet med ny organisation:

Forutsattningar givna i uppdraget, uppdragsmal och arbetsgruppens mal, workshopar med
medarbetarna, inspel fran arbetsgruppen och andra kommuner, juridik, ekonomi m.m.

Inga forandringar i verksamhetsomradena VA, Gata- park och Servicevaktmaésteri och
fastighet. Dessa kommer utredas vidare under 2026.

Det dr bara avdelningsnivan och avdelningschefsroller som ar helt klara for dialog. Hur
enhetsnivan ska ledas och styras inom Milj6é och Bygg behdver mer tid for utredning.
Organisationen ska litt kunna omorganiseras vid behov och ska kunna hantera olika politiska
inriktningar sa langt som mojligt.

Samarbete med Laxa ska kunna fortsétta i ny organisation. Samverkan med andra kommuner
om t.ex. karta ska ocksa kunna tas om hand.

Onskvirt att inte ha for manga nimnder for det framtida kontoret.

Allt arbete som ska ske inom det nya kontoret kommer utredas och planeras under 2026. Inga
arbetsprocesser m.m. ska séttas nu.

Antal medarbetare och antal verksamhetsomraden per chef ska inte vara for manga,
prioritering gors av narvarande ledarskap. Detta mdjliggor operativt arbete dar detta inte
kunnat goras idag.

Organiseringen har i detta skede inte analyserat forutsattningarna kring resursbehov och
diarmed inte lamnat underlag for budget for det nya kontoret. Forutsittningar med Lekebergs
och Laxés kommuners behov behdver dven vara helt utredda forst for att kunna identifiera
slutligt resursbehov. Ambitionsnivé och planeringstakt kan ocksa vara faktorer som styr behov
av resurser.
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4. Rollbeskrivning chefsuppdrag generellt

For alla chefsroller i kommande Samhéllsbyggnadskontor giller ansvar och mandat enligt nedan,
tillkommande ansvar beskrivs under respektive chefsroll.

e Personal-, ekonomi-, arbetsmiljo- och verksamhetsansvar inom respektive ansvarsomrade.

e Styra verksamheten mot uppsatta mal med de medel som stéllts till férfogande och sékerstélla
att verksamheten utvecklas at ratt hall.

e Delta i budgetprocessen och ansvara for att genomféra den verksamhet som géillande budget ar
avsedd att técka.

e Fortlopande leda och fordela arbete, folja upp verksamheten med avseende pa ekonomi,
resultat och effekter, nyckeltal, maluppfyllelse, kvalitet m.m.

e Foretrdda arbetsgivaren i relation till medarbetare och arbetstagarorganisationer och har
ansvar for att tillimpa arbetsrattslig lagstiftning samt avtal och beslut. Personalansvaret
innebér drenden som avser anstdllningen sdsom att introducera nya medarbetare, fatta beslut
om anstéllning, 16n och ledigheter, genomfora resultat- och utvecklingssamtal samt érlig
l6nedversyn.

e Arbetsgivaransvar enligt delegation.

5. Forslag till nytt Samhallsbyggnadskontor

5.1 Verksamheter som omfattas av ny organisation

I denna utredning presenteras arbetsgruppens forslag till organisering av ett nytt
Samhallsbyggnadskontor i Askersunds kommun. Nedan beskrivs de forandringar som foreslas med
nya avdelningar. Varje avdelning och chefsroller beskrivs sedan vidare i efterféljande kapitel.

Nuvarande Tekniska forvaltningen integreras i ett nybildat samhéllsbyggnadskontor

Nuvarande tekniska forvaltningen ombildas och integreras i ett nybildat samhéllsbyggnadskontor.
Malet ar att samla planering, drift och strategisk utveckling av kommunens infrastruktur- och
anldggningsfragor under ett och samma organisatoriska paraply, vilket i sin tur skapar battre
forutsattningar for samordning, kvalitet och resursoptimering.

Nuvarande forvaltningen Samhéllsbyggnad Sydnérke organiseras inom det nya
samhiillsbyggnadskontoret

En viktig del i den pagaende utvecklingen &r det interkommunala samarbetet inom
Samhillsbyggnadsforvaltningen Sydnérke, som organisatoriskt sorterar under Sydnédrkes miljo- och
byggniamnd — en gemensam nimnd mellan Askersund, Laxa och Lekebergs kommuner, med
Askersund som virdkommun. Inom ramen for Askersunds pagdende organisationsutredningar har
samarbetets framtid aktualiserats, sérskilt mot bakgrund av att Lekebergs kommun sagt upp sitt
samarbete 1 Sydnirke Samhéllsbyggnad fran 1a januari 2027. Som en del i1 detta arbete och
kommunens dvergang till en 6vergripande kommunforvaltning med kontorsindelning foreslas att den
nuvarande forvaltningen Samhallsbyggnad Sydnérke organiseras inom det nya
samhéllsbyggnadskontoret i Askersunds kommun. Denna 16sning mojliggdr fortsatt samverkan inom
ramen for den gemensamma ndmnden, samtidigt som myndighetsutdvningen knyts ndrmare
kommunens 6vriga samhillsbyggnadsfunktioner — vilket bidrar till 6kad samordning, tydligare
ansvarsfordelning och en mer sammanhallen organisation.
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For Askersunds del dr mélsdttningen att 1dngsiktigt sdkerstilla en &ndamalsenlig, tydlig och héllbar
organisation for samhéllsbyggnadsfrdgorna, med god internstyrning, effektiv resursanvindning och
starkt strategiskt fokus.

Strategisk utveckling flyttas frian nuvarande kommunledningsforvaltningen in i det nya
samhiillsbyggnadskontoret

For att ytterligare stirka helheten i kommunens samhéllsbyggnadsarbete foreslas att den strategiska
utvecklingen, inklusive dversiktsplaneringen (OP-arbetet), som idag aterfinns inom
kommunledningsforvaltningen, integreras i det nya samhéllsbyggnadskontoret. Denna samordning
syftar till att skapa en mer enhetlig och effektiv planeringsprocess samt underlétta kopplingen mellan
overgripande strategiska mal och operativt samhéllsbyggande.

Strategisk utveckling, inklusive OP-arbete (6versiktsplanering): Denna funktion, som idag tillhor
kommunledningsfoérvaltningen, foreslas att integreras i det nya samhéllsbyggnadskontoret for att skapa
en mer sammanhallen planering och utveckling av samhallsbyggnadsprocesserna.

Verksamhetsomrade fastighet omfattande ansvar for drift och forvaltning kommunens mark
och byggnader

Fragan om kommunens fastighetsfunktion, idag organiserad inom den tekniska forvaltningen ar
fortfarande under utredning, och det 6vervégs huruvida denna funktion kan knytas till det nya
samhéllsbyggnadskontoret eller placeras pa det kommunégda bolaget Askersundsbostéider AB. En
nirmare analys behdver goras for att hitta den mest effektiva och d&ndamaélsenliga l6sningen for denna
funktion.

5.2 Fordelar med ett samhallsbyggnadskontor

Goda exempel har inhdmtats fran andra kommuner i liknande storlek som ocksa har ett
samhéllsbyggnadskontor. Samtliga menar att den stora fordelen skapas just genom att samla all
planering, bygg och miljé och tekniska forvaltningen inom samma forvaltning eller kontor.
Avdelningar och enheter dr uppbyggda olika sétt beroende pa vilka forutsittningar respektive kommun
har.

Att samla de verksamhetsomraden som omfattas av omorganisationen i ett kontor kommer forbéttra
samordningen i kommunens utvecklingsarbete, tydliggora ansvar, och stérka formégan att hantera
komplexa fragor som kréver tvarfunktionell kompetens.

Fordelar ar dven att det blir enklare att se till helhetsprocessen, i till exempel exploatering. Det dyker
inte bara plotsligt upp hos VA att det ska dras vatten och avlopp till ett omrade som vunnit laga kraft i
detaljplan dir lantmaéteriets arbete med avstyckning dessutom &r pabdrjat.

Mojligheten att fler discipliner i samhallsbyggnadsprocessen méts i hela processen medfor béttre
16sningar, da olika fragor kan lyftas tidigt. Kunskapen om andra aspekter bygger éven virdefull
kompetens hos alla medarbetare som skapar nytta i handldggningen.

Det finns d4ven ménga fordelar att ha en egen budget (skatt och avgift hélls forstas isédr), t.ex:
1. Samlad och mer strategisk anviindning av utvecklingsmedel
Ett gemensamt kontor kan:

e prioritera utvecklingsbudget utifran hela planeringskedjan (OP — DP — genomfdrande)
e skapar underlag till VA-plan och utbyggnad gata-park pa kort och lang sikt
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2. Storre maojlighet till gemensamma utvecklingsprojekt
Utvecklingsbudget kan anvéndas till:

o metodutveckling for bade oversikts- och detaljplanering
o digitalisering (GIS, informationshantering, planstdd, systemutveckling, 3D-modeller, Al-stod)
e strategisk kompetensutveckling och kompetensforsorjning

3. Biittre argumentation gentemot politiken

e kan motivera flerariga satsningar snarare &n sma, arliga punktinsatser
e koppla utvecklingsbudget till kommunens dvergripande visioner och mal

5.3 Forslag till avdelningsindelning och namndstruktur

Det nya samhillsbyggnadskontoret foreslas omfatta 5 avdelningar varav avdelningarna fran tekniska
forvaltningen inte utreds for omorganisering i detta.

Avdelningarnas innehall och funktion beskrivs i efterfoljande kapitel som omfattar foljande
avdelningar:

e Sambhiillsplanering (OP, DP gemensamt)

e Miljo & Bygg (Myndighetsutovning)

o Trafik/ Gata/ Park/ Servicevaktmaésteri (omrade “rullande trafik” tillférs denna avdelning)
e VA

e Fastighet

Samhallsbyggnadskontor
Kontorschef

Ev. stabsfunktioner

Trafik/ Gata/ park/

Samhillsplanering Milj & Bygg servicevaktmasteri

AC Samhallspl. Bitr KC Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef

Bitr. AC Samhallspl.

Trafik/ . Lednings-
Gata/ park Servicey, AL

Férslag pd nya avdelningar inom det nya Samhdllsbyggnadskontoret
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Samarbete med Laxd kommun samt relationen till nAmnder

Forslaget till ny organisation har tagit hansyn till manga faktorer och aspekter. En central frdga som ar
avgorande for att sévil rittssdkerhet och budgeteringsarbete som dagligt, I16pande arbetet ska fungera
ar att forvaltningsorganisationen i kontoret speglar de politiska ndmnderna i de bdda kommunerna,
som styr verksamheten. Myndighetsfragorna har dérfor samlats i en egen Miljo- och byggavdelning
som svarar mot en gemensam myndighetsndmnd (Milj6- och byggndmnden).

De samhillsbyggnadsfragor utéver myndighetsutdvning som Laxa kommun tar del av genom
avtalssamverkan hanteras inom avdelningen “Sambhéllsplanering”. Denna avdelning svarar mot
respektive kommuns kommunstyrelse. Laxa kommun tar dock inte del av alla fackomraden som
hanteras i denna avdelning, da exempelvis 6versiktsplanering skots av Laxés egen
forvaltningsorganisation.

I dagsléget arbetar den gemensamma forvaltningen samhéllsbyggnad sydnérke utifrén ett gemensamt
reglemente och 6verenskommelse. Lekeberg har sagt upp avtalet for sin del, for Laxa och Askersunds
del sé fortsétter det som tidigare om inget annat omforhandlas. Avtalet giller i fyra &r och forlangs
automatiskt om ingen part sdger upp det. Uppségelsetiden dr 18 ménader.

Avdelningarna Trafik/ gata/ park/ service, Vatten och avlopp (VA) samt Verksamhetsfastigheter
arbetar bara med Askersunds kommuns fragor. Idag finns sévél Kultur- och teknikndmnden (KoT)
som kommunstyrelsen (KS) och i dagens organisation orienteras verksamhetsfastighetsfragorna mot
KS och Gata/park/service och VA mot KoT.

Om dagens namndstruktur for vrigt behalls kommer respektive avdelning svara mot nedanstaende
ndmnder politiskt.

Samhallsbyggnadskontor
Samhalls-

byggnadschef

Avdelningschef Avdelningschef, Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef
bitr. SBC

Samhalls-

Miljo & Bygg

Verksamhets- Trafik, gata, Vatten och

fastigheter park och avlopp
service

planering

Miljo- &
byggnamnd

Laxa och Askersund

KS KoT

Askersund Askersund

Dagens Samhdllsbyggnadsndimnd blir myndighetsndmnd

Arbetsgruppen for framtagandet av ny organisation for samhéllsbyggnadsfragor forordar dock att
arbeta mot maximalt tvd ndmnder och inte bibehélla befintlig ndmndstruktur. Detta arbete beddms bli
tidskrdavande och ta onddigt mycket resurser i ansprak fran verksamheten. Forslagsvis hanteras alla
verksamhetsfragor kopplat till samhillsbyggnad i KS férutom myndighetsutdvning inom Miljé &
Bygg, se nedan.
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Samhallsbyggnadskontor
Samhalls-

byggnadschef

|
| | | | |

Avdelningschef Avdelningschef, Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef
bitr. SBC

Samhalls-

Miljo & Bygg

Verksamhets- | Trafik, gata, Vatten och

fastigheter park och avlopp
service

planering

Miljo- &
byggnamnd

Laxa och Askersund

KS

Askersund

Forslag pd ny ndmndstruktur

5.4 Rollbeskrivning kontorschef samhallsplanering, Bitr AC Miljo och
Bygg

Kontorschef for Samhéllsbyggnadskontoret har i uppdrag att ansvara for att forma framtidens
infrastruktur och samhallsutveckling. I rollen ingar att arbeta bade strategiskt, operativt och visionért
med strategisk samhéllsplanering. Att sdkerstilla att verksamheten lever upp till bade interna och
externa krav dr ocksa en viktig del av rollen.

Kontorschefen ar dven ansvarig mot nimnd for alla avdelningar utom Miljo & Bygg pga. javs-skal.

Kontorschefen kan dven inneha den bitrddande funktionen for Avdelningschef Miljo & Bygg for att
klara ut jdvssituationen som uppstér nir myndighetsutévning inom Milj & Bygg hamnar
organisatoriskt inom samma avdelning som t.ex. VA dar tillsyn genomfors.

Denna bitrddande funktion kan organiseras pa olika sétt beroende pa hur strukturen ansvarsmassigt
kommer se ut pa enhetsniva. Alternativa 16sningar beskrivs vidare under kapitel rollbeskrivning
avdelningschef for Miljo- och Bygg.

5.5 Rollbeskrivning bitradande kontorschef

Jamte kontorschef foreslés en bitrddande funktion till kontorschef att inforas. Syftet med funktionen &r
att kontorschefen kommer agera mer operativt inom strategisk samhéllsbyggnad och har dirav behov
av att kunna véxeldra i de olika processerna tillsammans med en bitrddande kontorschef.
Kontorschefen kommer verka mer operativt inom omrade strategisk samhéllsbyggnad och darfor
foreslas den avdelningschefen dven innehar rollen som bitrddande kontorschef.

Exempel pa fordelar med denna funktion:
e Kompetens, resurs och mandat knyts néra kontorschefen i kontors- och kommundvergripande
processer
e Succession vem som ersitter KC vid franvaro eller som representant i interna eller externa
sammanhang ar klargjort och mandat ligger i rollen.
e Kan l6pande ta ansvar for vissa fragor eller representantskap som annars naturligt hade legat
pa kontorschefen.
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6 Avdelning Miljo & Bygg

6.1 Organisation

I dagsldget dr Sydndrke milj6- och byggnamnd lokal tillsynsmyndighet, miljondmnd fér Askersunds,
Laxa och Lekebergs kommuner enligt miljobalken, tobakslagen, stralskyddslagen,
livsmedelslagstiftningen, tobakslagen, alkohollagen, lagen om detaljhandel med vissa receptfria
lakemedel samt lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. Namnden 4r ocksa lokal
byggnadsndmnd for de samverkande kommunerna och ansvarar for uppgifter enligt plan- och
bygglagen, miljobalken samt Lagen om med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning.

Verksambheten stillet hoga krav pa rittssidkerhet, opartiskhet och tydliga beslutsvagar. Samtidigt
hanterar samhéllsbyggnadskontoret fragor som ror planering, exploatering och kommunala
investeringsprojekt dir kommunen ofta sjélv dr en part.

Att ha en separat avdelning for miljé- och byggfragor med en egen nimnd kan bl.a. ge dessa fordelar:
1. Starkare rittssikerhet och oberoende

e Tydlig atskillnad mellan myndighetsutdvning och kommunens utvecklings- och
exploateringsintressen.

e Minskad risk for jév, intressekonflikter och politisk eller organisatorisk paverkan i enskilda
drenden.

e Okad legitimitet i beslut enligt PBL, miljobalken och livsmedelslagstiftningen.

2. Tydligt politiskt ansvar och styrning

e Enegen ndmnd ger fokus pa lagstyrda uppdrag, tillsyn och efterlevnad.
e Politiken far battre mojlighet att folja upp tillsynsplaner, handldggningstider och réttssakerhet.
e  Mindre risk att myndighetsfragor trangs undan av utvecklings- och investeringsfragor.

3. Forutsigbar och likvardig myndighetsutovning

e Gemensam tolkning och tillimpning av lagstiftning.
e Konsekvent hantering av bygglov, tillsyn och miljoarenden.
e Okad transparens gentemot medborgare och foretag.

4. Starkt professionell roll for handliggare

e Kan delegera mandat att fatta beslut.
e  Underléttar kompetensforsorjning och rekrytering.

5. Fortroende hos medborgare och externa aktorer

e Okad tillit till kommunens beslut nir tillsyn och prévning upplevs som oberoende.

6.2 Rollbeskrivning avdelningschef/ enhetschefer Miljo och Bygg

Det finns flera mdjliga sitt att organisera chefsfunktionerna inom milj6- och byggavdelningen. Ett
alternativ &r att ha en avdelningschef som &ven ansvarar for antingen miljo- eller byggomradet,
kompletterat med en enhetschef for det andra omradet.
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Avdelningschefens ansvar

Avdelningschefen har det 6vergripande ansvaret gentemot ndmnden och ingér i den
kontorsgemensamma ledningsgruppen. Rollen innebér &dven ansvar fér samverkan med andra
kommuner i fragor som faller inom avdelningens ansvarsomrade.

Behov av verksamhetsniira ledarskap

Milj6- och byggverksamheterna dr komplexa och stéller hoga krav pa sakkunskap och operativt
ledarskap. Det finns dérfor ett tydligt behov av en verksamhetsnéra chef som kan stddja handldggarna
bade i det dagliga arbetet och i det 1dngsiktiga, strategiska utvecklingsarbetet.

Ledning och styrning pé enhetsniva utreds i ndste skede av organisationsutredningen nér dven de
ekonomiska forutsittningarna ér helt utredda.

Alternativ organisationslosning

En mojlig 16sning som bor utredas vidare dr en modell liknande den som foreslagits for Strategisk
samhiéllsbyggnad. Denna innebar att avdelningen leds av bade en avdelningschef och en bitrddande
avdelningschef som delar pa det 6vergripande ansvaret. Ansvarsomradena fordelas utifran respektive
chefs expertis.

En sadan modell skulle sékerstélla kontinuitet i ansvaret gentemot ndmnden vid franvaro av
avdelningschefen, samtidigt som verksamheten tillfors verksamhetsnéra och sakkunniga
chefsfunktioner.

Delegation

Delegation till miljo- och byggchef ges fran myndighetsndamnden direkt och ar pé sa sétt fristaende
fran 6vrig verksamhet. Kontorschef har dirmed inget mandat att ”verka” inom miljo- och bygg. Vid
franvaro eller annat behov av beslutsfattande funktion sa trader kontorschef eller annan foreslagen roll
in 1 bitrddande roll. Da ar denne pa motsvarande sétt helt frankopplad 6vrig verksamhet
mandatsméssigt. Om det &r KC som innehar den erséttande funktionen behdver erséttare i
kontorschefsrollen vara forutbestdmd for att undvika avsaknad av kontorsledningsansvar. I detta
scenario ldggs den funktionen som Bitrddande kontorschef pé avdelningschef for Samhillsplanering.

Delegationsordningen ska dé ange att nér ordinarie chef inte ar pa plats sa trader bitrddande chef in
och den delegation som tilldelats ordinarie gar Gver till i sin helhet till bitrddande chefen.

Denna hantering bor sikerstilla att beslut fattas utan paverkan fran exploaterings- eller planintressen.

Losningen bedoms bidra till starkt rattssdkerhet, 6kad transparens och ett dkat fortroende for
myndighetsutévningen.
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7 Avdelning Samhallsplanering

7.1 Organisation

Verksamheten inom Samhéllsplanering kan beskrivas som tva huvudinriktningar som ingér i samma
avdelning; Samhaéllsutveckling och Samhéllsplanering.

Avdelningens verksamhetsomraden behdver vidare sorteras men i grova drag hor OP till utveckling
och DP till planering. Samtliga verksamhetsomraden nedan foreslas ingé i samma avdelning;

Etableringsansvar, samverkan med ndringsliv mfl, kop och sdlj av mark, MEX, Lantmdterifragor,
process/ projektledning, tvirdisciplindra drenden, hantera overgripande remisser och politiska
uppdrag, OP, dialog regionalt kollektivtrafik, infrastruktur, DP, naturvdrd, arkitektur, kulturmiljo,
trafikplanering, tillgdnglighet, landsbygdsfrdgor, hallbarhet, GIS, mdtning, geodatasamverkan,
baskarta, ledningsriitt.

Om avdelningen skulle delas in i enheter skulle gransdragningen dem mellan bli svarare.

Genomfdrandeplan for OP utgor grunden till investeringsbudgetar, var det ska byggas VA med mera.
Avdelningen ansvarar for denna plan, som tas fram i tdtt samarbete med dvriga berorda.

GIS-analyser &r i hog grad anvéndbart i strategisk dversiktlig planering och anvénds inte till det idag
och kan utvecklas om det ges mer utrymme pa strategisk niva.

Naturvérden ér inte myndighetsutovning och det foreligger ingen javsproblematik. Detta
verksamhetsomrade &r en viktig resurs vid myndighetsutévning men det bedoms tillrackligt att
myndighetsutdvningen har néra tillgang till kompetensen. I avdelningen Strategisk Samhéllsbyggnad
skapas synergieffekter tillsammans med detaljplan/Gversiktsplan.

Att ha oversiktsplanering och detaljplanering i samma avdelning kan bland annat ge dessa fordelar:
1. Bittre samordning och helhetssyn

Niér bada planeringsnivéerna finns nira varandra blir det lttare att sikerstilla att detaljplaner foljer
oversiktsplanens mal, strategier och stiillningstaganden. Det minskar risken for malkonflikter och
lattare att gora langsiktig prioritering och budget for genomforande av planerna.

2. Effektivare processer

e direkt dialog mellan 6versikts- och detaljplanerare

e kortar beslutsvigar

e kiinnedom om hela processen och vad som ligger bakom forutsittningarna som skapats i OP
och planeringsunderlag

e g0r planprocessen snabbare och mer forutsédgbar

e {Okad kvalitet och likvérdighet i beslutsfattandet

3. Kunskapsoverforing, kompetensutbyte, arbetsmiljo
Medarbetare far:

e Dbittre forstielse for bade strategisk och operativ planering

e {Okad kompetens kring lagstiftning (PBL), miljofragor och genomf6randefragor
e storre mojlighet till gemensam utveckling av metoder och arbetssatt

e Dbittre ndrvarande ledarskap
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4. Starkare koppling mellan strategi och genomforande

Oversiktsplanen blir mer 4n ett strategiskt dokument — den anvinds aktivt i detaljplaneringen.
Samtidigt kan erfarenheter fran detaljplaner aterforas till 6versiktsplanen och forbéttra dess realism
och genomfo6rbarhet.

5. Enhetlig kommunikation internt och externt
En gemensam avdelning ger:

o tydligare besked till politiker, exploatérer och allmanhet
e mer samstdmmiga tolkningar av planeringsprinciper

6. Bittre hantering av tvirsektoriella fragor

Fragor som klimat, hallbar mobilitet, gronstruktur, riksintressen, bostadsférsdrjning med mera kraver
samspel mellan strategisk och detaljerad niva, vilket underldttas organisatoriskt.

7. Flexibilitet och resurseffektivitet

Vissa resurser kan fordelas eller prioriteras efter behov 6ver tid. Bidrar till mindre sarbar organisation.

7.2 Rollbeskrivning avdelningschef och bitr. avdelningschef
Samhallsplanering

Avdelningen foreslas ledas av en avdelningschef tillsammans med en bitrddande avdelningschef. En
tydlig uppdelning vilka verksamhetsomraden och personer som svarar mot vilken chef ar viktigt att
reda ut for att inte skapa otydlighet vem som dr ansvarig for vad i avdelningen. Storleken pa
avdelningen kommer medfora att denna 16sning har férutsittningar att fungera pé avsett sitt.
Forslagsvis testas 16sningen under minst ett halvér for att sedan utvédrderas. Uppnas inte de effekter
som véntas ses chefsrollerna Gver.

Tvé chefer inom samma avdelning innebér att hela samhéllsplaneringsfunktionen har dverblick dver
hela processen och har insyn i vad som hander, dr mer snabbfotade, kan utdva en battre
ekonomistyrning och prioritering, klarar stopp- och stélltid med omplanering battre med mera.

Vid bitradandefunktion finns fordelar att chefsskapet kan vaxeldra pa ett bra sétt och att prioriteringar
och budget hanteras gemensamt. Det dr dven latt att backa upp for varandra i processer och olika
moten. Uppldgget minskar dven sarbarhet vid ndgon chefs franvaro. Bada rollerna kommer dven ha
overgripande insyn i hela avdelningens verksambhet.

Vid inférande av bitrddande avdelningschef ska denna stddja avdelningschefi ledning, styrning och
utveckling av verksamheten, sdkerstilla méluppfyllelse samt fungera som stéllforetrddare vid chefens
franvaro. Rollen innebér ett tydligt mandat och ansvar for bade strategiska och operativa uppgifter som
bidrar till att politiskt fattade beslut genomfors i praktiken.

Exempel pa ansvar for avdelningschefen (Forutom dem som listats i kap ”Rollbeskrivning
chefsuppdrag generellt”)

o sikerstélla att kommunens visioner och politiska prioriteringar omsétts i operativa planer och
aktiviteter.

e befogenhet att fatta beslut inom angivna omraden (personal, ekonomi, verksamhet),

e ritt att foretrdda chef och kommun i interna och externa sammanhang,

e ansvar att folja kommunens styrdokument, policys och mal
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o Ersitta kontorschef som bitrddande funktion nir denne antingen agerar Miljo & Byggchef
eller annan franvaro. Funktionen 6vertar da samtliga uppgifter och ansvar for kontorets
ledning och drift.

Exempel pa ansvar for bitridande avdelningschef:

En bitrddande avdelningschef stodjer avdelningschefen i ledning, styrning och utveckling av
avdelningens verksamhet. Rollen har eget chefsansvar och ett tydligt delegerat mandat, men det
Overgripande ansvaret for avdelningen ligger hos avdelningschefen.

En bitrddande enhetschef dr chef i linjen, med eget personal- och verksamhetsansvar for del av
verksamheten, samt samtidigt ett uttalat uppdrag att avlasta och stddja avdelningschefen i
ledningsuppgifter.

Ansvar enhetschef (Forutom dem som listats i kap ”Rollbeskrivning chefsuppdrag generellt”)

e Medverka i avdelningens strategiska planering, mal- och budgetarbete.

e Ha operativt ansvar for delar av avdelningens verksamhet enligt beslutad ansvarsfordelning.

e Bidra till helhetssyn och samordning inom avdelningen.

e Personalansvar for en definierad medarbetargrupp inom avdelningen som &r knuten till
detaljplanearbete m.m.

e Delta i och driva verksamhetsutveckling inom avdelningen

Mandat enhetschef

o Fatta beslut inom delegerade omraden enligt delegationsordning.
e Foretrdda avdelningen internt och externt inom sitt ansvarsomrade.
e Foretrdda verksamheten i olika forum efter 6verenskommelse.

8 Avdelning Trafik, Gata, Park, Servicevaktmasteri

Gata- och parkverksamheten har idag ett brett ansvar som spanner fran daglig drift och akuta atgarder
till langsiktig planering och investeringar. Avdelningen ansvarar for planering, drift, underhall och
utveckling av kommunens gator, gang- och cykelvégar, parker och 6vriga allménna platser.
Verksamheten ska sékerstélla god framkomlighet, trafiksékerhet, tillgdnglighet och en trygg samt
attraktiv utemiljo for kommuninvénare och besokare.

Inom gatuomradet ansvarar kommunen for drift och underhall av kommunala gator och ging- och
cykelvégar, inklusive vintervighallning, belysning, skyltning och trafiksékerhetsatgérder. Kommunen
ansvarar dven for planering och genomforande av atgarder som bidrar till en sdker och hallbar
trafikmiljo.

Inom park- och gronomraden ansvarar kommunen for skotsel, utveckling och forvaltning av parker,
torg, lekplatser och naturomraden.

Kommunen ansvarar dven for att tillhandahalla ett &indamélsenligt servicevaktmaésteri som stodjer
kommunens verksambheter i deras dagliga drift. Servicevaktmaésteriet ska sékerstélla att kommunens
lokaler och anldggningar ar funktionella, sidkra och vélskotta. Uppdraget omfattar bland annat 16pande
tillsyn, enklare underhélls- och reparationsarbeten, intern service samt praktiskt stod i kommunala
verksamhetslokaler sasom skolor, forskolor, vard- och omsorgsboenden, idrottsanldggningar och
administrativa lokaler.

Gata och park-verksamheten kommer under 2026 att utredas narmare kring mojligheter att lagga ut
hela eller delar av verksamheten pa entreprenad.
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De fordndringar som foreslés inom detta verksamhetsomrade é&r att flytta de “rullande” trafikfrdgorna
fran kommunledningskontoret in till gata/ park. Bedomningen &r att en organisering av skolskjuts- och
férdtjanstplanering, parkeringstillstdnd samt fordonsflyttar inom verksamhetsomradet gata och park
skapar flera strategiska, operativa och ekonomiska fordelar. Verksamheterna har tydliga kopplingar till
trafik, framkomlighet och anvéndning av allmén plats, vilket gor denna organisering dndamalsenlig.
Exempel pa fordelar med denna organisering:

e ctt samlat ansvar for trafikrelaterade fragor

e Dbittre helhetssyn pa hur transporter, parkering och trafikfloden paverkar varandra

o skolskjuts och fardtjanst dr beroende av gator och végars standard och framkomlighet och
ansvaret for framkomlighet och sékerhet ligger inom samma avdelning och skapar
synergieffekter.

o tillampning av trafiklagstiftning och lokala trafikforeskrifter finns redan inom gata och park
och handldggningen kan med fordel samordnas med Gvriga tillstands- och trafikdrenden.

e béda verksamhetsomradena har erfarenhet av och hanterar upphandling av entreprenader

Den hér avdelningen foreslés dven fé ett ansvar for kommunens framtida fordonssamordning. Det
finns idag inga medel f6r denna uppgift, men en Gverforing av uppgifter och resurser fran andra delar
av kommunorganisationen som idag hanterar sina respektive delar av fordonsflottan kan utredas
vidare.

Trafik/ Gata/ park/

servicevaktmasteri
Avdelningschef

Avdelning Gata/ Park och Servicevaktmdsteri tillfors dven trafik

8.1 Rollbeskrivning avdelningschef Trafik, Gata, Park,
Servicevaktmasteri

Inga fordandringar foreslas i chefsrollens ansvar och mandat i detta skede.

9 Avdelning VA

VA-verksamheten utgdr en samhaéllskritisk och avgiftsfinansierad verksamhet med ett langsiktigt
ansvar for dricksvattenforsorjning, spillvattenhantering och dagvatten inom kommunens
verksamhetsomréde. Verksamheten styrs av sdrskild lagstiftning, frimst lagen om allménna
vattentjdnster (LAV), och omfattas av sjalvkostnadsprincipen samt krav pa langsiktig ekonomisk
balans.
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VA-avdelningen ansvarar for planering, drift, underhéll och utveckling av kommunens VA-
anldggningar, inklusive ledningsnit, vattenverk, avloppsreningsverk, pumpstationer och tillhdrande
tekniska system. Verksamheten ska sikerstélla en trygg, sdker och hallbar VA-forsorjning for
invanare, naringsliv och samhéllsviktig verksamhet.

Bygg- och miljdavdelningen, genom miljodelen, utévar tillsyn 6ver VA-verksamheten enligt
miljobalken och livsmedelslagstiftningen. Detta innebér att VA-verksamheten bade &r en utforande
drift- och investeringsverksamhet och samtidigt féremal for myndighetsutévning inom samma
overgripande kontor.

Nér VA och tillsynsmyndigheten organiseras inom samma samhéllsbyggnadskontor ar det sérskilt
viktigt att organisatoriska grinser, roller, delegationer och beslutsviigar ir tydligt definierade
for att sdkerstélla réttssékerhet, opartiskhet och allménhetens fortroende. Javs- och intressekonflikter
ar omhindertagna 1 foreslagen organisation och chefsstruktur. I ndsta skede av processen kommer
delegationsordningar och beslutsmandat faststéllas och rutiner tas fram for hur drenden ska hanteras
niar kommunen bade dr verksamhetsutdvare och tillsynsobjekt

VA-verksamheten har dven starka kopplingar till samhallsbyggnadsprocessen, séarskilt till
oversiktsplanering, detaljplanering och exploatering. Samtidigt krédver verksamheten ett stabilt
organisatoriskt sammanhang da investeringshorisonterna ofta stricker sig 6ver flera decennier och
omfattar betydande ekonomiska vérden.

VA-verksamheten kidnnetecknas av:

e langa planerings- och genomférandetider

e hoga krav pé teknisk kompetens och robust drift

e stora och kapitalkrdvande investeringar

e omfattande samverkan med tillsynsmyndigheter, politiken och andra kommunala
verksamheter

e behov av tydlig uppfoljning av ekonomi, taxa, reinvesteringar och leveranssikerhet

Under 2026 planeras ett fordjupat arbete med VA-verksamhetens langsiktiga inriktning. Det omfattar
bland annat:

e framtagande eller revidering av VA-plan

e {versyn av investeringsbehov och prioriteringar

e koppling mellan &versiktsplanens genomférandeplan och VA-utbyggnad
e kompetensforsorjning och framtida organisationsbehov

e grinsdragning mellan strategisk planering, genomforande och drift

Mot bakgrund av detta foreslds inga organisatoriska forindringar av VA-avdelningen i detta
skede. Fokus ér att sdkerstélla stabilitet, kontinuitet och leveransformaga samtidigt som underlag tas
fram for eventuella framtida stéllningstaganden.

9.1 Rollbeskrivning avdelningschef VA

Avdelningschef VA har det samlade ansvaret for VA-verksamheten och leder en avgiftsfinansierad
verksamhet med eget ekonomiskt ansvar enligt sjdlvkostnadsprincipen. Rollen omfattar personal-,
verksamhets-, arbetsmiljé- och ekonomiansvar samt ansvar for langsiktig planering och utveckling av
VA-systemet.
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Avdelningschefen ansvarar for att:

e sikerstilla att VA-verksamheten bedrivs i enlighet med LAV, miljolagstiftning och dvriga
styrande regelverk

e uppritthélla en sdker och robust drift av VA-anlidggningarna

e ta fram och f6lja upp budget, investeringsplaner och VA-taxa

o sikerstilla langsiktig balans mellan intékter, kostnader och reinvesteringar

o foretrdda VA-huvudmannen i relation till politiken, tillsynsmyndigheter och externa aktérer

e samverka med Gvriga avdelningar inom samhallsbyggnad, sdrskilt strategisk samhéllsbyggnad
och gata/park, i plan- och exploateringsfragor

Avdelningschef VA ér en tydlig linjechef med ett starkt professionellt ansvar och forvéntas bidra
aktivt till helhetssyn inom samhéllsbyggnadskontoret, samtidigt som VA-verksamhetens sirart,
eckonomi och lagstyrning vérnas.

I detta skede foreslas inga fordndringar i avdelningschefens ansvar, mandat eller organisatoriska
placering.

10 Avdelning fastighet

Avdelning fastighet kommer utredas under 2026, nuvarande chefsfunktion (Teknisk chef) innehar
fastighetschefsrollen under utredningstiden.

Askersunds kommun dger drygt 44 000 kvm byggnader och lokaler varav en mindre andel byggnader
sasom vard, skola och omsorgsfastigheter forvaltas i sin helhet av kommunen. Idag har Tekniska
forvaltningen ansvar att verkstélla kommunstyrelsens reinvesteringsplan vars syfte ér att upprétthalla
byggnaders vérde och sékerstilla att fastigheterna har &ndamalsenliga lokaler. Tekniska forvaltningen
projektleder &ven nybyggnationer eller omfattande ombyggnationer av byggnader eller lokaler.

Niér det géller mark verkstéller Tekniska forvaltningen beslutade detaljplaner och bevakar kommunala
intressen i sitt markdgarskap.

11 Eventuella stabsfunktioner

Stabsfunktioner sdsom ekonomin, kommunikation, juridik, upphandling m.m. behdver utredas
nirmare for att se vilka behov som finns i ny organisation och vilket stdd som kommer finnas att tillga
centralt.

Viss administration behdver dven i fortsdttningen vara verksamhetsnira. Den kan redan idag
organiseras in i “ritt” boxar. Arbetsgruppen for nya samhéllsbyggnadskontoret bevakar vad som
hinder i kommunchefens rekrytering av administrativ chef. Aven funktionerna ekonomi och
upphandling rekryteras under 2026, och till dessa funktioner kommer arbetsgruppen ldmna inspel om
behov fran samhéllsbyggnadskontorets perspektiv.

Om det kommer finnas centralt stod péverkar det troligtvis omfattningen av véra egna behov.

Just nu bedéms organisationen vara stabil och klara férandringar dé det finns en “ruta” att ldgga
forvaltningsovergripande gemensamma funktioner i.
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Sammanfattning

Utredningens forslag ér att forvaltningsorganisationen dvergar frén nuvarande sex forvaltningar till en
kommunf6rvaltning som &r indelad i fyra kontor. Indelningen bygger pa att verksamheterna i stor
utstrdckning ska vara kopplade till en ndimnd med ansvar for ett tydligt avgrinsat omrade. Sadan
indelning har generellt sett bedomts fordelaktigt utifran tydlighet och minskad risk for administrativt
merarbete och konkurrens mellan ndmnder om sektorns resurser.! Samarbete mellan kontoren &r
diaremot av stor vikt eftersom det bland annat ska vara enkelt for medborgare att fa service av
kommunen och de kan behova service fran flera sektorer. For att motverka risker for kontorstinkande
bedoms forvaltningens ledningsgrupp vara ett viktigt forum for att lyfta fragor som dr gemensamma
for hela forvaltningen.?

Kommunledningskontoret ska arbeta dvergripande och verka for samverkan mellan kontoren men
dven bistd de 6vriga kontoren inom sina respektive omrdden. Kommunledningskontoret far ett tydligt
uttalat ansvar for att driva kommundévergripande processer och ett sirskilt ansvar i att bidra till mer
samverkan dver de organisatoriska grianserna. Inom kommunledningskontoret skapas ett antal staber
och avdelningar med ett tydligt avgransat ansvarsomrade.

Respektive kontor foreslds ledas av en kontorschef, vilken ar understdlld kommundirektdr.
Kommundirektdren leder &ven kommunledningskontoret. Staber och avdelningar foreslas ledas av en
stabs- respektive avdelningschef.

Nir det géller ansvarsomraden for kontor, avdelningar och staber har utredningen kommit fram till ett
antal alternativ i ett par omraden dér for- och nackdelar lyfts fram och dér det finns olika vigval for
kommunens organisation. Utgangspunkten har varit forslaget som presenterats i PM om
organisationsutveckling och som ser ut enligt nedan.

I férhallande till nimnderna har de enligt forslaget ingen egen forvaltning. I exempel fran andra
kommuner med samlad forvaltning framkommer att ndmnder lyfter brister med att inte kunna styra
over resurser.’ Utdver, som nimns ovan, att kontoren far ett avgrinsat omrade och blir ett stod till
primért en ndmnd foreslas att tydliggora och sdkerstdlla nimndernas ratt till resurser 1 en samlad
forvaltning i kommunens reglementen. Kommunstyrelsen foreslas darfor ges ansvar for att nimnderna
fér tillrackliga resurser for att utfora sina uppdrag. Justeringar i reglementen kommer déremot
behandlas i ett separat drende.

1 SKR 2025: Politisk organisation i kommuner och regioner, s. 26.
2 SKR 2025: Politisk organisation i kommuner och regioner, s. 27.
3 Utvirdering gemensam férvaltning Umed kommun, PwC 2017.
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Bakgrund

Uppdraget att skapa en kontorsindelning kom fran kommundirektor i syfte att konkretisera, dels
rapporterna om stodprocesser och samhiéllsbyggnadsprocesser fran extern utredare, dels
kommundirektorens egna PM om organisationsutveckling. [ uppdraget ingar att genomfora
overgéngen frén en traditionell forvaltningsorganisation till en sammanhallen kontorsstruktur inom
ramen for en gemensam kommunal forvaltning, ddr kommunstyrelsen fortsitter att vara
anstillningsmyndighet for samtliga chefer och medarbetare.

Uppdraget omfattar att

e konkretisera kontorsindelningen

e definiera kontorens uppdrag och roller

o sdkerstalla att styr- och ledningsstrukturen stédjer kontorens mojlighet att arbeta
asymmetriskt mot flera namnder

e tydliggora roll- och ansvarsfordelningen mellan namnder, kommundirektér och
kontorschefer i linje med kommunens styrmodell, dar politiken satter mal och riktning,
kommundirektoren leder den samlade verkstallighetsorganisationen och kontoren ansvarar
for operativt genomférande

Manga kommuner har en traditionell forvaltningsorganisation dér forvaltningarna &dr knutna till en
ndmnd som verkstéller och genomfor nimndens malséttningar och beslut. Enligt en undersdkning
2022 fran tidningen Dagens Samhélle hade dédremot 71 kommuner dvergétt till en
forvaltningsorganisation med en samlad forvaltning under kommunstyrelsen.* I en samlad forvaltning
brukar ansvaren i stéllet delas in i sektorer eller kontor som arbetar mot flera nimnder. Fordelar som
lyfts med en samlad forvaltning dr mindre stuprorstink och béttre samarbete over verksamhetsgranser.
Aven bittre och tydligare styrning brukar lyftas da det blir ett chefsled med kommundirektdr som enda
forvaltningschef med understillda sektorchefer/kontorschefer.

Nackdelar som fors fram &r risken for maktkoncentration dd kommundirektor blir hogst ansvarig for
den enda forvaltningen. I kommunens nuvarande organisation ar forvaltningschefer hogst ansvarig
tjénsteperson i respektive forvaltning men didremot faststéller nuvarande kommundirektdrsinstruktion
att kommundirektor d&r kommunens ledande tjénsteperson och chef 6ver forvaltningschefer, varfor det
redan idag finns vissa likheter med en samlad forvaltning.

Andra farhdgor som lyfts vid en samlad forvaltning &r att de mindre lagstyrda verksamheterna,
exempelvis kultur, far mindre fokus och hamnar i skymundan till férdel for de stérre omradena
dldreomsorg, skola osv. &n nér de har skilda forvaltningar.

Uppdraget har arbetat utifran intentionerna i bakgrundsunderlaget och har tagit fram ett forslag som
syftar till att fa till en &ndamalsenlig forvaltningsorganisation.

4 Darfor bildar kommuner superférvaltningar - Dagens Samhille.
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Forslag till kontorsindelning

Barn- och utbildningskontor

Ansvarsomrade

Nuvarande barn- och utbildningsforvaltning dvergar till ett barn- och utbildningskontor som liksom i
nuvarande organisation primart stodjer barn- och utbildningsndmnden och ser till att kommunens
uppgifter inom det offentliga skolvdsendet for barn och unga inom grundskolan, grundsirskolan samt
forskole- och fritidshemsverksamheten fullgors samt att verkstédlla nimndens beslut.

Vidare ansvarar kontoret for att verkstélla kommunens uppgifter enligt skollagen avseende det
kommunala aktivitetsansvaret, kommunens uppgifter enligt LSS § 9 samt avseende korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet 1 anslutning till skoldagen samt under lov.

Organisation

Kontoret leds av kontorschef, tillika skolchef, som 4r understdlld kommundirektér. Skolchef ar dven
utsedd av barn- och utbildningsndmnden som huvudman for skolverksamheten enligt skollagen och
har ddrmed det 6vergripande ansvaret for kommunen skolverksamhet. Kontorschefen har
huvudansvaret for kontorets beredning av &renden till ndmnd.

Kontoret ges stod av kommunledningskontorets stabsfunktioner.

Socialkontor

Ansvarsomrade
Nuvarande socialforvaltning overgar till ett socialkontor och ansvarar for sarskilt boende, hemtjinsten,
hemsjukvarden, LSS-verksamheten, bistdndshandlédggningen samt familj och stod.

Socialkontoret stddjer primért socialndmnden i att fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjansten
samt verkstédllande av nimndens beslut. I arbetet ingéar uppgifter forebyggande arbete inom
socialtjanst, kommunal hélso- och sjukvard, verkstéllighet av insatser enligt LSS (undantaget de
uppgifter som aligger barn- och utbildningskontoret), mottagning och integration av flyktingar samt
bostadsanpassningsbidrag.

Organisation
Kontoret leds av kontorschef som &r understilld kommundirektor. Kontorschefen har huvudansvaret
for kontorets beredning av drenden till nimnd.

Kontoret ges stod av kommunledningskontorets stabsfunktioner.

Samhallsbyggnadskontor

Nar det géller bildande av ett samhallsbyggnadskontor ser utredningen tvad méjliga alternativ dar
verksamheterna gata/park och VA antingen ingar eller inte. Anledningen till att tva alternativ
presenteras ar bland annat kopplad till javsfragor da verksamheter for tillsyn och drift som huvudregel
ska hallas atskilda. Utredningen har valt att redovisa bada alternativen.

Ansvarsomrade alternativ 1 — Samhéllsbyggnadskontor med verksamheterna gata/park
och VA

Samhillsbyggnadskontoret, som dr en sammanslagning av Samhéllsbyggnad Sydnérke och tekniska
forvaltningen, far ett brett uppdrag och stddjer frimst miljo- och byggndamnden, kultur- och
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teknikndmnden och kommunstyrelsen i fullgérandet av deras uppgifter samt verkstdllande av
ndmndernas beslut. Omfattningen inom respektive ndmnds verksamhet specificeras nedan men i
uppgifterna ingér:

e Planering, kart och GIS

e Strategisk planering

e Mark och exploatering

e  Myndighetsutovning inom bygg och milj6
e Gata/park

o Trafik

e VA (ledningsnéat och verk)

Fordelen med ett samlat samhéllsbyggnadskontor forutspés bli att fragor som dverlappar varandra
hanteras inom samma kontor och dérigenom f& samordningsvinster och &ven att det blir enklare for
medborgare eftersom det blir en vig in till kommunen for de hér fragorna.

En nackdel med att samla verksamheterna i samma kontor skulle kunna vara att miljéfragor
nedprioriteras till forman for 6vriga verksamheter. Da milj6- och bygg redan i dagslaget samverkar i
en gemensam forvaltning bor forhoppningsvis ett tillrackligt inarbetat samarbete finnas for att
motverka detta. A andra sidan skulle ett gemensamt kontor dven kunna innebira att miljofrigorna lyfts
in i ett tidigare stadium i samhéllsbyggnadsprocessen, vilket blir en fordel.’

Négot som ocksa har lyfts som potentiell nackdel &r att personer fran tillsyns- och driftssidan
representerar tva olika kulturer och synsitt eller motstiende intressen.® Det reser dven fragor om jiv pa
forvaltningsniva eftersom tillsyn av kommunala verksamheter hanteras i samma kontor som driften av
densamma. Fordjupning kring fragor om jav for kontoret aterfinns nedan.

Milj6- och byggnamnden
Samhiéllsbyggnadskontoret stddjer miljo- och byggnidmnden i ndmndens uppgifter enligt reglementet
samt bereder ndmndens drenden. Ansvaret innefattar

1. fullgéra de samverkande kommunernas uppgifter inom plan- och byggvasendet
(med undantag for fysisk planering som formellt arbetas mot kommunstyrelsen)

2. tillhandahalla en god samlad kompetens kring fysisk planering samt pa uppdrag av
kommunstyrelsen utfora fysisk planering pa 6versikts- och detaljplaneniva

3. tillhandahalla kompetens i bostadsanpassningsarenden

4. ansvara for kommunernas kart- och matningsverksamhet

5. provning och tillsyn enligt miljébalken och livsmedelslagen samt tillhdrande
foreskrifter.

6. fullgorande av uppgifter enligt tobakslagen, alkohollagen, lagen om detaljhandel
med vissa receptfria ldkemedel och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare.

7. beslut om tillstand enligt lagen for uppsattning av skyltar enligt 5 § Lagen om med
sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning (LGS) och samt
forelaggande eller férbud enligt 12 § samma lag.

5 Ds 2000:67, Att granska sig sjalv En ESO-rapport om den kommunala miljétillsynen, s 92.
5 1bid. s 95.
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Kultur- och teknikndmnden
Samhillsbyggnadskontoret stodjer kultur- och tekniknimnden i nimndens uppgifter inom det i
reglementet bendmnda tekniska omradet samt bereder nimndens drenden. Ansvaret innefattar

1. ansvar for kommunala gator, vagar, broar, gang- och cykelvéagar, torg och andra
allmanna platser med ansvar for ny- och reinvestering, tillsyn, underhall och
skotsel

lokala trafikforeskrifter

parkeringsdvervakning

godkanna samt utfoéra kontroll av trafikanordningsplaner

arenden om gatukostnader

bidrag for enskilda vagar

drift och underhall av vattenverk, avloppsreningsverk, pumpstationer och
huvudledningar i ledningsnaten for vatten, spillvatten och dagvatten

No vk~ WwN

Kommunstyrelsen

Samhillsbyggnadskontoret stodjer kommunstyrelsen i ett flertal uppgifter inom de i reglementet
bendmnda omradena strategiska utvecklingsfragor samt samhéllsbyggnad och exploatering samt
bereder styrelsens drenden. Ansvaret innefattar

1. strategiska utvecklingsfragor avseende trafikpolitik och trafikforsérjning,
infrastrukturfragor och fiberutbyggnad

2. skolskjutsar, fardtjanst, parkerings och handikapptillstand

3. samhallsbyggnad och exploatering innehallande uppgifter inom plan- och
byggvasendet vad galler fysisk planering i form av 6versiktsplaner, omradesplaner
och detaljplaner

Organisation

Kontoret leds av kontorschef som &r understédlld kommundirektor. Kontorschefen har huvudansvaret
for kontorets beredning av drenden till de tre nimnderna. Kontoret ges stéd av
kommunledningskontorets stabsfunktioner.

Underenheter

Vid en samlad forvaltning méste hansyn tas till kommunallagens regler om jiv mellan grupper av
anstéllda. I nuvarande forslag ingar verksamheter med tillsyn inom milj6 och bygg tillsammans med
verksamheter som har driftansvar, exempelvis VA-anldggningar och livsmedelsanldggningar.

Nér kommunen véljer att samla arbetsgivaransvaret under kommunstyrelsen kréver det att respektive
myndighetsndmnd tydligt delegerar beslutsfattande till en avdelning, grupp av anstéllda eller enskild
tjansteman.’ I nuvarande organisation finns delegationsordningar for respektive namnd till férvaltning.
Vid en ny organisation behdver ddaremot roller i delegationsordningarna ses over.

For att testa riskerna for tillsyns- och delikatessjdv vid en sammanslagen forvaltning anvinds SKR:s
checklista.® Svaret bor vara ja pa frdga 1 och nej pé de 6vriga.

7 SKR. Jav och beroende. Enkit om miljé- och hilsoskydd i kommunerna 2015 s. 15.
8 lbid s. 16.
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Tillsynsjdv
la. Ar drift- och tillsynsuppgifter 4tskilda genom separata avdelningar?

1b. Finns det delegation direkt frén ndmnden till sérskild tjinsteman om drift- och tillsynsuppgifter
inte dr atskilda genom separata avdelningar?

2. Finns det personer som arbetar bade med drift- och tillsynsuppgifter?

3. Har nagon tjinsteman bade driftsansvar och delegation att fatta beslut inom myndighetsutovning?

Delikatessjdv
4. Har forvaltningschefen personalansvar inom miljékontoret/ avdelningen?

5. Loneférhandlar forvaltningschefen for personal pa miljokontoret/avdelningen?
6. Har forvaltningschefen budgetansvar for miljokontorets/ avdelningens medel?

7. Kan en utomstaende uppfatta det som att forvaltningschefen kan utsitta personal inom
miljokontoret/avdelningen for otillborlig patryckning nir det géller miljotillsyn som riktar sig mot
kommunen?

SKR framhéver att ett delegerat ansvar for arbetsledning och I6neséttning fran samhéllsbyggnadschef
till respektive avdelning dr nddvindigt for att inte bygga in jivsliknande konflikter i organisationen.’

Denna typ av javsproblematik inom miljobalkens omrade dr nagot som lansstyrelsen utdvar tillsyn
over och dven ger végledning kring. Exempelvis lyfter Lansstyrelsen Vistra Gotaland i en rapport om
miljobalkstillsyn i Hirryda kommun'?:

”Tjénsteman som arbetar med tillsynsfragor skall inte sta i direkt beroendestéllning till
chef som samtidigt har driftansvar. Den chef som skdoter rekrytering samt har ansvar for
l6nesittning, utvecklingssamtal, kompetensutveckling eller dylikt for tillsynspersonal
far inte samtidigt ansvara for personal och anldggningar som kan bli foremal for
tillsyn.”

Lansstyrelsen lyfter dven risker for paverkan genom budgetansvar bor beaktas vid en gemensam
forvaltning:

”Den person eller den ndmnd som har budgetansvar for anldggningar eller verksamheter
som kan bli foremél for tillsyn fran den kommunala tillsynsmyndigheten skall inte
samtidigt ha budgetansvar for tillsynspersonalen. Medel till tillsyn skall dskas hos
fullméktige, fristdende fran dskande av medel for anldggningar och verksamheter som
omfattas av tillsynen.'!”

Formerna for ett samhéllsbyggnadskontor utreds i en separat utredning men med anledning av
ovanstéende javsfragor vill &ven den hér utredningen framfora ett forslag att separata
avdelningar/enheter bildas dar respektive enhet leds av en enhetschef med ansvar for 16nesittning,

% lbid s 15.
10 Rapport om uppféljning och utvirdering av miljdbalkstillsynen i Hirryda kommun, 2023-06-12, dnr 503-5934-
2023, s. 6.
1 bid s. 6.
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medarbetarsamtal osv. for personalen inom enheten. Forslagsvis sker indelningen efter nuvarande
struktur:

e Gata/park

e VA

e Plan och bygg

e  Geografisk information och kartor
e Miljo

Ansvarsomride alternativ 2 — Samhiéllsbyggnadskontor utan verksamheterna gata/park
och VA

Ett alternativ till bildandet av ett samhéllsbyggnadskontor innehéllande gata/park och VA ar att dessa
verksamheter bildar ett separat tekniskt kontor eller avdelning. Ett tekniskt kontor skulle omfatta
foljande ansvar:

e ansvar for kommunala gator, vagar, broar, gang- och cykelvégar, torg och andra allmanna
platser med ansvar for ny- och reinvestering, tillsyn, underhall och skoétsel

o |okala trafikforeskrifter

e parkeringsévervakning

e godkdnna samt utfora kontroll av trafikanordningsplaner

e drenden om gatukostnader

e bidrag for enskilda vagar

e drift och underhall av vattenverk, avloppsreningsverk, pumpstationer och huvudledningar i
ledningsnaten for vatten, spillvatten och dagvatten

Fordelen med en sédan fordelning ér att kommunens tillsynsuppgifter separeras ytterligare fran
driftverksamheterna och riskerna for javssituationer minskar nagot. Det ska ddremot framhévas att
dven om verksamheterna inte skulle vara placerade i samma kontor blir de 4nda rent formellt placerade
1 samma forvaltning.

Det kan ddremot ténkas att vissa av samordningsvinsterna som lyfts i PM om organisationsutveckling
med ett samhéllsbyggnadskontor forsvinner om gata/park och VA bildar ett eget kontor. Som lyfts
ovan finns det dessutom mdjligheter att bilda ett sammanslaget kontor forutsatt att riskerna for jav
beaktas och minimeras genom exempelvis separata enheter, delegation till tjdnstepersoner och tydliga
riktlinjer for hantering av jév.

Fragor kopplade till den gemensamma nimnden
Forslaget till indelning i ett samhéllsbyggnadskontor paverkar i viss utstrdckning
samarbetskommunerna i den gemensamma miljé- och byggnamnden.

Enligt den beslutade 6verenskommelsen dr Askersund kommun anstdllningsmyndighet f6r personalen
1 Sydndirkes samhdllsbyggnadsforvaltning och de samverkande kommunerna ska samradas nér det
giller anstillning av forvaltningschef.'? Infor en vergéng till ett samhéllsbyggnadskontor som leds av
en kontorschef kan dérfor sannolikt samrad med 6vriga kommuner behdva genomforas.

12.§ 4 i 6verenskommelse om gemensam miljé- och byggnamnd.
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Kommunledningskontoret

Ansvarsomrade

Kommunledningskontoret bestar av ett antal stodfunktioner ordnade i ett antal staber och avdelningar
som bistar 6vriga kontor med uppgifter inom sina respektive omraden. Kontoret arbetar
kommunévergripande mot forvaltningens alla verksamheter, vara politiker och medborgare.
Uppdraget for kontoret &r att leverera professionellt och samordnat verksamhetsstod, sa att 6vriga
kontor far de bésta forutsittningarna att bedriva sin kérnverksamhet men 4ven att fokusera pa
strategiska fragor.

Inom kontoret finns dven tva avdelningar med ansvar himtade frén nuvarande tekniska forvaltningen
och forvaltningen for kultur, evenemang och fritid, nimligen méltidsverksamheten samt kultur, fritid
och idrott.

Organisation
Kommunledningskontoret leds av kommundirektor. Respektive stab och avdelning leds av
stabschef/avdelningschef.

Kommundirektor har huvudansvaret for forvaltningens beredning av drenden till kommunstyrelsen.

Stab ekonomi

Ekonomistaben ansvarar for att kommunens ekonomiska redovisning héller hog kvalitet, med fokus pa
transparens, analys och jamforbarhet. Staben hanterar kommunens kassafloden, tillgangar och skulder
samt sdkerstdller att planering, uppf6ljning och ekonomisk kontroll sker pa ett systematiskt och
rattssdkert sétt. Staben har ocksa en central roll i kommunens upphandlingar, inkdpsrutiner och
forsakringsfragor. Ansvaret innefattar:

e Ekonomistyrning

e  Mal- och budget

e |nkop

e Redovisning och uppfoljning

e Finansiering

e Ledningssystem

e Kommunovergripande ekonomistrategiska fragor
e Kassa

e Intern kontroll

Stab HR

HR-staben har ett 6vergripande ansvar for kommunens personalpolitik och erbjuder bade strategiskt
och operativt stod i fragor som ror kompetensforsorjning, arbetsritt, arbetsmiljo, rehabilitering och
ledarskap. Genom att arbeta nira verksamheterna stodjer stabsfunktionen kommunens verksamheter i
arbetet med att skapa attraktiva, hallbara och vélfungerande arbetsplatser. Ansvaret innefattar:

e Arbetsratt och férhandling
e Avtalsrorelsen inkl. pensionsavtal
e Arbetsmiljo
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e Rehabilitering

e Ledarskap och medarbetarskap

e Jamstalldhet och mangfald

e Kompetensforsorjning och rekrytering
e Samverkan

Stab sidkerhet/brottsforebyggande
Sakerhetsstaben har ett 6vergripande uppdrag att samordna kommunens arbete med totalforsvar,
krisberedskap och sidkerhetsskydd. Funktionens ansvar omfattar:

e Stod i brottsforebyggande arbete och bidra till att skapa en trygg och saker kommun
e Stod till kontoren i fragor om fysiskt skydd, personalsdkerhet och sakerhetskanslig
verksamhet

Stab for verksamhetsutveckling och administration
Ansvar for att 6verse och starka kommunens dvergripande styrning, uppf6ljning och samordning.
Ansvaret innefattar:

e Ndmndadministration

e Registratur

e Genomfdrande av allménna val

e Systemagarskap for kommunens kvalitetsledningssystem

e Samordning av planerings- och uppféljningsprocesser pa kommunovergripande niva

e Kvalitetssakring av styrmodellen och utveckling av strukturer for analys och rapportering
e  Stod till kommundirektor och kontorschefer i analys, uppféljning och forbattringsarbete

Stab digitalisering

Ansvar for att samla och tydliggora det strategiska och operativa ansvaret for den digitala
utvecklingen. Staben ska bidra till 6kad styrbarhet, tydliggoéra roller och ansvar, méta juridiskt 6kade
krav pé informationssékerhet samt forbéttra samordningen av kommunens digitala tjanster och system.
Har ingar uppdraget som CISO (Chief Information Security Officer). Ansvaret innefattar:

e Kommunens omstallningsarbete gallande digitalisering

e Kommungemensamma system utan specifik verksamhetskoppling (sarskilt uppdrag att se
over vilka system som ska anses vara kommungemensamma och hur det ska organiseras)

e Digital kompetens

o |T-sakerhet

Vad giller placeringen av funktionerna inom digitaliseringsstaben ser utredningen tva mdjliga végar.

Alternativ 1

I ursprungligt forslag enligt PM om organisationsutveckling ar funktionerna géllande digitalisering
samlade i en separat stab. Liksom Ovriga staber i kommunledningskontoret leds arbetet av en
stabschef. Fordelen med det har alternativet dr en samlad och separat funktion tydligt inriktad pa
digitalisering och informationssékerhet.
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Alternativ 2

Alternativt forslag innebér en placering i en gemensam stab tillsammans med staben for
verksamhetsutveckling och administration. Motiveringen bakom detta &r att det i denna stab samlas
ansvar for objektforvaltning av kommunovergripande system, sa som de ér fordelade i nuvarande
organisation men ocksa ansvar for verksamhetsutveckling, dar bdda omréden ér tétt kopplade till
frigor om informationssiikerhet. Aven funktionen for dataskyddsombud finns hir, vilken har ménga
berdringspunkter med informationssdkerhet. Vissa samordningsvinster kan darfor sannolikt uppnas om
dessa foreslagna staber samlas i en gemensam stab.

En nackdel med det hér alternativet skulle kunna vara att digitaliserings- och
informationssékerhetsfragorna far mindre fokus till skillnad fran vad den antas fér i en egen stab.
Eftersom de hér fragorna ar prioriterade i kommunens verksamheter bedoms dédremot den risken inte
sdrskilt stor. Ansvarsomradena beddms inte heller vara s ménga att de inte kan samlas i en gemensam
stab.

Utredningens forslag dr darfor att samla verksamheterna i en gemensam stab, forslagsvis staben for
verksamhetsutveckling, administration och digitalisering.

Avdelning for kultur, niringsliv, AME m.m.
Vad giller verksamheterna inom kultur, néringsliv, AME m.m. ser utredningen tva alternativa
16sningar, vilka redovisas nedan.

Ansvarsomrade alternativ 1 - Avdelning for kultur, naringsliv, AME m.m.

Den nyinréttade avdelningen dvertar ansvar fran nuvarande forvaltningen for kultur, evenemang och
fritid innefattande bibliotek, ungas fritid, kulturskola samt evenemangsverksamhet men dven kultur
och konst, fritid/idrott och motion samt lokalbokning.

Naringsliv, kommunikation, arbetsmarknadsenheten (AME), medborgarservice och reception som i
nulédget aterfinns inom kommunledningsférvaltningen samlas dven dessa inom avdelningen.

Avdelningens ansvar innefattar:

e Biblioteksverksamhet inkl. skolbibliotek

e Kulturskola

e Evenemang

e Reception/telefoni

e Lokalbokning

e Strategisk naringslivsutveckling

e Foretagsframjande atgarder och féretagsetablering

e Nyforetagande

e Samordning av kommunens arbetsmarknadsinsatser

e landsbygdsutveckling

e  Marknadsféring av kommunen och det geografiska omradet
e Overgripande strategier for kommunens kommunikation, varuméarke och marknadsféring
o Kriskommunikation

e  Grafisk profil

e Informations- och marknadsféringsmaterial

e Kommunovergripande sociala medier

e Drift och férvaltning av kommunens hemsida och intranat
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e Turistbyra

Organisationen och placeringen av biblioteks-, kultur- och fritidsverksamheter varierar mellan
kommuner med en gemensam forvaltning. I ett antal kommuner sorterar de in under en barn- och
utbildningssektor (eller motsvarande)'?, eller tillsamman med omréden inom néringsliv och
samhillsbyggnad'. I ndgon kommun har ett eget kontor eller avdelning bildats for fragorna.'

Indelningen ovan innebér att fragor som ror bibliotek, bildning, stdd till och samverkan med
civilsamhillet med mera placeras tillsammans med néringslivs- och utvecklingsfragor. Dessa
verksamheter samarbetar redan idag men en mdjlig férdel med indelningen skulle kunna bli ett kat
samarbete mellan omradena da de far ett tydligare ansvar genom en gemensam avdelning vilket kan fa
positiva effekter for dem bada och bidra till tillvéxt och attraktivitet for kommunen da samarbete
mellan kultur och niringsliv lyfts gynnar béda parter.'

En potentiell nackdel med indelningen é&r att kultur- och fritidsfragor far en undanskymd roll i
forhallande till naringslivs- och utvecklingsfragor.

Organisation

Avdelningen leds av avdelningschef som dr understilld kommundirektdren. Da avdelningen omfattar
flertalet omraden som dessutom &r av ganska varierande karaktiar bedoms behov finnas av ett antal
enhetschefer for att stodja avdelningschef.

Forslagsvis bildas underenheter med ansvar enligt féljande fordelning:

e Bibliotek, kulturskola, evenemang och fritid
e Naringsliv, kommunikation och reception
e Arbetsmarknadsinsatser (AME)

Ansvarsomrade alternativ 2 — Kultur, evenemang och fritidsavdelning

Alternativ 2 innebér att verksamheter inom nuvarande forvaltning for kultur, evenemang och fritid
bildar en egen avdelning inom kommunledningskontoret samt att 6vriga verksamheter kopplade till
naringsliv, AME m.m. kvarstar enligt forslaget ovan. Ansvaret skulle innefatta:

e Biblioteksverksamhet inkl. skolbibliotek
e Kulturskola

e Evenemang

e  Fritidsverksamhet

Fordelen med en egen avdelning &r att fritids- och kulturfrdgorna far tydligare fokus och styrning.
Eftersom verksamheterna idag tillhor en egen forvaltning bedoms de vara sé pass stora och avgransade
att de kan vara en egen avdelning och dven om kopplingar finns med néringslivsfragor skiljer sig

13 Se exempelvis Mérbyldnga kommun Férvaltningsorganisation - Mérbyldnga kommun.

14 5e exempelvis Sunne kommun Kommunens organisation.

15 Se exempelvis Knivsta kommun Férvaltningens organisation och ledning - Knivsta och Gétene kommun
Tjdnstepersonsorganisation - Gotene kommun

16 Myndigheten for kulturanalys, Kulturlivet, naringslivet och pengarna En omvirldsanalys Rapport 2013:3, s.
22.
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verksamheterna dnda &t varfor det finns visst virde i att de far verka i separata avdelningar.
Avdelningen bor i detta alternativ, liksom 6vriga avdelningar, ledas av en avdelningschef.

Serviceavdelning

Placering av maltids- och stidverksamhet inom kommuner varierar. I vissa kommuner ingér de i en
samhillsbyggnadsforvaltning'” medan de pé andra hall, frimst i storre kommuner, har organiserats i en
serviceforvaltning!®.

For att behalla fokus pa samhéllsbyggnadsfragor i Samhéllsbyggnadskontoret foreslas i aktuellt
forslag att serviceavdelningens ansvar forblir detsamma som i nuvarande organisation men att
avdelningen ddremot flyttas i sin helhet fran tekniska forvaltningen till kommunledningskontoret och
dir bildar en egen avdelning. Overflyttningen gors dven for att tydliggora avdelningens roll som
stodfunktion till 6vriga verksamheter. Ansvaret innefattar:

e Maltidsverksamhet
o Tillagnings- och mottagningskdk
o Maltider forskola och skola
o Maltider omsorg

e Stadverksamhet

Organisation

Avdelningen leds av avdelningschef som &r understilld kommundirektoren. Liksom i nuvarande
organisation beddms behov finnas av en enhetschef for respektive verksamhet for att stodja
avdelningschef.

17 Se exempelvis Tibro kommun Ma3ltidsavdelningen - Tibro kommun.
18 Se exempelvis Landskrona stad Serviceférvaltningen - Landskrona stad.
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Styrning - roller och ansvar

I enlighet med Askersunds kommuns riktlinje for styrmodell" stir kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och némnderna fo6r den politiska styrningen vilket bland annat framgér av beslutade
uppdragsplaner och budget. Forvaltningen ansvarar for att genomfora den politiska viljeriktningen.
Konkret innebér styrningen foljande nivéer:

Kommunfullmiktige beslutar om kommunens vision, mél och budget. Beslutar i principiella fragor
och fragor av storre vikt.

KS/namnder beslutar om uppdragsplaner. Kommunstyrelsen och nimnderna har yttersta ansvaret for
och beslutar i frdgor som ror sina egna verksamhetsomraden. Kommunstyrelsen beslutar darutdver i
overgripande fragor.

Kommunstyrelsen dr anstéllningsmyndighet f6r kommunens samtliga anstéllda och ansvarar {or att
ndmnderna far tillgang till tillrdckliga personalresurser for att utdva sina uppdrag.

Kommunférvaltning tar fram och beslutar om verksamhetsplan. For att vara i linje med styrmodellen
innehaller planen verksamheten for den samlade forvaltningen men delas &ven in i respektive kontor.
Verksamhetsplanen aterrapporteras till respektive ndmnd. Forvaltningen bedriver sin verksamhet
sjalvstandigt enligt de uppdragsplaner och ekonomiska ramar som tilldelats verksamhetsndmnderna.

Kontor ansvarar for att arbeta fram underlag till de politiska besluten. Det kan exempelvis innebéra att
ta fram utredningar, rapporter eller uppf6ljningar som ligger till grund f6r framtida politiska beslut.

Ansvarig tjinsteperson infor naimnd

Da forvaltningsorganisationen dvergér till en samlad forvaltningen med enbart en forvaltningschef
uppstar fragor om vem som ska vara ansvarig infor fackndmnderna. Utredningen har kommit fram till
forslaget att det lampligaste bor vara att den som &r hdgst ansvarig inom respektive verksamhet dven
ska vara hogst ansvarig tjansteperson infor namnden.

Det innebér att kontorschef barn- och utbildningskontoret/skolchef dr hdgsta ansvarig infor barn- och
utbildningsndmnden och kontorschef socialkontoret dr hogsta ansvarig infor socialndmnden. Vad
géller kontorschef samhéllsbyggnadskontoret dr denne hogsta ansvarig tjdnsteperson infor milj6- och
byggnamnden, kultur- och teknikndmnden och kommunstyrelsen i de delar som avser kontorets
ansvarsomraden. Infér kommunstyrelsen ér, liksom tidigare, kommundirektor hogsta ansvarig
tjénsteperson.

Beslutsnivier kommunforvaltning

I enlighet med Askersunds kommuns riktlinje for styrmodell &r en grundprincip att beslut ska fattas pé
lagsta mojliga niva. Konkret innebér det att forvaltningen far besluta om hur nagot ska géras och som
inte innehaller politiska stillningstaganden.

I den nya forvaltningsstrukturen innebar det foljande nivaer:

1. Kommunférvaltning — leds av forvaltningschefen tillika kommundirektoren.
Kommundirektoéren beslutar om évergripande fragor som rér hela forvaltningen.

2. Kontor —strategisk och operativ niva avseende det egna verksamhetsomradet och leds av
kontorschef. Kontorschef beslutar om fragor inom sitt kontor och ansvarsomrade.

19 Beslutad av kommunstyrelsen 2024-04-08, § 68.
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3. Staber/avdelningar — operativ niva, leder arbetet inom sitt funktionsansvar. Leds av stabs-
/avdelningschef.

Former for facklig samverkan

I nuvarande organisation genomfors facklig samverkan dels inom respektive forvaltning i FOS och for
overgripande samverkan i KOS. I och med en samlad kommunforvaltning behdver formerna for
facklig samverkan ses over. Eftersom forvaltningen kommer omfatta ménga skilda verksamheter finns
sannolikt olika behov fér samverkan. Hur samverkansorganisationen ser ut i respektive verksamhet
inom kommunférvaltningen bor darfor utformas i samverkan mellan verksamhetens
arbetsgivarforetrddare och fackliga foretrédare.

Riskbedomning infor 6vergang till kontor

Infor &ndringar i verksamheten ska riskbeddmning genomforas for att undersdka om éndringarna
medfor risker for ohélsa eller olycksfall och bedéma dessa.?® Utredningens forslag ér att
riskbedomning genomfors tillsammans med fackliga samverkansforetradare i ett samlat paket nér
kommundirektér sammanstillt samtliga utredningsuppdrag och tagit fram ett skarpt forslag till
organisationsforandring.

2011 § Arbetsmiljéverkets féreskrifter AFS 2023:1.
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Identifierade styrdokument i behov av revidering

Utredningen har slutligen uppdraget att se 6ver och identifiera styrdokument som eventuellt behover
revideras med anledning av 6vergangen till en kommunf6rvaltning. Ett antal styrdokument har kunnat
konstateras dér behov av revidering finns. Revideringen ar ddremot i de allra flesta fall frimst
nddviandig utifrén justeringen av forvaltningschefer till kontorschefer.

Aven vid faststillande av styrdokument vill utredningen &terigen lyfta risken for potentiella
jévssituationer vid en samlad forvaltning, vilket det ockséa redogors for under avsnittet om
samhéllsbyggnadskontor. Inbyggda risker for javssituationer kan uppkomma i styrdokument, varfor
dessa risker bor beaktas vid revideringar. Nar det exempelvis géller delegationsordningar har
Lénsstyrelsen lyft att d&ven delegationsordningar bor beaktas utifran potentiella javssituationer och
skriver:

”Det framgar inte klart i delegationsordningen om sektorschef kan ersétta miljochef vid
dennes franvaro. Ndmnden bor kontrollera att sektorschef inte kan ersétta miljochef vid
beslut for att undvika risken for jav.2!”

De styrdokument som utredningen i nuldget bedomer behdver ses over ér:

e Reglementen (kommer ses 6ver i samband med 6versyn av ndmndsorganisation)
e Delegationsordningar

e Attestforteckningar

e Fordelningar av arbetsmiljouppgifter

e Riktlinje styrmodell (verksamhetsplaner, planeringsférutsattningar)

e Riktlinje for intern kontroll

e Instruktion for kommundirektoren

21 Rapport om uppféljning och utvirdering av miljébalkstillsynen i Harryda kommun, 2023-06-12, dnr 503-5934-
2023, s. 7.



