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Inledning

Denna allmanna del beskriver arbetet i konsekvens- och forslagsfasen,
den sista delen av samverkan inom nationella planen fér omprévning av
vattenkraft (NAP) for Vatterns provningsgrupper. Den innehaller
overgripande information samt mal och férutsattningar for arbetet. Inom
fasen tas aven omréidesspecifika delar fram med information om
respektive delomréde.

Provningsgrupperna

Prévningsgrupperna Vattern norra och Vattern sddra omfattar
tillsammans 18 delomraden, bestdende av vattendrag med anlidggningar
som ingar i NAP. En Oversiktlig karta finns pa Lansstyrelsens webbplats'.
De 29 anlidggningar som omfattas av NAP maste ldmna in sina
ansokningar till domstol senast den 1 februari 2027.

Lasanvisning

Detta dokument bygger vidare pa de tidigare faserna inom NAP-
samverkan for Vatterns provningsgrupper, nulagesbeskrivningen och
malbildsanalysen. Dokument kopplade till dessa faser finns
Lansstyrelsens webbplats?.

Analysfasens steg

Analysfasen bestar av tre steg:
Steg 1: malbildsanalys for respektive delomrade.

Maélbildsanalysen identifierar vattenmiljons behov och mdjliga
miljdanpassningsatgarder per delomrade. Den utgér fran
miljokvalitetsnormer, Natura 2000-skydd och malarter. En tydlig malbild
ar viktig eftersom atgarder paverkar biologiska och hydrologiska
parametrar pa olika satt. Malbilden klargor vilka effekter pa vattenmiljon
de foreslagna miljdanpassningsatgarderna ska uppna.

Steg 2: konsekvensanalys for vattenkraft, kulturmiljo och allmanna
intressen (redovisas i allman- respektive delomradesdel).

I konsekvensanalysen utreds hur miljoanpassningar forvantas paverka
vattenkraften och darmed elproduktionen. Utdver detta analyseras aven
hur de foreslagna atgarderna paverkar kulturmiljon vid anlaggningarna,
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samt om, och pé vilket satt andra allmdnna intressen berors. Resultaten
ligger till grund for den efterfoljande forslagsfasen, dar konkreta
atgardsforslag tas fram for varje anlaggning och senare skickas ut pa
dialog.

Steg 3: samverkansmoten mellan lansstyrelsen och verksamhetsutovare
dar malbild, atgardsforslag och tillhérande konsekvenser diskuteras.
Under mdtena redovisar verksamhetstuvoarna sina egna forslag pa
miljoanpassningar. Vid vissa anlaggningar inom prévningsgrupperna
genomfors dessa moten i stallet under den sista fasen, forslagsfasen.

Foérslagsfasen

Nar analysfasen ar avslutad paborjas forslagsfasen, sista steget i
samverkansprocessen. Har redovisas prioriterade miljoatgarder och
deras bedémda konsekvenser for elproduktionen och andra allmidnna
intressen. Analysfasens steg 2-3 och forslagsfasen presenteras i ett
separat dokument efter malbildsanalysen.

I denna fas sammanfattar Lansstyrelsen sin bedomning av foreslagna
miljdanpassningar, deras forvantade miljonytta pa vattenférekomstniva
samt konsekvenser for vattenkraften, elproduktion, kulturmiljoé och
andra allmanna intressen. Lansstyrelsens bedomning baseras pé de
forvantade miljonyttorna samt pa att atgiarderna endast i begransad
omfattning paverkar vattenkraftsanlaggningarnas elproduktion.

Uppgifter om medellagvattenforing (MLQ)® och andra flédesdata
baseras i de flesta fall pa stationskorrigerad vattenfoéring fran SMHI:s
Vattenwebb. Lansstyrelsen har inte gjort egna vattenféringsberakningar,
och SMHI garanterar inte full exakthet; uppgifterna ska ses som
vagledande. Lansstyrelsen i Jonkopings 1an har inom analysfasen
genomfort berakningar av produktionsbortfall vid olika
tappningsscenarier. Berakningarna har genomforts med SMHI:s
flodesdata och modellen BEPPE* som grund.

Underlaget fran verksamhetsutévarna om konsekvenser for
elproduktionen har varit begransat, varfor beraknade
produktionsforlustsiffror far anses vara preliminara.

Redovisning av samverkansprocessen

Samverkansprocessen avslutas med en sammanfattad redovisning av
hela processen. Inkomna synpunkter fran forslagsfasens dialogrunda

3 MLQ = medelvirdet av varje érs ldgsta dygnsvattenforing.
4 BEPPE ér en berakningsmodell som anvénds for att uppskatta produktionsforluster vid
fortsatt drift av anlaggningen (vattenkraftensmiljofond.se)
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sammanstalls till ett redovisningsunderlag och samverkan avslutas.

Aktuell tidsplan

En tidsplan som beskriver de olika arbetsmomenten inom
samverkansprocessen finns pa Linsstyrelsen i Jonkopings lans hemsida.®

Atgirdsférslagen och konsekvensanalysen kommer att gi ut pa
dialogrunda i februari 2026. Samverkansprocessen planeras sedan
avslutas i november 2026.

Oversyn av miljokvalitetsnormer
(MKN) och ekologisk status

Under 2025 och 2026 kommer en 6versyn av MKN genomforas i de
vattenforekomster som ar paverkade av vattenkraft i Vatterns
provningsgrupper. Arbetet 16per delvis parallellt med
samverkansprocessen i NAP. Resultat fran de analyser som gors inom
ramen for samverkan tas med i 6versynen av den ekologiska statusen
och miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsterna nar de ar relevanta.

Tidplanen for norméversynen ar annu inte faststalld, men det finns en
preliminar prioritering. I forsta hand gors 6versynen i
avrinningsomraden med kraftverk i klass 1, vilket i nulaget endast berér
en anlaggning i provningsgrupp 67_5 Vattern sodra. Prioriteringen styrs
dock framst av lagstadgade provningsdatum, och vissa aldre
provningsgrupper behéver fa sin normdéversyn gjord pa nytt — dessa
hanteras forst. Vattenmyndigheten samordnar arbetet nationellt, och
oversynerna genomfors gemensamt. Aven Svenska kraftnat (SvK) och
Energimyndigheten (STEM) deltar genom att analysera hur
normoéversynerna paverkar nytta for elproduktionen.

Synpunkter pa miljokvalitetsnormerna far varje enskild aktor lamna
under det samrad som vattenmyndigheterna genomfor.

Arbetet med analys- och forslagfasen

Konsekvensanalyserna for respektive delomrade redovisas i separata
dokument och finns tillgangliga pa Lansstyrelsen i Jonkopings lans
hemsida®. I konsekvensanalyser behandlas miljoanpassningsforslagen i
det enskilda delomradet, deras miljonytta samt konsekvenser pa
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elproduktionen och andra intressen for varje NAP-anlaggning.

Syfte

Konsekvensanalysen har tva huvudsyften: att foresla konkreta
miljdanpassningsatgarder for berérda anlaggningar for att uppnd mélen i
malbildsanalysen (del 1 av analysfasen), och att bedéma vilka
konsekvenser dtgarderna kan fé for elproduktionen samt for
kulturhistoriska och allmanna intressen. Dokumentet sammanfattar aven
de atgardsforslag och konsekvensbedémningar som tagits fram av
verksamhetsutdvare och Lansstyrelsen, samt redovisar inkomna
synpunkter fran verksamhetsutdvare och andra berérda aktorer.

I forslagsfasen konkretiseras och justeras atgardsforslagen fran
malbildsanalysen vid behov utifrdn resultaten av konsekvensanalysen.
Lansstyrelsen och verksamhetsutovaren redovisar da sina forslag till
miljdanpassningsatgarder med tillhérande motiveringar. Likheter och
skillnader mellan verksamhetsutdvarens och Lansstyrelsens forslag
belyses, liksom de bedémda effekterna av respektive atgard pa
vattenmiljon. Slutligen gors en beddmning av huruvida malen i
malbildsanalysen forvantas uppnas vid genomférandet av
verksamhetsutdvarens respektive Lansstyrelsens atgardsforslag.

Basta mojliga teknik (BMT)

I miljobalken framgar det att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgard ska aven vidta atgarder for att forebygga, hindra eller
motverka skada eller olagenhet féor manniskors halsa eller miljon. For den
som bedriver yrkesmassig verksamhet ska basta madjliga teknik anvandas
(2 kap 3 § miljobalken). Basta mojliga teknik utgér darmed
utgangspunkten for att bedoma fragan om vilka skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som ska kréavas. Darefter ska en avvagning ske enligt
skalighetsregeln i 2 kap 7 § miljobalken. De krav som behovs, for att inte
riskera att forsamra en kvalitetsfaktor eller aventyra en
miljokvalitetsnorm for vatten, ska dock alltid stallas (2 kap 7 § andra
stycket och 5 kap 4 § miljobalken). Darfor kan det vara skillnad mellan de
atgarder som kravs for att uppfylla 2 kap. 3 § MB och de atgarder som
kravs for att uppfylla 5 kap. 4 § MB.

Havs och Vattenmyndigheten har gett ut en vagledning om basta mdjliga
teknik for fisk- och faunapassager som finns pa myndighetens hemsida’.

7www.havochvatten.se
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Behov av funktionsvillkor och uppféljning av
skyddsatgardernas funktion

Skyddsatgarder som vidtas har till syfte att avhjalpa den negativa
miljopaverkan som vattenkraftverk har pa ekosystemet. Hur langtgaende
krav som stélls pa skyddsatgarder och vilka villkor som slutligt féreskrivs
foljer av den paverkan verksamheten har. Det kan vara savél den enskilda
anlaggningens direkta paverkan pa vattendraget men ocksa vilken
paverkan verksamheten bidrar till i ett storre sammanhang, till exempel
inom avrinningsomradet. For att sakerstélla att skyddsatgardens syfte
blir tydligt och att det inte rader nagra tveksamheter kring att den
efterstravade funktionen med skyddsatgarden ar tillracklig kan det i
vissa fall bli aktuellt att féreskriva tydliga villkor om vilken funktion den
vidtagna skyddsatgarden ska uppna - det kallas for funktionsvillkor.

Det kan exempelvis specificeras om dtgarden ska utformas som en
passagelosning som mojliggor effektiv passage for bade stark- och
svagsimmande arter i upp- och nedstroms riktning nar det galler
konnektivitet (jfr MODs dom mél nr M 8897-19 frén den 9 juli 2021 samt
MODs dom i mél nr M 12253-19 fran den 22 juni 2021). Som ett
funktionsvillkor kan da anges passageeffektiviteten for fiskvagen, det vill
saga vilken andel av den vandrande fisken som minst ska kunna passera
anlaggningen.

Kumulativa effekter och funktionsvillkor

Bedomningen behover goras for vattensystemet som helhet. Om flera pa
varandra foljande skyddsatgarder anlaggs med en allt for 1ag
passageeffektivitet riskerar det att medfora att den kumulativa effekten
av verksamheterna blir for stor for att miljokvalitetsnormen (MKN) ska
kunna uppnaés. I vattendrag dar det finns flera pa varandra f6ljande
anlaggningar (saval vattenkraftverk som 6vrigt forekommande
vandringshinder, oftast dammar) bedémer Lansstyrelsen darmed att det
finns ett 6kat behov av att stalla mer precisa krav pa funktionen for att
sakerstalla att MKN uppnds. Foljaktligen kan villkor om
passageeffektivitet och uppféljning avdensamma darmed blir aktuellt.

Aven nér bésta mojliga teknik anvands vid flera pa varandra féljande
anldggningar maste den samlade, kumulativa effekten av
skyddsatgarderna bedémas och villkor sattas for att sakerstlla att
atgardernas funktion ar tillrickligt hog for att den kumulativa paverkan
inte aventyrar uppnaendet av vattenforekomstens miljokvalitetsnorm.

Kriterierna for god konnektivitet anges i bilaga 3 till HVMFS 2019:25,



tabell 2.1 (HaV Rapport 2013:14)3%.

Enligt Lansstyrelsens bedomning ar det darfor viktigt att
verksamhetsutdvarna i sina ansokningar redovisar underlag om de
forvantade kumulativa effekterna av flera pa varandra foljande
passagelosningar. Det dr ocksa av vikt att verksamhetsutdvarna foreslar
tydliga och uppfdljningsbara villkor fér de foreslagna
passagelosningarna, sa att uppndendet av miljokvalitetsnormen for
vattendraget som helhet inte riskerar att aventyras.

Konsekvensanalys av
foreslagna
miljoanpassningar

Paverkan pa allmanna intressen

Den forvantade paverkan pa allmdnna intressen for respektive dtgard
redovisas i den delomréidesspecifika delen. Nedan visas ett urval av
allmédnna intressen som pa olika sitt berdrs inom konsekvensanalysen.

Naturmiljo

Som en del av konsekvensanalysen bedoms atgardsforslagens paverkan
pa naturmiljon. Eftersom malen for respektive delomrade omfattar krav
kopplade till miljokvalitetsnormer, Natura 2000 och andra relevanta
regler, fokuserar huvuddelen av analysen pa att bedéma om dessa mél
forviantas uppnas. I de fall dar atgarderna kan medfora effekter pa
naturmiljon som inte omfattas av de uppsatta malen, redovisas aven
dessa effekter i de delomradesspecifika delarna av konsekvensanalysen.

Kulturmiljo

Hansyn till kulturmiljons varden som ett allmant intresse utgor en del av
det generella hansynskravet och den grundlaggande miljohansynen
enligt miljobalken. Enligt 1 kap 1§ miljobalken ska lagen tillampas sa att
vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas. Kulturmiljéer
och kulturlamningar kan dessutom omfattas av annan parallell
skyddslagstiftning, sdsom kulturmilj6lagen eller plan- och bygglagen.
Kulturmiljovarden kan aven utgora riksintressen enligt 3 kap miljobalken

8 https: //www.havochvatten.se
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eller ha regionalt och lokalt varde enligt Riksantikvarieambetets,
Lansstyrelsens eller kommunens utpekanden.

Vid provning av vattenverksamheter ska kulturmiljon alltid ingé i
beddmningen, tillsammans med 6vriga miljoaspekter, bade vid
tillstdndsprévning och vid faststéllande av moderna miljovillkor. Likasa
nar miljoanpassningsatgarder diskuteras och utformas bor kulturmiljon
som regel beaktas. Behovet av anpassning bedéms med utgangspunkt i
kulturmiljons varden, dess kanslighet for paverkan samt dess relation till
Ovriga miljovarden.

I konsekvensanalysen bedomer Lansstyrelsen vilka effekter och
anpassningar som kravs for kulturmiljon vid de enskilda anlaggningarna,
baserat pa slutsatser fran kulturmiljdinventeringar.

Om ytterligare utredning eller anpassning beddéms noédvandig anges
detta tydligt. Vid fardigstallande av ansokningshandlingar infor
omproévning av vattenkraft ar det viktigt att effekter pa kulturmiljon bade
beddms och redovisas i ansokan.

Effektiv tillgang till vattenkraftsel

Ménga miljéanpassningsatgirder paverkar produktionen av
vattenkraftsel i varierande omfattning. Inom konsekvensanalysen
bedoms hur de foreslagna miljdanpassningsatgarderna paverkar
tillgangen pé vattenkraftsel. Omfattning av denna beddmning beror i hog
grad pa tillgangen pa information for respektive delomrade. Kopplingar
mellan atgarder for respektive anlaggning och det beslutade HARO-
vardet gors dar det bedoms vara mojligt. Dessutom gors avvagningar
mellan inverkan pa kraftproduktionen kontra miljényttan av de aktuella
atgarderna.

Oversviamningar och dammséikerhet

Nar det galler risken for 6versvamning ger arbetet med
miljoanpassningar ett bra tillfalle for verksamhetsutdvarna att samtidigt
se over sin dammsakerhet samt underhallsbehov. Dammsakerheten
hanteras inte inom NAP-samverkan men det ar en viktig fraga for
verksamhetsutdvarna att bara med sig.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF, tidigare MSB) har genomfort
oversvamningskarteringar pa ett nationellt plan. For Vatterns tva
provningsgrupper omfattar kartlaggningen endast Tabergsan; for ovriga
vattendrag finns inga sadana karteringar.



Behov av ytterligare
utredningar i samverkan
och infor kommande
provningar

For att kunna precisera miljdanpassningsatgarder och bedéma deras
paverkan pé elproduktionen foreslar Lansstyrelsen framst
flddesmatningar, utredningar om tappning och reglering samt att
kompletterande tekniska uppgifter om anlaggningarna tas fram.
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