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Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunalférbundets revisorer arligen ska granska alla

verkstallande organ som bedriver kommunal verksamhet.

Forbundsdirektionen, i sin roll som férbundsstyrelse, ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet
med tilldelade uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdrag ingar att préva om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt samt om den interna

kontrollen ar tillracklig.

Revisionsobjekt i granskningen ar férbundsdirektionen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den éversiktliga granskningen ar att ge forbundets revisorer ett underlag till uttalande i
revisionsberattelse. | revisionens uppdrag ingar att préva om verksamheten skots pa ett andamalsenligt

och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om den interna kontrollen ar tillracklig.

Foljande dvergripande revisionsfragor ska besvaras:
1. Utovar och vidtar direktionen tillracklig styrning, kontroll och atgarder inom sina ansvarsomraden?
2. Ar redovisat resultat for verksamheten forenligt med beslutade mal?

3. Arredovisat resultat for ekonomin férenligt med beslutade mal?
Darutéver sker aven en kompletterande granskning inom féljande omrade:
* Intern kontroll.
| bilaga redovisas underliggande revisionsfragor.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
bedémningar. Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallagen 6:6, 9:5

- Foljsamhet till mal och budget for ar 2025

- | 6vrigt se avsnitt "syfte och revisionsfragor”.
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Avgransning
| tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2025. | 6vrigt se avsnitt "syfte och revisionsfragor”.
Metod

Analys for granskningen relevant dokumentation, framst motesprotokoll och underliggande handlingar,

delarsrapport samt arsredovisning. | bilaga redovisas underliggande revisionsfragor.

Revisionell bedomning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala: ja/uppfyllt (grén);

delvis uppfylit (gul); nej/ej uppfyllt (réd).

Rapportens innehall har faktakontrollerats av ekonomichef.
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Granskningsresultat

lakttagelser

Direktionen beslutade om budget och verksamhetsplan 2025 inklusive plan fér 2026-2027, pa sitt
sammantrade 2024-12-06, § 57 och reviderade den sedan pa sitt sammantrade 2025-04-25, § 16.

| budget och verksamhetsplan 2025 finns 4 mal kopplat till god ekonomisk hushallning (1
verksamhetsmal och 3 finansiella mal. Utéver dessa mal finns aven 8 prestationsmal for verksamheten

som ar uppdelade pa 8 verksamhetsomraden med totalt 13 tillhérande malsattningar.

Samtliga mal kopplat till god ekonomisk hushallning ar matbara genom tillhérande beskrivning av hur de
ska matas eller angivet malvarde. Majoriteten av prestationsmalen ar aktivitetsinriktade och gar

darigenom att folja upp. For prestationsmalet kopplat till malsattningen om att "alla vara kunder ska vara
ndjda med den utbildning vi levererar”, saknas angivet malvarde men matmetod beskrivs. Férbundet bor

beakta att utveckla matbarheten av sina prestationsmal framat.

Vi har tagit del av Nerikes Brandkars ekonomiprocess (framtagen pa férvaltningsniva, daterad 2024-12-
12) som beskriver struktur och ansvarsfoérdelning kring den ekonomiska uppféljningen. Av den beskrivna
processen framgar att verksamhetsmal och ekonomi f6ljs upp i delarsbokslutet och arsbokslutet, vilket
ocksa sker. Enligt beslut pa direktionens sammantrade 2025-03-07, §5 andrades delarsperioden fran att
vara januari — juli till att avse januari — augusti. Delarsrapporten och arsredovisningen omfattar

uppféljning av bade verksamhet och ekonomi inkluderat mal.

| delarsrapport per augusti redovisas prognoser for maluppfyllelse av samtliga mal. Av prognos for
maluppfyllelse framgar att det finns avvikelser kopplat till verksamhetsmalet fér god ekonomisk
hushallning och nagra prestationsmal. Avvikelsen kopplat till verksamhetsmalet galler att
personalomsattningen inom raddningspersonal i beredskap, RIB, ska understiga 7%, som
prognostiseras att delvis uppnas. Granskningen noterar att det av direktionens protokoll 2025-12-05
framgar att det fran forvaltningen identifieras utmaningar med personal- och kompetensférsérjning och
att planen ar att starta upp ett arbete med att stéarka Nerikes Brandkars varumarke som en attraktiv

arbetsgivare.

| delarsrapporten prognostiseras 4 prestationsmal att uppnas och 4 prestationsmal att delvis uppnas.
Avvikelserna kopplat till prestationsmalen avser verksamhetsomradena Ekonomi och administration,
Ovningsenheten och HR. Till samtliga mal finns angivna aktiviteter for att maluppfyllelse ska kunna nas.

Direktionen ger utdver det inget specifikt uppdrag kopplat till maluppfyllelse i samband med att de
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behandlar delarsrapporten, utéver det som redan har givits inom ramen fér budget- och verksamhetsplan

for ar 2025. Direktionen godkanner delarsrapporten pa sitt sammantrade 2025-09-12, §40.

Maluppfyllelse verksamhetsmal

| arsredovisningen redovisas verksamhetsmalet for god ekonomisk hushallning som uppfyllt. Malets
malvarde anger att personalomsattningen inom raddningspersonal i beredskap, RIB, ska understiga 7%
och det redovisade utfallet ar 7%. Vi delar darfor inte helt forbundets bedémning av att malet ar uppfyilit,

aven om avvikelsen éar liten.

| arsredovisningen redovisas maluppfyllelsen for prestationsmalen och utfallet ar i linje med den prognos
som lamnades i delarsprognosen. Av 8 prestationsmal redovisas 4 som uppfyllda och 4 som delvis

uppfyllda. Detta innebar att de atgarder som vidtagits for maluppfyllelse inte helt gett nskade effekter.

Maluppfyllelse finansiella mal

| arsredovisningen redovisas 2 av 3 finansiella mal for god ekonomisk hushallning som uppfyllda och 1
som ej uppfyllt. Det ar malet kopplat till det egna kapitalet som inte uppnas. Anledningen ar en
redovisningsteknisk omklassificering av leasingavtal till finansiell leasing. | samband med detta har en
leasingskuld tagits upp i balansrakningen, vilket paverkat det egna kapitalet negativt med cirka 39 mkr.

Forandringen ar redovisningsteknisk och beror inte pa att verksamheten gatt med underskott.

Vi noterar att arets resultat minus 28 tkr, i jamférelse med prognosen i delarsrapporten om ett resultat
om minus 1 014 tkr, innebar en forbattring av resultatet med 986 tkr. Budgetavvikelsen for ar 2025 blir

ocksa den minus 28 tkr.

Intern kontroll

Direktionen beslutade om sin internkontrollplan fér ar 2025 pa sammantradet 2024-12-06, §64.
Internkontrollplanen anges vara grundad i en riskanalys och internkontrollplanen innehaller sparbarhet
av genomford riskvardering. Vi har i granskningen dock inte kunnat verifiera att riskanalysen har
dokumenterats. Internkontrollplanen for ar 2025 innehaller fyra kontrollomraden av olika slag. Av
"Riktlinjer intern kontroll” (antagen av direktionen 2021-06-11, § 32) framgar att det ska anges i
internkontrollplanen nar respektive kontrollmoment ska rapporteras till direktionen. Internkontrollplanen
innehaller ingen sadan information. Redovisning av internkontrollerna for ar 2024 skedde den 6
december 2024.

Av var granskning av protokoll 2025-12-05, §61, framgar att de internkontroller som beslutats fér 2025
inte har genomforts fullt ut pa grund av att annat prioriterats. Kontrollerna kommer i stallet att redovisas

for direktionen pa sammantradet den 13 mars 2026. Utifran detta beddms direktionen ha fatt information
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om orsak till utebliven uppféljning av den interna kontrollen och néar den i stallet ska rapporteras.
Direktionen behandlar uppféljning av intern kontroll pa sitt sammantrade 2026-03-13, §8. Av
rapporteringen framgar att till tva av fyra kontrollerade omraden har mindre avvikelser identifierats, men

att beddmningen ar att rutinerna fungerar. Dessa tva kontrollomraden avser:

e Kontroll av att beslut fattas i enlighet med delegationsordningen. Forslag till atgard ar att nuvarande
delegationsordningen uppdateras. Vi noterar att beslut om reviderad delegationsordning tas pa

sammantradet under § 7.
e Brist i utbildning i ekonomisystemet. Forslag till atgard ar fortsatt utbildning av budgetansvariga.

Av protokollet framgar att direktionen beslutar att 1dgga internkontrollen till handlingarna. Det finns inget
behov av beslut om atgarder, da var bedomning ar att det redan genomférts eller kommer att
genomféras. Da direktionen ansvarar for att den interna kontrollen ar tillracklig, anser vi att det ar viktigt
att direktionen godkanner rapporteringen och vid behov beslutar om atgarder och nar de ska

aterrapporteras.

Bedomning

Revisionsfraga: 1. Utévar och vidtar direktionen tillrdcklig styrning, kontroll och atgérder inom sina

ansvarsomraden?

Styrning, intern kontroll och atgarder  Ja. i allt vasentligt .

Revisionsfraga: 2. Ar redovisat resultat fér verksamheten férenligt med beslutade méal?

Maluppfyllelse verksamhet Delvis Q

Revisionsfradga: 3. Ar redovisat resultat fér ekonomin férenligt med beslutade mal?

Maluppfyllelse ekonomi Delvis Q
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Rekommendationer

For framtiden lamnas foljande rekommendationer:

e Beakta att utveckla antalet verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning vidare, sa att fler

vasentliga omraden kan innefattas.
e Beakta att utveckla matbarheten av prestationsmalen.
o Sakerstall att atgarder vidtas i syfte att forbattra maluppfyllelsen.
o  Sakerstall att riskanalysen som ligger som grund till beslut av internkontrollplanen dokumenteras.
o  Sakerstall att internkontrollplanen anger nar uppfdljning av intern kontroll ska ske.

o Beakta att alltid ta beslut om godkannande av internkontrollrapporteringen samt att vid behov

besluta om atgarder och nar de ska aterrapporteras.

2026-03-23

Peter Aschberg

Uppdragsledarel/Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av revisorerna i
Nerikes brandkar enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 21 oktober 2025. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

7 Revisionsrapport



Bilagor

Delfragor Bedémning
1 Har direktionen antagit en plan fér verksamheten?
2 Har direktionen antagit en budget for verksamheten?
3 Finns mal formulerade for forbundets verksamhet?
4 Finns mal formulerade for férbundets ekonomi?
5 Ar malen uppféljningsbara (matbara)?
6 Har direktionen upprattat instruktion for rapportering till direktionen?
7 Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi?
8 Vidtar direktionen tydliga atgarder for att na mal for verksamheten?
9 Vidtar direktionen tydliga atgarder for att na mal for ekonomin?
10 Nar forbundet uppsatta mal fér verksamheten? Gul
11 Nar férbundet uppsatta mal fér ekonomin? Gul
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Intern kontroll

Bedémning

1 Finns en dokumenterad riskanalys for intern kontroll? Gul
2 Har direktionen antagit en plan for intern kontroll f6r innevarande ar?

3 Ar planen heltackande, dvs. omfattar den fdrekommande risker av olika slag?

4 Har direktionen upprattat direktiv for rapportering av intern kontroll till nAmnden?

5 Sker rapportering till direktionen enligt direktiv?

6 Vidtar direktionen vid behov atgarder utifran lamnad rapportering?
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