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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i
den ekonomiska forvaltningen ar att forbundet ska besluta om verksamhetsmassiga och finansiella mal
for god ekonomisk hushallning. Dessa mal ska sedan foljas upp i saval delarsrapport som
arsredovisning. Delarsrapport och arsredovisning ska lamna information om féljsamhet till det

lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddoma om resultaten i delarsrapport respektive
arsredovisning ar forenligt med beslutade mal inom omradet. Uppdraget ingar som en obligatorisk del i

arets revisionsplan.

Forbundsdirektionen — i sin roll som styrelse — ar ansvarig for upprattande av delarsrapport respektive

arsredovisning. Revisionsobjekt i granskningen ar forbundsdirektionen.
Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge revisorer ett underlag for sin skriftliga bedémning av delarsrapport

respektive arsredovisning. Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

1. Ar resultat i arsredovisning férenligt med beslutade mal fér god ekonomisk hushallning?

2. Ar redovisat balanskravsresultat forenligt med balanskravet?
Det sker aven en oversiktlig granskning av arsredovisning som primart fokuserar pa féljande delar:

a) Tidpunkt for dverlamning av arsredovisning till revisorer,
b) Fdljsamhet till driftbudget,

c) Foljsamhet till investeringsbudget,

d) Finansiell stallning samt

e) Sjukfranvaro
Revisionskriterier

Revisionskriterier i granskningen utgors av:

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR), kap 11:8, 11:10, 13:2
e Kommunallag (KL), kap 11:1, 11:20
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e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 15, Férvaltningsberattelse

e Forbundets beslut avseende god ekonomisk hushallning
Avgransning
Granskningen avser arsredovisning 2025. Ovrig avgransning, se avsnitt “Syfte och revisionsfragor”.

Metod

Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation.
Granskningsresultatet har bedémts med hjalp av signalsystem: grén (uppfylit), gult (delvis) och rod (ej

uppfyllt). Rapportens innehall har faktakontrollerats av ekonomichef.
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Granskningsresultat

God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Forbundet har sedan ar 2013 riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna beror vikten av mal av
finansiell och verksamhetsmassig karaktar, men det ar endast de finansiella malen som specificeras
narmare. Riktlinjerna behandlar dven resultatutidmningsreserven (RUR), vilket ar nagot férbundet inte
langre har. Malen fér god ekonomisk hushallning specificeras vidare i budget 2025 med planaren 2026-
2027.

I mal och budget 2025 med plan for 2026—-2027, faststalld av direktionen 2024-12-06, § 57 och reviderad
av direktionen 2025-04-25, § 16, finns tre finansiella mal och ett verksamhetsmal kopplat till god

ekonomisk hushallning.
Foérbundets finansiella mal fér god ekonomisk hushallning ar:
1. Det egna kapitalet bor minst motsvara sjalvrisken for den storsta medlemskommunen.

2. Investeringar ska finansieras med egna medel, och |an fran externa langivare ska inte tas for att

finansiera investeringar.
3. Ekonomi i balans dar verksamhetens nettokostnad understiger medlemsbidraget.
Forbundets verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning ar:
4. Att personalomsattningen inom raddningspersonal i beredskap (RIB) ska understiga 7%.

| direktionens uppdrag ingar att folja upp och utvardera mal fér god ekonomisk hushallning. Detta ska

ske i arsredovisningens forvaltningsberattelse.

Granskningen visar att utvardering av mal fér god ekonomisk hushallning sker i avsnittet "God

ekonomisk hushallning”, som ar en del av arsredovisningens forvaltningsberattelse.
Av utvarderingen framgar féljande:

e Att tva av tre finansiella mal uppnatts for helaret. Malet avseende att "Det egna kapitalet bor minst
motsvara sjalvrisken for den stérsta medlemskommunen” uppnas inte. Anledningen ar en
redovisningsteknisk omklassificering av leasingavtal till finansiell leasing. | samband med detta
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har en leasingskuld tagits upp i balansrakningen, vilket paverkat det egna kapitalet negativt med
cirka 39 mkr. Det innebar att det egna kapitalet, enligt arsredovisningen, blir negativt -18 139 tkr.

Forandringen ar redovisningsteknisk och beror inte pa att verksamheten gatt med underskott.

e Att verksamhetsmalet har uppnatts for helaret. Vi noterar att utfallet for malet for ar 2025 ar 7%
och att malvardet ar att “personalomsattningen inom raddningspersonal i beredskap, RIB, ska
understiga 7%”. Vi delar darfér inte forbundets bedémning om att malet ar uppfylit, utan anser att

det bér beddomas som delvis uppfylit.

e Fodrbundet gor ingen egen samlad bedémning av i vilken grad maluppfyllelsen av de finansiella

malen och verksamhetsmalet tillsammans nar upp till god ekonomisk som helhet.

Balanskravsresultat

lakttagelser

| férvaltningsberattelsen aterfinns ett avsnitt benamnt "Balanskravsresultat”. Avsnittet innehaller en
balanskravsutredning. Av utredningen framgar att balanskravsresultatet for ar 2025 uppgar till minus 200
tkr. Det negativa balanskravsresultatet ar samre an arets negativa resultat, framfor allt med anledning av
justering for realisationsvinster och orealiserade vardeférandringar i vardepapper. Av arsredovisningen
framgar att underskottet ska aterstallas i enlighet med kommunallagens bestammelser och krav. Dock
redovisas inte nar och pa vilket satt det negativa balanskravsresultatet ska regleras enligt

Kommunallagen 11 kap. 12 §.

Som konstaterats ovan gallande férbundets egna kapital, redovisas det som negativt - 18 139 tkr. Ett
negativt eget kapital kan inte anses vara férenligt med Kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushalining, vilket innebar att det egna kapitalet behdver aterstallas. Enligt Kommunallagen har

medlemskommunerna ett ekonomiskt ansvar for forbundet. Kommunallagen Kap 9, §11 anger att:

11§ Om ett kommunalférbund saknar tillgangar for att betala en skuld, &r forbundsmedlemmarna
skyldiga att fylla bristen. Varje medlem ska skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot medlemmens

andel i skulden efter de grunder som anges i férbundsordningen.
Ovrigt
lakttagelser

Granskningen avser arsredovisning som upprattats for ar 2025 och som behandlats av direktionen 2026-
03-13. Direktionen har darmed 6verlamnat arsredovisningen till revisorer inom foreskriven tid enligt
kommunallagen (senast 15 april).
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Arsredovisningen ska innehélla upplysningar om férhallande som &r viktiga for direktionens verksamhet,

resultat och ekonomiska stallning. Granskning av arsredovisning 2025 visar féljande:

Den innehaller en driftredovisning. Av denna framgar att direktionen under 2025 i allt vasentligt (-

28 tkr) bedrivit verksamheten inom tilldelad driftoudgetram.

Den innehaller en investeringsredovisning investeringar. Arets investeringsbudget avseende
materiella investeringar uppgar till 6,4 mkr och genomférda investeringar under aret uppgar till
2,3 mkr. Férbundet har annu inte fatt leverans av samtliga personbilar och investeringen for
station Oster pagar dver arsskiftet. De investeringsmedel som finns kvar fér de pagaende

investeringarna kommer att flyttas dver till 2026.

Den innehaller redovisning av finansiella nyckeltal, daribland soliditet. Soliditet ger en indikation
om direktionens finansiella stabilitet. Av flerarséversikten framgar att soliditeten har minskat
mellan ar 2021 (19%) och 2024 (13%) med anledning av reduceringen av forbundets egna
kapital enligt tidigare ars beslutade budgetar, resultat och redogérelser i arsredovisningar. Fér ar

2025 redovisas soliditeten som negativ, minus 3 %.

Den innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden. Av redovisningen framgar att
den totala sjukfranvaron bland anstallda uppgatt till 2,58% under aret, vilket ar en forbattring
jamfort med féregaende ar (6,91%). Langtidssjukfranvaron har dock 6kat fran 17,58% ar 2024 till
28,76% ar 2025.

Samlad bedémning

Revisionsfraga 1: Ar resultat i &rsredovisning férenligt med beslutade méal fér god ekonomisk

hushallning?
Finansiella mal: Delvis Q
Verksamhetsmal: Delvis Q

Revisionsfraga 2: Ar redovisat balanskravresultat férenligt med balanskravet?

Foljsamhet till balanskravsresultatet:  Nej '
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Rekommendationer

For att utveckla granskningsomradet lamnas féljande rekommendationer:

e Gor en samlad bedémning av bade de finansiella-och verksamhetsmalen och om de tillsammans

uppnar god ekonomisk hushalining.

¢ Med utgangspunkt i att forbundet enligt arsredovisningen nu har ett negativt eget kapital om
- 18 139 tkr, maste det aterstallas sa snart som mojligt. Férbundet behdver i dialog med

medlemskommunerna faststalla en plan for nar och hur det ska ske.

¢ Som en del av ovanstaende punkt behdver forbundet klargéra nar och pa vilket satt det negativa

balanskravsresultatet om - 200 tkr, ska regleras.

2026-03-23

Peter Aschberg

Uppdragsledare/Projektledare




