Bilaga till revisionsberittelse 2025

Nerikes brandkar
Revisorerna

Revisorernas redogorelse for ar 2025

Syfte

Syftet med revisorernas redogorelse ar att pa ett overskadligt sétt redovisa genomforda gransknings-
insatser under aret och att f6lja upp revisionsplanen. Revisorernas redogdrelse &r ett komplement till
revisionsberéttelsen.

Den fortroendevalda revisorns uppdrag

Den fortroendevalda revisorns uppdrag regleras i kommunallagens 12 kap. I uppdraget ingér att
arligen granska all verksamhet som bedrivs inom direktionens ansvarsomraden i den utstrickning som
foljer av God revisionssed. Revisorerna har att prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rikenskaperna ar réttvisande samt om
direktionens interna kontroll &r tillracklig.

De fortroendevalda revisorerna har anlitat PwC som sakkunnigt bitrade under ar 2025. Revisorernas
revisionsinsatser bygger pa en dokumenterad riskanalys for ar 2025.

Redovisning av Arlig granskning

Granskning av delarsrapport och drsredovisning

Revisionen granskar och beddmer om rikenskaperna ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat
och ekonomiska stéllning samt om delérsrapport och arsredovisning &r uppréattade i enlighet med
LKBR och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts i enlighet med
den nya standarden for kommunal rdkenskapsrevision, KISA.

Nedan redovisas innehdllet i revisorernas deldrsutldatande

Revisorerna ska varje &r i samband med granskning av delédrsrapporten gora en bedomning av om
resultatet dr forenligt med kraven pa god ekonomisk hushallning. Beddmningen ska avse bade
finansiella mal och verksamhetsmal. Kommunallagens krav pa att delarsrapporten ska behandlas i
fullmiktige giller &ven kommunalférbund.

Revisorerna Nerikes brandkar har dversiktligt granskat forbundets delarsrapport per 2025-08-31. En
oversiktlig granskning ér visentligt begrdnsad och mer inriktad pa analys &n pa detaljgranskning.
Granskningsresultatet framgér av bifogade revisionsrapporter som utarbetats av PwC.

Utfallet per sista augusti uppgér till 2 513 tkr, helarsprognosen visar daremot pé ett underskott om — 1
014 tkr, vilket beror pé forbundets del av 6kade pensionskostnader (-1 657 tkr). Det prognostiserade
balanskravsresultatet for helaret O kr, men vi bedomer att det finns en osidkerhet om det kommer att
kunna uppfyllas.

Av delérsrapporten framgar att forbundets tre finansiella méal f6r god ekonomisk hushallning
prognostiseras att uppnas ar 2025. Nar det géller forbundets verksamhetsmal for god ekonomisk
hushéllning visar prognosen att det troligen inte kommer att uppnés.

Forbundet betalar &rligen hyra for brandstationerna dir verksamheten bedrivs. Hyreskostnaderna for
lokalerna uppgér arligen till vésentliga belopp. Minst ett av dessa kontrakt ska rétteligen klassificeras
som finansiell leasing. Detta innebér att balansrakningen borde innehélla en anlaggningstillgang som
motsvarar nyttjandevérdet samt en lang- och kortfristig skuld som speglar det atagande som
leasingkontraktet innebdr. Felaktigheten later sig inte kvantifieras med exakthet, men vi kan konstatera
att den r vésentlig for balansridkningen i sin helhet.

Pé grund av den felaktighet som beskrivs ovan, visar den Oversiktliga granskningen att den bifogade
delérsrapportens balansrikning, inte, i allt vasentligt, ar uppréttad i enlighet med LKBR.
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Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstéandigheter som ger oss
anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrdkning, samt noter inte, i allt visentligt, ar
upprittad i enlighet med LKBR.

Férenklad forvaltningsberittelse har upprittats i enlighet med LKBR. Oversiktlig beskrivning av
forbundets drift- och investeringsverksamhet har uppréttats.

Revisorernas bedomning

Grundat pé vér oversiktliga granskning har det inte kommit fram négra omsténdigheter som ger oss
anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrdkning, den dversiktliga beskrivningen av
forbundets drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt visentligt, r uppréttad i enlighet
med LKBR. Vér bedomning ar dock att balansrdkningen inte helt har uppréttats i enlighet med LKBR.
Forbundet betalar arligen hyra for brandstationerna dér verksamheten bedrivs. Hyreskostnaderna for
lokalerna uppgar arligen till viasentliga belopp. Minst ett av dessa kontrakt ska rétteligen klassificeras
som finansiell leasing.

Grundat pa var oversiktliga granskning bedomer vi att det prognostiserade resultatet ar férenligt med
de finansiella mél direktionen faststillt i budget for ar 2025.

Grundat pé vér oversiktliga granskning bedomer vi att det prognostiserade resultatet for
verksamhetsmalet inte dr forenligt med det verksamhetsmal direktionen faststillt i budget for ar 2025.

Utifran véra iakttagelser i granskningen av delarsrapporten rekommenderar vi direktionen

att:

e Revidera riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

e Utveckla verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning och vidta atgérder for att

e minska personalomséittningen.

e  Gor en samlad bedomning av prognosen for bade de finansiella mélen och

e verksamhetsméalet och om de tillsammans uppnér god ekonomisk hushallning for helaret.

e Vidta atgérder for att budgeten ska kunna hallas.

e Sikerstill att tgérder vidtas for att rakenskaperna ska bli rittvisande i arsredovisning 2025.
Nedan redovisas en sammanfattning av PwC:s auktoriserade revisors yttrande avseende granskning
av drsredovisningen

Vi har utfort en revision av arsredovisningens resultatrikning, balansrakning, kassaflodesanalys samt
noter enligt Standard for kommunal rdkenskapsrevision for Nerikes Brandkar for ar 2025-01-01—
2025-12-31 avgiven av direktionen den 2026-03-13. Vi har granskat forvaltningsberittelsen samt drift-
och investeringsredovisningen enligt sérskilda instruktioner i Standard for kommunal
rikenskapsrevision.

Enligt var bedomning har &rsredovisningens resultatrdkning, balansrikning, kassaflodesanalys samt
noter upprittats i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i
alla vésentliga avseenden rittvisande bild av Kommunalforbundets finansiella stillning per den 31
december 2025 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Verksamhetsrevision

Nedan redovisas en sammanfattning av Grundliggande granskning 2025

Vi har med stod av PwC gjort en dversiktlig granskning av att direktionens arbete under 2025
sdkerstillt att verksamheten bedrivits pa ett &andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sdtt samt med tillricklig intern kontroll. Syftet med den &versiktliga granskningen ar
att ge forbundets revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberéttelse. I revisionens uppdrag ingar
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att prova om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sdtt samt om den interna kontrollen ér tillrdcklig. Den grundldggande granskningen innehéller:

e Granskning av styrning, intern kontroll och atgérder.
e Granskning av méluppfyllelse.

Var sammanfattande bedomning &r att direktionen, i forbundets arsredovisning for ar 2025, inte helt
kan verifiera att verksamheten bedrivits pé ett &andamalsenligt sétt under 2025. Detta med
utgdngspunkt i att direktionens faststéllda verksamhetsmal f6r god ekonomisk hushéllning beddms
som delvis uppfyllt och att den samlade beddmningen é&r att forbundets prestationsmal ocksa bedoms
som delvis uppfyllda. Direktionen behover framat vidta atgérder for att stirka maluppfyllelsen.

Direktionen kan heller inte helt verifiera att verksamheten helt har bedrivits pa ett fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sétt. I drsredovisningen redovisas 2 av 3 finansiella mél for god ekonomisk
hushéllning som uppfyllda och 1 som ej uppfyllt. Det &r mélet kopplat till det egna kapitalet som inte
uppnés. Anledningen ar en redovisningsteknisk omklassificering av leasingavtal till finansiell leasing.
I samband med detta har en leasingskuld tagits upp i balansrikningen, vilket paverkat det egna
kapitalet negativt med cirka 39 mnkr. Fordndringen ar redovisningsteknisk och beror inte pa att
verksamheten gatt med underskott.

Direktionen kan i allt vésentligt verifiera att verksamheten har bedrivits med tillricklig styrning och
intern kontroll.

For att utveckla verksamheten ldmnas foljande rekommendationer till direktionen:

e Beakta att utveckla antalet verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning vidare, sé att fler
visentliga omraden kan innefattas.

o Beakta att utveckla mitbarheten av prestationsmalen.

o  Sikerstill att atgérder vidtas i syfte att forbéttra maluppfyllelsen.

o Siakerstéll att riskanalysen som ligger som grund till beslut av intern kontrollplan dokumenteras.

o  Sikerstill att internkontrollplanen anger nér uppfoljning av intern kontroll ska ske.

o Beakta att alltid ta beslut om godkinnande av internkontrollrapporteringen samt att vid behov
besluta om atgédrder och nir de ska aterrapporteras.

Nedan redovisas en sammanfattning av granskning av god ekonomisk hushdllning, drsredovisning

2025.

Syftet med granskningen é&r att ge forbundets revisorer underlag for sin skriftliga beddmning om
resultatet dr forenligt med de mal direktionen beslutat om.

Utifran genomford oversiktlig granskning av arsredovisningens aterrapportering, gor vi beddmningen
att resultatet delvis dr forenligt med de finansiella mal fér god ekonomisk hushallning som direktionen
faststillt i budget 2025. Tva av tre finansiella mal uppnatts for helaret. Malet avseende att ”Det egna
kapitalet bor minst motsvara sjilvrisken for den storsta medlemskommunen” uppnés inte.

Utifrén genomford oversiktlig granskning av arsredovisningens aterrapportering, gor vi beddmningen
att resultatet ar delvis forenligt med det verksamhetsmaél for god ekonomisk hushéllning som
direktionen faststillt i budget 2025.

Direktionen lamnar inte en egen sammanfattande bedomning avseende den samlade maluppfyllelsen
avseende god ekonomisk hushallning utifran bade de finansiella-och verksamhetsmalen for ar 2025.

Arsredovisningen redovisar ett balanskravresultat for 2025 uppgaende till — 200 tkr. Av
arsredovisningen framgar att underskottet ska aterstillas i enlighet med kommunallagens
bestimmelser och krav. Dock redovisas inte nér och pa vilket sétt det negativa balanskravsresultatet
ska regleras enligt Kommunallagen 11 kap. 12 §.

For att utveckla granskningsomréadet 1dmnas foljande rekommendationer:
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e  Gor en samlad bedomning av bade de finansiella-och verksamhetsmalen och om de tillsammans
uppnér god ekonomisk hushallning.

e Med utgangspunkt i att forbundet enligt arsredovisningen nu har ett negativt eget kapital om - 18
139 tkr, méste det dterstéllas sd snart som mojligt. Forbundet behdver i1 dialog med
medlemskommunerna faststilla en plan for nir och hur det ska ske.

e Som en del av ovanstdende punkt behover forbundet klargora nar och pé vilket sitt det negativa
balanskravsresultatet om - 200 tkr, ska regleras.

Fordjupade granskningar
Under ar 2025 har revisorerna genomfort tva granskningsinsatser.
1, Granskning av ekonomistyrning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nerikes brandkér genomfort en granskning av
ekonomistyrning. Granskningen syftar till att bedoma om direktionen har sékerstéllt en &ndamalsenlig
ekonomistyrning.

Utifran genomford granskning dr vir samlade bedomning att direktionen inte helt har sékerstillt en
dandamalsenlig ekonomistyrning. Med utgdngspunkt i de forbattringsomraden som identifierats 1
granskningen ldmnar vi foljande rekommendationer:

o Utveckla och formalisera en tydlig process som sékerstiller att styrelserna i forbundets
medlemskommuner varje ar far systematisk information om budgetforslaget, samt ges mojlighet
att yttra sig i enlighet med de regler som giller enligt forbundsordningen.

e Revidera riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for att sdkerstélla att riktlinjen ar relevant och
aktuell.

o Sikerstilla att inférandet av rutiner for budgetuppfoljning pé enhetsniva genomfors och forankras
i syfte att tydliggora och stérka enheternas budgetansvar.

e Uppritta dokumenterade rutiner for manadsavstimningar som inkluderar rutiner for bland annat
dokumentation av avstimningar av samtliga balanskonton samt rutiner for periodstingningar. |
detta arbete bor dven 16pande kontroller av obruten nummerserie inforas for att sdkerstélla att att
bokfoéringen ar fullstindig.

e Se dver behov av att uppritta riktlinjer for hantering av budgetavvikelser pa operativ niva samt
revidera delegationsordningen for att tydliggora enhetschefer befogenheter rorande vidtagande av
atgédrder vid eventuella budgetavvikelser.

o Tillse att direktionen vid varje sammantride erhéller ekonomisk rapportering och att detta
protokollfors for 6ka sparbarheten rorande direktionens uppfoljning och kontroll.
2, Forstudie Rdddningsregion Bergslagen (RRB)

Pé vart uppdrag och i samverkan med revisorerna i Bergslagens rdddningstjénst och

revisorerna i Nerikes brandkar har PwC genomfort en forstudie av Raddningsregion Bergslagen
(RRB). Syftet med forstudien har varit att, genom en kartldggning, identifiera eventuella riskomraden
som kan utgdra en grund for revisorerna att genomfora en fordjupad granskning.

Forstudiens sammanfattande slutsats ér att det finns nagra risker som revisorerna behdver bevaka
vidare inom ramen for sin grundldggande granskning. Det finns dock inte behov av nédgon fordjupad
granskning av RRB.

Nedanstdende omraden lyfter forstudien fram som omraden direktionen behdver beakta framat i sitt
arbete.
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e Forstudien visar att det har funnits och till del finns en problematik med
rekrytering och bemanning av RRB:s ledningsfunktioner. Forstudien visar ocksa att problematiken
ar uppmérksammad och att det vidtas dtgérder for att 16sa problematiken. Det ar dock viktigt att
direktionen foljer utvecklingen framat.

e Forstudien visar att det saknas en tydlig sparbarhet i protokoll av hur direktionen foljer upp
samverkan inom RRB och verksamhetens utveckling. For att
direktionen ska kunna fullgora sitt ansvar, inom ramen for avtalssamverkan, ar det viktigt att
direktionen utvecklar sin uppfoljning av RRB, sa att den sker pé ett mer systematiskt och
strukturerat sétt.

Dialog/kommunikation

Under véren 2025 deltog revisorerna i ett samverkansméte med de fortroendevalda revisorerna i
Bergslagens raddningstjénst och Karlstadsregionens raddningstjanstforbund. Teman for motet var
utover samverkan dven RRB, civil beredskap och rdddningstjénst under hojd beredskap.
Samverkansmotet resulterade bland annat till ett gemensamt beslut om att genomfora ovan ndmnda
forstudie.

Under revisionséret har revisorerna, utover ovanstaende granskning, 16pande foljt direktionens arbete
genom kontroll av protokoll och méten med direktionens presidium och férbundsledningen.

For revisorerna

Datum enligt vér digitala signering nedan

Lena Jansson, Ordférande Gunilla Carlsson, vice ordforande

Sida5av5

v Signerat 2026-03-24 17:25:47 UTC Oneflow ID 14087534 Sida5/6



Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

LENA JANSSON Sverige
Signerat med Svenskt BankID 2026-03-24 09:35:10 UTC
Undertecknare Datum

Namn returnerat fran Svenskt BankID: LENA BIRGITTA MARGRET
JANSSON

Lena Jansson

Leveranskanal: E-post

GUNILLA CARLSSON Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2026-03-24 17:25:47 UTC

Undertecknare Datum

Namn returnerat fran Svenskt BankID: GUNILLA MARGARETHA
KARLSSON

Gunilla Carlsson

Leveranskanal: E-post

« Signerat 2026-03-24 17:25:47 UTC Oneflow ID 14087534 Sida6/6






    
        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2026-03-24 09:29:49 UTC
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skickade dokumentet.


                

                
                
                    Lena Jansson fick åtkomst.


                

                
                
                    Gunilla Carlsson fick åtkomst.


                

                
                
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB fick åtkomst.


                

                
                

            

            
            
                
                    2026-03-24 09:34:41 UTC
                    Lena Jansson öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2026-03-24 09:35:10 UTC
                    Lena Jansson signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2026-03-24 17:17:38 UTC
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2026-03-24 17:25:20 UTC
                    Gunilla Carlsson öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2026-03-24 17:25:47 UTC
                    Gunilla Carlsson signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2026-03-24 17:25:47 UTC
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Lena Jansson (34775820):
{"orderRef": "019d1f32-8664-7e80-a9af-60e9101a1ceb", "status": "complete", "completionData": {"user": {"personalNumber": "195404134065", "name": "LENA BIRGITTA MARGRET JANSSON", "givenName": "LENA BIRGITTA MARGRET", "surname": "JANSSON"}, "device": {"ipAddress": "94.191.152.45", "uhi": "3gaFIOQm5osatBHuB0+ZMw+SNxg="}, "bankIdIssueDate": "2025-02-03Z", "signature": "", "ocspResponse": ""}}



SDO for Gunilla Carlsson (34775835):
{"orderRef": "019d20e1-63ad-7ae9-bd4e-376d270a0a3b", "status": "complete", "completionData": {"user": {"personalNumber": "195707206602", "name": "GUNILLA MARGARETHA KARLSSON", "givenName": "GUNILLA MARGARETHA", "surname": "KARLSSON"}, "device": {"ipAddress": "94.234.83.10", "uhi": "I1jX7679UBTanJGnKeODPvLDugQ="}, "bankIdIssueDate": "2024-08-12Z", "signature": "", "ocspResponse": ""}}

		2026-03-24T17:25:48+0000




