Forslag till gemensam sakerhetsorganisation

Askersunds, Laxa och Lekebergs kommuner - Sdkerhet ALL

Underlag for fortsatt dialog och stallningstagande

1. Bakgrund

Askersund, Laxa och Lekebergs kommuner samverkar redan i dag i sakerhets- och beredskapsfragor
inom ramen for Sydnarkes sakerhetsnatverk. Samverkan fungerar i huvudsak val och ger stéd i bland
annat totalforsvarsplanering, krishantering och utbildning. Samtidigt finns en tydlig potential att
fordjupa samarbetet och darigenom skapa en mer robust, effektiv och langsiktigt hallbar
sakerhetsfunktion.

Dagens organisation innebar att likartade uppgifter i stor utstrackning utfors parallellt i respektive
kommun. Det galler exempelvis risk- och sarbarhetsarbete, sdkerhetsskydd, beredskapsplanering,
kontinuitetsplanering samt planering och utbildning for krisledning. Samtidigt ar
sékerhetsfunktionerna sma och i flera fall personberoende, vilket skapar sarbarhet vid franvaro,
vakanser och storre samhallsstorningar.

Mot denna bakgrund foreslas att kommunerna gar vidare med en formaliserad avtalssamverkan och
bildar en gemensam sakerhetsorganisation — Sakerhet ALL — med Askersunds kommun som
vardkommun.

2. Syfte och mal

Syftet ar att samla kommunernas resurser inom sakerhet och beredskap i en gemensam organisation
som kan arbeta for samtliga tre kommuner. Malet ar hogre kvalitet, minskad sarbarhet, battre
resursutnyttjande, bredare kompetens och stérre uthallighet, samtidigt som den lokala férankringen i
varje kommun bibehalls.

Grundtanken &r att samma arbete, nar forutsattningarna medger det, ska kunna genomforas en gang
for tre kommuner i stallet for tre ganger var for sig. Om en kvalificerad uppgift exempelvis kraver ett
stdrre antal arbetstimmar ska den gemensamma organisationen kunna ta fram en losning som sedan
anpassas och tillampas i samtliga kommuner. Pa sa satt frigors tid for fordjupning, utveckling och
verksamhetsnéra stdd.

3. Foreslagen samverkansform

Samverkan foreslas ske genom avtalssamverkan med Askersunds kommun som vardkommun.
Personalen anstalls och arbetsleds av vardkommunen men har ett gemensamt uppdrag for
Askersund, Laxa och Lekeberg.
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Organisationen ska bygga pa fortroende och tillit mellan parterna, 6ppen och regelbunden dialog
samt en gemensam syn pa prioriteringar och resursanvandning. Samverkansavtalet behdéver tydligt
reglera uppdrag, styrning, ekonomi, uppfoljning och former for forandringar over tid.

4. Uppdrag

Det initiala basuppdraget knyts till de uppgifter som i dag finansieras genom statlig ersattning inom
sakerhet och beredskap. Det ar:

e Sakerhetsskydd

e Krishantering

e Civiltforsvar

e Beredskap

e Krisledning

e Risk-och sarbarhetsanalys

e Krigsorganisation

e Kontinuitetsplanering

e Informations- och cybersakerhet
e Trygghetspunkter (inte lagstyrt nu men kommer att bli)
e Haller samman Signe och Rakel
e Styrel

Brottsforebyggande arbete, Khoss och krisstod/POSOM féreslas initialt ligga utanfor den
gemensamma sakerhetsorganisationen. Brottsforebyggande arbete har en annan
finansieringsmodell och ar till stor del ett annat uppdrag. Sdkerhet ALL behdver dock ha ett nara
samarbete med dessa funktioner i alla kommuner.

Med en utotkad etablerad organisation kan innehallet i uppdraget utokas fran bara bas som ar lagstyrt
till att aven innefatta annat 6nskvart som ar bra for organisation och de vi ar till for. Det skulle kunna
vara visst verksamhetsskydd, FRG (frivillig resursgrupp), samverkan med naringslivet och ett mer nara
stod for verksamheterna. Beroende pa inriktningen for ny lagstiftning eventuellt projektledning.

5. Arbetsmiljo, attraktivitet och kompetensforsorjning

Arbetsmiljoperspektivet ar ett av de viktigaste skalen till en gemensam organisation. Rollen som
sakerhetschef, sdkerhetssamordnare eller sdkerhetsstrateg kan i en mindre kommun vara ensam och
personberoende. En gemensam grupp skapar ett naturligt kollegialt sammanhang dar medarbetarna
kan diskutera bedomningar, dela erfarenheter, kvalitetssakra varandras arbete och avlasta varandra
vid arbetstoppar och franvaro.

Det skapar ocksé béttre forutsattningar for specialisering och professionell utveckling. | stallet for att
varje medarbetare behover kunna lite om alla omraden kan kompetensen fordjupas inom sarskilda
ansvarsomraden och déarefter anvandas for samtliga tre kommuner. Detta bedoms gora tjansterna
mer attraktiva, forbattra mojligheterna till rekrytering och bidra till att behalla kompetens over tid.
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En storre grupp ger dessutom battre uthallighet vid langre kriser och samhallsstorningar.
Organisationen blir mindre beroende av enskilda personer och kan lattare omfordela resurser nar
belastningen ar hog i nagon avkommunerna.

6. Organisation och kompetens

En vinst med en gemensam organisation ar mojligheten att ga fran flera generalistroller till ett team
med kompletterande kompetenser. Medarbetarna kan ha huvudansvar for olika omraden, exempelvis
sakerhetsskydd, civilt forsvar och beredskapsplanering, krishantering samt informations- och
cybersakerhet, samtidigt som gruppen tillsammans ansvarar for helheten.

Organisationen ska utformas flexibelt sa att bemanning och kompetens kan justeras nér den nya
lagstiftningen och framtida finansieringsforutsattningar ar klarlagda.

Uppstartsorganisation

Forslaget ar att snarast mojligt starta upp med en sakerhetsorganisation genom rekrytering av tre
heltidsfunktioner, varav inriktning tva sakerhetssamordnare och en informationssékerhetsstrateg. Till
organisationen hor dven en chefsresurs som initialt utgérs av Askersunds administrativa chef pa 25
procent. Summa uppstartsorganisation 3,25 tjdnster. Denna organisering gor det maojligt att ta dver
basuppdraget kopplat till sikerhetsarbetet och paborja ett tydligt strategiskt arbete kopplat till
informationssakerhet/Cybersakerhetslagen. Och samtidigt finns en flexibilitet framat.

Forslag organisering vid uppstart
Sakerhet ALL (Askersund Laxa Lekeberg)

Sékerhetssamordnare 100 % + Tillika sékerhetsskyddschef for tre kommuner.

* Tillika bitrddande sékerhetsskyddschef for tre

Sikerhetssamordnare 100%
kommuner.

Informationssikerhetsstrateg
100%

* Informationssédkerhet och cybersidkerhetslagen

. * Administrativ chef Askersund har chefskapet, gruppen dr en del av
Sakerhetschef 25 % staben for administration, sikerhet och verksamhetsutveckling.
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Framtida organisation

Nar den nya lagstiftningen pa sakerhets- och beredskapsomradet ar pa plats kan gruppen
kompletteras med den kompetens som blir det basta for kommunerna utifran framtida uppdrag och
statliga bidrag for uppdraget. D& bor dven chefskapet for Sakerhet ALL ses over.

En komplettering av organisationen skapar storre mojligheter att bredda uppdraget fran enbart
grunduppdraget till en stodfunktion som kan utforma det basta for de vi ar till for —invanarna i vara
kommuner. Det skapar dven en starkare robusthet.

Mojlig organisering framover
Sakerhet ALL (Askersund Laxa Lekeberg)

Sikerhetssamordnare 100 % + Tillika sdkerhetsskyddschef

Sékerhetssamordnare 100% * Tillika bitrddande sdkerhetsskyddschef

Intormatlonls [s)?)lg/irhetsstrateg * Informationssidkerhet och cybersékerhetslagen

Beredskapssamordnare/ ev * Mojliggor verksamhetsutveckling for kommunerna,
Projektledare? 100% inriktning beroende pa vad ny lagstiftning innebér.

Sikerhetschef 25 % » Ses Over — mojligt att ha en samordnare eller sdkerhetschef i
Administrativ chef Askersund gruppen istallet.

7. Lokal forankring

Gemensam organisation far inte innebara att narheten till respektive kommun gar férlorad. Utrustade
arbetsplatser ska finnas i samtliga tre kommuner och varje kommun har en tydlig kontaktperson inom
Sakerhet ALL. Medarbetarna ska regelbundet arbeta pa plats i de olika kommunerna och bygga
kunskap om respektive organisation, verksamhet och lokala forutsattningar.

Sakerhetsfunktionen ska ocksé ha tydliga kontaktvagar till kommunledningarna. Chefsfunktionen
deltar i respektive kommuns ledningsgrupp nar behov finns.

8. Ekonomi

De tre kommunernas ordinarie 2:4-medel for 2026 utgor tillsammans cirka 3,76 miljoner kronor: cirka
1,34 miljoner kronor for Askersund, 1,26 miljoner kronor for Lekeberg och 1,16 miljoner kronor for
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Laxa. Det ar uppbyggt sa att 2:4 medlen ar uppdelati 2 delar. Ett grundbelopp (442 918kr +
20,38kr/invadnare) samt en del for civilt forsvar (557 613kr + 9,31kr/invanare).

Vi far utga fran hur situationen ser ut i dag da vi inte vet hur det kommer se ut efter arsskiftet. Med
utgang fran dagens 2:4-medel: medel som ska finansierar det ggmensamma uppdraget for
krishantering och civilt forsvar, fors over till vardkommunen, som ansvarar for budgetering och
sarredovisning. Uppfoljning kan redovisas till samtliga kommuner vid delar och helar. Bidragsmedel
avsedda for inventarier foreslas stanna i respektive kommun.

Uppskattad personalkostnad for den foreslagna uppstartsorganisationen ar cirka 3 mkr per ar.

Kostnader som inte far finansieras med de statliga medlen behdver regleras sarskilt i avtalet. Saddana
gemensamma kostnader férdelas utifran invanarantal.

Overskott vid drets slut balanseras éver pa nastkommande &r.

Respektive kommun tillhandahaller utrustad arbetsplats for sakerhetsorganisationen utan intern
debitering.

9. Forandrade forutsattningar fran 2027

Den planerade nya lagstiftningen for kommuners och regioners grundlaggande beredskap innebar att
forutsattningarna for uppdrag och finansiering kommer férandras. Vi vet att mer pengar kommer
avsattas for beredskapsomradet, men inte hur de ska fordelas till kommunerna. Vi vet att uppdraget
kommer breddas till kommunerna men inte fullt ut vad det kommer innebara. Darfér maste
samverkansavtalet redan frdn bérjan utformas sé att organisation, uppdrag och resursfordelning kan
justeras nar de nya forutsattningarna ar kanda. Det maste vara en flexibel 6verenskommelse dar alla
parter ar inforstddda med att avtalet inom kort maste ses Gver igen.

Grundprincipen ska dock ligga fast: kommunerna samlar resurser och kompetens inom sakerhets-
och beredskapsomradet for att gemensamt l6sa de uppgifter dar samverkan ger hogre kvalitet, battre
uthallighet och effektivare anvandning av tillgdngliga medel.

Se bilaga: Ny lag om kommuners och regioners grundlaggande beredskap

10. Forvantade effekter

e Minskad sarbarhet och personberoende.

e Battre arbetsmiljo genom kollegialt stdd och mojlighet att dela arbetsbelastning.

e Attraktivare tjanster och battre forutsattningar for rekrytering och kompetensforsorjning.

e Mojlighet till specialisering och hogre samlad kompetens.

o Effektivare resursutnyttjande genom att gemensamma uppgifter utfors en gang for tre
kommuner.

e Storre uthallighet och mojlighet att omfordela resurser vid kriser och samhéllsstérningar.

Okad kvalitet och béttre forutsattningar fér gemensamma arbetssatt.
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Bibehallen lokal narvaro genom arbetsplatser och kontaktpersoner i samtliga kommuner.

11. Fortsatt process

e Fodrankring av inriktningen i samtliga tre kommuners ledningar.

e Gemensam dialog om uppdragets omfattning, styrning och resursférdelning.

e Framtagande och undertecknande av samverkansavtal.

e Faststallande av initial organisation och kompetensprofiler.

e Rekrytering och etablering av Sdkerhet ALL.

e Oversyn av samverkansavtalet nar ny lagstiftning och framtida statlig finansiering &r
klarlagda.

12. Sammanfattande forslag

Askersunds, Laxa och Lekebergs kommuner foreslas inleda avtalssamverkan genom att etablera en
gemensam sakerhetsorganisation, Sakerhet ALL, med Askersunds kommun som vardkommun.
Organisationen ska arbeta for samtliga tre kommuner, kombinera gemensam specialistkompetens
med lokal narvaro och skapa en mer robust, effektiv och attraktiv sdkerhets- och beredskapsfunktion.

Den narmare omfattningen av uppdrag, bemanning, ekonomisk fordelning, styrning och uppfoljning
faststalls i ett gemensamt samverkansavtal. Avtalet ska utformas med mojlighet till justering utifran
kommande lagstiftning och framtida statlig finansiering.
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Bilaga.

¢ Ny lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap

Sammanfattning av féreslagen lagstiftning, kommunernas skyldigheter och statlig finansiering

Underlaget bygger pa regeringens lagradsremiss fran juli 2026 och tillgangliga uppgifter per 22
september 2026.

1. Nar kommer den nya lagen?

Regeringen foreslar att den nya lagen om kommuners och regioners grundlaggande beredskap ska
trada i kraft den 1 januari 2027 och ersatta lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH). Bestammelserna om statlig
tillsyn foreslas borja galla den 1 januari 2029.

Per den 29 september 2026 ar lagstiftningsprocessen annu inte helt avslutad. Regeringen har lamnat
en lagradsremiss, men nagon proposition har annu inte publicerats. Den 1 januari 2027 &r darfor
regeringens foreslagna ikrafttradandedatum.

2. Vad innebar lagstiftningen for kommunerna?

Forslaget innebar en tydlig forskjutning fran huvudsaklig planering for extraordinéra handelser till ett
mer systematiskt arbete med faktisk robusthet, kontinuitet och uthallighet i kommunens
verksamheter vid saval fredstida kriser som hojd beredskap och krig.

ha en robust och likvardig formaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet, anpassad efter lokala
forhallanden, strategisk betydelse for totalforsvaret och utsatthet vid vapnat angrepp

arbeta fortldpande och systematiskt med beredskap och kontinuitet i hela organisationen
genomfora risk- och sarbarhetsanalyser som omfattar hela hotskalan, inklusive héjd beredskap och
krig

varje mandatperiod anta en overgripande beredskapsplan och vidta konkreta forberedande atgarder
planera for personal- och materielforsorjning samt krigsorganisation

ha en samordningsfunktion for beredskapsarbetet

utbilda och 6va organisationen

planera for sarskilda samlingsplatser for befolkningen, exempelvis trygghetspunkter

° Sakerhet ALL - forslag till gemensam sakerhetsorganisation



kunna informera allmanheten aven nar internet och ordinarie kommunikationsvagar inte fungerar
ha en robust och uthallig ledningsforméaga
samverka med statliga myndigheter och andra relevanta aktorer.

En central ambitionsniva ar att kommuner och regioner pa sikt bor kunna uppratthalla verksamheter
som &ar grundlaggande for manniskors liv och halsa under minst tva veckor, huvudsakligen med egna
tillgangliga resurser. For perioden 2027-2032 pekas bland annat maltidsverksamheten i skola,
forskola och sarskilda boenden ut sarskilt.

Praktisk innebord: beredskapsarbetet blir i hdgre grad en uppgift for hela kommunorganisationen.
Omsorg, maltidsverksamhet, VA, fastigheter, HR, kommunikation, IT och upphandling blir centrala
delar avkommunens samlade beredskapsformaga.

3. Finansiering och fordelning av statliga medel

For genomfdorandet av den nya lagen har staten raknat med foljande tillskott till kommuner och
regioner:

o

Ar Tillskott

2027 1219 miljoner kronor
2028 1 305 miljoner kronor
2029 och framét 910 miljoner kronor per ar

Darutdver har staten avsatt 750 miljoner kronor 2027 och 750 miljoner kronor 2028 for investeringar i
maltidsverksamhet. Under 2026 finns dven sarskilda satsningar, bland annat 400 miljoner kronor till
kommunerna for materiel kopplad till forsérjningsberedskap, 490 miljoner kronor till kommuner som
bedomts vara av sarskild betydelse for totalforsvaret samt 500 miljoner kronor till Myndigheten for
civilt forsvar (MCF) for materiel som ska kunna anvandas av kommuner och regioner.

Generella statsbidrag och den kommunala budgeten

Lagradsremissen faststaller inte slutligt exakt hur de nya medlen ska férdelas mellan enskilda
kommuner. Regeringen anger att fordelningen ska hanteras i lamplig ordning.

Utredningens grundtanke, som dven SKR har stallt sig bakom, ar att huvuddelen av den langsiktiga
finansieringen ska ske genom generella statsbidrag snarare dn genom dagens 6verenskommelser
mellan staten och SKR. Regeringen bedémer ocksé att nuvarande SKR-6verenskommelser inte bor
fortsatta nar den nya lagen trader i kraft.

Viktig konsekvens: generella statsbidrag ar inte 6ronmarkta for beredskapsverksamheten. Om
finansieringen fors in i det generella statsbidraget blir medlen en del av kommunens samlade
ekonomi, &ven om staten har beraknat tillskottet utifran de nya lagkraven. MCF har pekat pa risken att
medlen da kan anvandas till andra kommunala &ndamal och att uppféljningen av
beredskapssatsningarna forsvaras.
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Askersunds perspektiv

Askersunds kommun ndmns uttryckligen i lagraddsremissen bland de remissinstanser som framhallit
att fordelningen inte enbart bor baseras pa invanarantal, utan dven ta hansyn tillkommunernas
sarskilda forutsattningar for civilt forsvar.

Jamforelse med finansieringen 2026

Som jamforelse far kommunerna under 2026 cirka 1,54 miljarder kronor direkt fér krisberedskap,
civilt forsvar och sarskilda beredskapssatsningar. Finansieringen bestar av flera olika delar och skiljer
sig darfor fran den modell som planeras fran 2027.

Finansiering 2026 Belopp Foérdelning

Ordinarie ersattning for
krisberedskap och civilt 649 mnkr Samtliga kommuner
forsvar

Decentraliserad

e 400 mnkr Samtliga kommuner
forsorjningsberedskap
Kommuner av sarskild
. . 490 mnkr Utvalda kommuner
betydelse for totalforsvaret
Totalt direkt till kommunerna 1539 mnkr

Daruttéver har MCF fatt 500 miljoner kronor under 2026 for statlig anskaffning av materiel som ska
starka kommunernas och regionernas férsérjningsberedskap. Dessa 500 miljoner betalas allts inte
ut direkt till kommunerna.

Jamforelse 2026-2027

Den ordinarie kommunala ersattningen 2026 uppgar till 649 miljoner kronor. F6r 2027 har staten
raknat med 1 219 miljoner kronor for genomforandet av den nya lagen. Det ar cirka 570 miljoner
kronor mer, motsvarande ungefar 88 procent. Beloppen ar dock inte fullt jamforbara eftersom
finansieringsmodellerna och de uppgifter som finansieras forandras.

Kommunalekonomisk betydelse: 2026 ars finansiering bestar till stor del av sarskilda eller riktade
medel med tydliga anvandningsomraden. Om en storre del av finansieringen fran 2027 i stallet fors
via generella statsbidrag blir medlen inte automatiskt dronmarkta for beredskap. Kommunens interna
budgetprioriteringar far da storre betydelse for hur mycket resurser som faktiskt tillfors
beredskapsarbetet.

Sammanfattande slutsats

Den foreslagna lagen innebéar hogre och mer konkreta krav pd kommunernas formaga att uppratthalla
verksamhet under allvarliga fredstida kriser, hojd beredskap och krig. Staten har avsatt betydande
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resurser for reformen, men den exakta fordelningen mellan kommunerna ar annu inte slutligt
faststalld. Om huvuddelen av finansieringen sker genom generella statsbidrag kommer medlen inte
automatiskt att vara dronmarkta for kommunens sakerhets- och beredskapsverksamhet.

Kallor

Regeringen, Lagradsremiss: Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig,
juli 2026.

Regeringen, pressmeddelande om skarpta krav pa kommuners och regioners beredskap, juli 2026.
Regeringens information om lagstiftningsdrendet och budgeterade satsningar pa kommunal och
regional beredskap.

Johan Jansson. Sakerhetschef Askersunds kommun.

Marion Johansson. Administrativ chef Askersunds kommun.
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