Full mojligt att ge kommunala stod till allmannyttiga foreningar

Missuppfattningar kring lagstiftning och rattspraxis leder ibland till att kommuner bar
pa uppfattningen att allmannyttiga foreningar av typen ekonomisk férening UPA inte
skulle kunna tilldelas kommunala stod for att exempelvis tillhandahéalla allmanna
samlingslokaler. Detta ar en helt felaktig slutsats, menar Folkets Hus och Parker.

Kan verkligen ett Folkets Hus som &r organiserat som en ekonomisk férening UPA, f& drift- och
verksamhetsstdd fran en kommun for att exempelvis tillhandahalla allmanna samlingslokaler, kultur-
och ungdomsverksamhet?

—Absolut, sager juristen Jens Gothberg, som pa uppdrag av den ideella riksorganisationen Folkets
Hus och Parker tagit fram en sammanfattande juridisk vagledning i fragan. Som jag ser det finns det
inga rattsliga hinder for detta.

Jamforbar med ideella foreningar

Manga kommuner har idag egna regler och riktlinjer kring hur stod till det lokala féreningslivet kan utga
och fordelas. Manga ganger begransas mottagarna till allmannyttiga féreningar, men vad som ar
mindre ként, &r att det i praktiken finns tva typer av allmannyttiga féreningar, med bland annat identisk
rattstolkning kring skattebefrielse fran Skattemyndigheten:

1. Allmannyttiga ideella foreningar
2. Allmannyttiga ekonomiska féreningar UPA

De sistndmnda tillhér en aldre typ av foreningar, som alla bildats fére 1 januari 1953 inom ramen for
den davarande lagstiftningen om ekonomiska féreningar, men dér Andamalet och verksamheten, med
fullt stod av lagen, ar allmannyttigt. Denna typ av aldre ekonomiska fdreningar ar en vaniig
associationsform for &ldre Folkets Hus, folkparker, bygdegardar och nykterhetslokaler, men
forekommer aven i andra sammanhang.

Men, trots det lite missvisande epitetet "ekonomisk férening UPA” i firmanamnet, paminner dessa
foreningar egentligen mer om den ideella allménnyttiga féreningen med vilken den delar en rad
egenskaper, an den "moderna” ekonomiska féreningen, som lyder under en mera nutida tillkommen
lagstiftning om ekonomiska foreningar.

Detta slakiskap bekraftas bland annat genom att Skattemyndigheten medger samma undantag fran
beskattning fér ekonomisk forening UPA, som ideella féreningar, under forutsattning att:

féreningens &ndamal ar allmannyttigt

verksamheten drivs i enlighet med det allmannyttiga &ndamalet
intakterna fran verksamheten anvands for det allmannyttiga andamalet
foreningen har ett 6ppet mediemskap
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—| praktiken ar de hér féreningarna otroligt nérbeslaktade, med undantaget att UPA-foreningen faktiskt
ar lagreglerad, till skillnad fran sin ideella kusin, konstaterar Géthberg. Det finns ocksé en poéng i att
lagstiftaren valt att respektera denna hybridform i &ver 70 ar, trots att lagen om ekonomiska féreningar
férnyats inte bara en, utan tva ganger under tiden, konstaterar Gothberg.

Fel att exkludera fran stod

| de kommunala reglerna och riktlinjerna framhaller man i flera fall att stod till féreningslivet inte kan ga
till bolag och naringsidkare. Har namns ibland balag av olika slag, och i vissa fall aven
associationsformen ekonomisk férening. Vid férsta anblick kan detta verka logiskt, d& en modern
ekonomisk forening ska tillvarata sina medlemmars ekonomiska intressen, genom en verksamhet dar



medlemmarna deltar. Har gar det dock att anta, att reglerna satts samman utan narmare kunskap om
den ekonomisk féreningen UPA:s sérdrag, samt dartill hérande rattsliga inramning.

D4 en allmannyitig ekonomisk férening UPA i stéllet kan konstateras driva ekonomisk verksamhet,
men inte naringsverksamhet, borde reglerna foljaktligen undanta denna form fran exkludering vid
fordelning av stod.

Skattemyndighetens beddmning spelar ocksa en viktig roll, nér det géller hur vi ska se pa ekonomisk
férening UPA, i relation till bolag och néringsidkare generellt.

— Det ar felaktigt att, i strid med Skatteverkets rattsliga végledning om undantag fran skattskyldighet,
pasta att en allmannyttig ekonomisk forening UPA bedriver naringsverksamhet. Detta kan i sin tur
anses strida mot legalitetsprincipen som innebér att ingen skatt kan tas ut utan lagstdd, menar
Gothberg i sin dversyn.

Férenligt med bade kommunallagen och EU-rétt

| samtal kring utformning av kommunala regler, argumenteras ibland for att kommunala stdd i dessa
sammanhang ar oldmpliga for att de skulle riskera att bryta mot saval kommunallagen som EU-ratten.
Nagra beldgg for att detta skulle vara en korrekt slutsats, menar Géthberg inte finns.

—Associationsformen ar inte relevant i den har fragestallningen, utan det centrala & om den juridiska
personen agerar som ett féretag pa en marknad, och om kommunala stéd kan riskerar att snedvrida
konkurrensen. Det ar orimligt att dra den slutsatsen kring exempelvis tillhandahaltande av allmanna
samlingslokaler, férklarar Gothberg.

Mot bakgrund av de missuppfattningar som beskrivits ovan, fdrekommer aven fall dar kommuner riktat
direkta uppmaningar till ekonomiska féreningar UPA att ombilda sin verksamhet fill ideella féreningar,
fr att kunna behalla sina stéd, eller for att kunna beviljas tillstand for exempelvis bingospel.

—Det har &r en farlig vag att forsoka l6sa ett problem som egentligen inte finns. Det existerar ingen
enkel ombildningsprocess, utan rér sig i sjélva verket om ett ganska komplicerat, kostsamt forfarande
med osaker utgang, sager Gothberg.

Att pa en sadan osaker basis uppmana en ekonomisk férening UPA att genomféra en "ombildning” ar
darfor hogst tveksamt, och nagot som tvartom borde undvikas, dé en juridiskt val underbyggd justering
av lokala regelverk och rekommendationer skulle bidra till en generell I6sning och battre hushallning
med samhallets resurser, snarare an ett fran-fall-till-fall-férfarande.
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