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1. Inledning och sammanfattning av forslagen

Swedac har bemyndiganden att meddela foreskrifter om krav pa vatten- och
varmeenergimatare i 4 § férordningen (1993:1066) om mattenheter, matningar och méatdon
och 7 § forordningen (1994:99) om vatten- och virmematare. Med stéd darav, samt den aldre
bestammelsen i 9 § forordningen (2005:894) om teknisk kontroll, har Swedac meddelat
foreskrifter och allmanna rad (STAFS 2007:2) om aterkommande kontroll av vatten- och
varmemadtare. Detta regelverk innehaller de krav pa bl.a. kontroll, férsegling och
dokumentation som galler for vatten- och varmematare.

Pa Swedac pagar en dversyn av vara foreskrifter som ror reglerad matteknik. Som ett led i
denna oversyn foreslar vi andringar av bestammelserna i STAFS 2007:2. Vi foreslar att
regelverket gors om till tva skilda regelverk — ett som avser vattenmétare och ett som avser
varmeenergimatare. | arbetet med att ta fram foreskriftsforslagen har vi ocksa beaktat det
regeringsuppdrag Swedac fatt att férenkla vara egna foreskrifter i syfte att minska regelbordan
for foretag.?

| december 2024 remitterade vi ett tidigare forslag till nya foreskrifter. Mot bakgrund av de
remissvar som kommit in har férslagen delvis arbetats om. Sammanfattningsvis har
forandringar gjorts i féljande delar:

e Andrade kontrollintervall i 15 §. Tidigare foreslogs kontroll senast vart sjunde ar. Nu
foreslas istallet kontroll senast det nionde kalenderaret och darefter vart fjarde ar. Skalen
till detta redogors for i avsnitt 2.4.

e Nya felgranser och sarskilda tabeller i 6 § for statistisk kontroll. Tidigare foreslogs en enda
felgrdns oavsett kontrollform. Nu foreslas istallet dubbel felgrans vid statistisk kontroll for
matare som ar i drift, vilket ar en atergang till de krav som géller idag. Skalen till detta
framkommer i avsnitt 2.4.

e Fortydligande i 12 §. Spraklig andring for att klargéra hanteringen av matare i ett parti vid
statistisk kontroll. Mer om bestdmmelsen framkommer i avsnitt 2.4.

e Justeringar i bestdmmelsen om partiindelning géllande vattenmatare, STAFS 202X:Y 16 §.
Tredje punkten i listan har delats upp i en tredje och en fjarde punkt, for att 6ka
lasbarheten. Fordandringen ar enbart redaktionell. Det gors ocksa ett fortydligande av
bestammelsens tidsangivelse. Skalen till detta framkommer i avsnitt 2.4.

e Andrat ikrafttradande. Tidigare féreslogs ikrafttrddande 1 april 2025, nu féreslas 1 april
2026. | avsnitt 10 behandlas vara 6verviaganden om ikrafttradande.

Syftet med de andringar vi foreslar ar att gora bestammelserna enhetliga i forhallande till
andra foreskrifter om kontroll av méatinstrument som vi har beslutat om eller planerar att ta
fram. Vi har ocksa fortydligat flera bestammelser och regelverket har fatt en annan struktur.
Utover de dndringar vi gor som ett led i 6versynen av regelverket féreslar vi andra materiella
andringar av olika slag. Viktiga fordandringar ar att det inte langre ska krdvas kontroll av sadana
matare som inte langre ska anvandas samt fordandringar i hur matare ska kunna kontrolleras
genom statistisk kontroll (s.k. stickprov). Bakgrunden till att STAFS 2007:2 bor géras om till tva

1Regeringsbeslut: Uppdrag att férenkla regelverk i syfte att minska regelbérdan for féretag, KN2024/01546,
2024-07-18
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separata regelverk ar att det finns sddana skillnader mellan vatten- och virmeenergimatare,
och de regler som behovs for dem, att det ar mer naturligt att det finns ett regelverk for vart
och ett av matinstrumenten.? Dessutom ar de som ska félja féreskrifterna uppdelade i tva
separata kollektiv.

Andringarna bér inféras genom tva nya grundférfattningar, varvid vi upphaver STAFS 2007:2.
Vi bedomer att de nya forfattningarna som tidigast kan trada i kraft den 1 april 2026.

Sammanfattningsvis innehaller férslaget foljande:

e En dversyn av tillimpningsomradet

e Forandringar avseende kravet pa att hela partier virmeenergi- eller vattenmaétare tas ur
drift infor aterkommande kontroll

e Forandrade mojligheter till att anvanda stickprovskontroller och minskning av antalet
matare som ska kontrolleras

e Forandringar av kraven pa kontroll innan revision av méatare och bestimmelserna som
syftar till att forkorta utesittningstiden beroende pa den kontrollens resultat

e Den tid en matare far vara i drift innan den ska genomga kontroll bestams till inledningsvis
nio ar, och darefter fyra ar, for samtliga matartyper som regleras av féreskrifterna

e Borttag av vissa dokumentationskrav

e Redaktionella forandringar i syfte att alla foreskrifter som ror aterkommande kontroll ska
folja en enhetlig struktur och géra dem lattare att forsta och tillampa

For att underlatta ldasningen och undvika onddig upprepning galler forslagen, om inget annat
anges, for bada regelverken. Fragor som endast rér virmeenergimatare eller vattenmatare ar
markerade for att klargora detta.

2. Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas

De nuvarande foreskrifterna har sitt ursprung fran tiden innan Swedac tog 6ver som
foreskrivande myndighet och tillsynsmyndighet for varmeenergimatare och vattenmatare.
Manga bestammelser harstammar darfor fran fore ar 2007, trots att var nuvarande foreskrift
publicerades det aret. Branschen har lange haft synpunkter pa foreskrifternas utformning och
framfort att regelverket upplevs som stelbent. | vart tillsynsuppdrag har vi ocksa konstaterat
att STAFS 2007:2 innehaller ett antal svartolkade bestimmelser. Det riskerar att medféra
osakerhet och olikhet i tillampningen.

De nuvarande foreskrifterna ar i manga avseenden utformade pa ett satt som gor att de kan
betraktas som bakdtblickande. Med det menar vi att bestammelserna ar fokuserade pa att
beddma hur matare och partier av matare historiskt har presterat under den tid de har varit i
drift. STAFS 2007:2 staller krav pa att en métare ska tas ned fore utgangen av en bestamd
utesittningstid. Tiden varierar beroende pa vilken typ av matare det rér sig om. Nar mataren
har tagits ned ska den genomga aterkommande kontroll, innan den kan antingen revideras
eller skrotas. Kontrollen kan goras antingen som stickprov eller som allkontroll, dvs att
samtliga méatare i ett parti kontrolleras. Om kontrollen av ett parti visar att andelen felaktiga

2 En virmeenergiméatare mater energiférbrukning i kWh med hjalp av flédesgivare, temperaturgivarpar och
integreringsverk. En vattenmatare méater férbrukad vattenméangd i m3 med hjilp av en flédesgivare.
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matare Overstiger 6,5 % ska distributoren forkorta utesittningstiden for liknande matare i drift
med mellan ett till fem ar, beroende pa felfrekvensen. For att fa sattas upp for ytterligare en
utesittningstid ska en méatare genomga revision, kontrolleras ytterligare en gang (mot enkel
felgrans, med godkant resultat), plomberas och i 6vrigt bedémas ha forutsattningar att klara
ytterligare en utesittningstid.

Nuvarande foreskrift staller alltsa krav pa att samtliga matare tas ned efter en bestamd
tidsperiod. De ska ocksa genomga kontroll i syfte att bedoma hur partiet och liknande métare
har klarat sin utesittningstid, oavsett om partiet ska fortsatta vara i drift eller inte. Med
utgangspunkt i kontrollresultatet forvantas atgarder ocksa vidtas for att korta ned den tid
liknande matare far vara i drift. Den nuvarande regleringen kan illustreras pa féljande satt.

Matare

Godkand kontroll

Matare tas i drift — kontrolleras efter

revision

Utes.lttnlngs:tld 2 Matare revideras
eller 10 ar
Allkontroll
Samtliga matare ol s Matare Ik Skrotning eller
tas ned
=3 -
Urval till stickprov

3
Kontrollresultatet kan férkorta utesittningstiden for liknande matare i drift

Ej
godkand
kontroll

= o o -
kontrolleras ey atervinning

Bild: lllustration av kontroll av ett parti virmeenergi- eller vattenmdtare enligt STAFS 2007:2

De foreskrifter vi foreslar syftar istallet till att vara framdtblickande. Resultatet av de kontroller
som foreskrivs ska anvandas for att beddma hur ett parti matare kan forvantas prestera framat
i tiden. Vilka atgarder som foreskrifterna ska krava har alltsa anpassats efter vilka
konsekvenser det far for de matare som sitter kvar i drift eller ska tas i drift igen. Kortfattat kan
foreskriftsforslagen beskrivas pa foljande satt. STAFS 202X:X och 202X:Y staller krav pa att en
matare i drift ska kontrolleras fore utgangen av en inledande utesittningstid om nio ar, oavsett
matartyp. Kontrollen kan ske per enskild méatare, eller med hjalp av statistisk kontroll av ett
parti av matare. Partiindelningen sker medan matarna fortfarande sitter i drift, och endast de
matare som ingar det statistiska urvalet behover tas ur drift for kontrollen. Om kontrollen visar
att partiet far ett godkant resultat kan partiet fortsatta vara i drift ytterligare en fyraarsperiod.
Om partiet blir underkant i kontrollen ska resterande matare i partiet tas ned inom en period
pa ett ar. Det gors ingen kontroll av matare som inte ska tas i drift igen. Pa sa satt ar
foreskriftsforslagen framtagna utifran syftet att hantera tilliten till matvardet idag och i
framtiden hos matare som &r, och ska fortsatta vara, i drift.
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Vara forslag till foreskrifter kan illustreras pa féljande satt:

Matare tas i drift UteSittningnStid Partiet fortsdtter vara i drift Partleif_b"r
o 9eller 4 ar < — godkant
& 3

F':+S

Matare

Skrotning eller

£ atervinning ity Partiet blir

Y underkant
Métare i Resterande mitare i partiet
revideras N tas ned inom 1 ar

A 4

Urval av matare
" L i Matare (i urvalet
for statistisk N Nedtag_mng av - ( )
kontroll matare (i urvalet) kontrolleras

Bild: lllustration av statistisk kontroll av ett parti virmeenergi- eller vattenmdtare enligt STAFS 202X:X
och 202X:Y

Huvudorsaken till de andringar vi foreslar ar som namnts ovan att gallande foreskrifter ar
bakatblickande. Vi bedémer inte att detta ar ett lampligt satt att foreskriva pa, utifran de
erfarenheter vi nu har genom flera ars tillsyn pa omradet.

Foreskrifterna har i syfte att tillvarata konsumentkollektivets intresse av att sakra korrekta
matvarden. Detta syfte tillvaratas genom att vi nu pa ett dnnu tydligare satt 6vergar till
bestammelser som skyddar kollektivet, snarare dn en enskild matarinnehavare. Delar av
foreskrifterna upplevs ocksa som otydliga och svara att tillampa. Ett exempel pa detta ar
kravet att ta ner alla méatare efter utesittningstiden. Detta har inte minst under var tillsyn visat
sig vara svart ndr anvandarna inte alltid, av olika orsaker, har tillgang till matarplatsen.

Dessutom ar bestammelserna om partiindelningar, forkortad utesittningstid och
hushallsforbrukning svartolkade. En annan anledning till &ndringen ar att foreskriften omfattar
tva olika typer av méatare — varmeenergi och vatten. Dessa matare ar tekniskt sett olika.
Varmeenergimatare mater total energiférbrukning i kWh med tre delkomponenter, medan
vattenmatare mater total vattenforbrukning i kubikmeter med en flodesgivare. Foreskrifterna
riktar sig ocksa till tva skilda kollektiv. Foreskriften delas upp for att hantera dessa skillnader.

Med de féreslagna andringarna stravar vi efter att foreskrifterna ska vara tydliga och
tillampbara. Vi vill utforma foreskrifterna sa att de inte stanger in vare sig bransch eller
tillsynsmyndighet i onddiga detaljbestammelser eller bidrar till alternativkostnader genom ett
minskat handlingsutrymme. Som ndmnts ovan ar syftet med flera av andringarna ocksa att
gora bestammelserna enhetliga i forhallande till andra foreskrifter om kontroll av
matinstrument som Swedac har beslutat om eller som vi planerar att ta fram.



Datum Beteckning
2025-10-02 2024/2370

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Swedish Board for Accreditation and Conformity Assessment

2. 1 Tillampningsomrade och definitioner — 1 och 2 § STAFS (202X:X) och STAFS
(202X:Y)

(férslag som avser 1 och 2 §§ STAFS 2007:2)

1 § Tilldmpningsomrade

2.1.1 Forslag till ny féreskrift om virmeenergimdétare, STAFS 202X:X

Eftersom vi foreslar att géra om regelverket till tva skilda regelverk andrar vi
tillampningsomradet till att endast avse varmeenergimatare. Vidare dandras genomgaende
"varmematare” till “varmeenergimatare” eftersom detta stammer 6verens med det uttryck
som finns i matinstrumentdirektivet?, vilket fér virmeenergimatare genomférts i STAFS 2022:5
om varmeenergimatare. Eftersom “delenheter” omfattas av definitionen for
varmeenergimatare i STAFS 2022:5 om varmenergimatare, till vilken det finns en hanvisning i 2
§, foreslar vi att inte ange delenheter sarskilt.

Den nuvarande regleringen omfattar varmeenergimatare som anvands for matning av
hushallsforbrukning av varmeenergi. Den omfattar dock inte matare som anvands for
individuell matning, dvs. matning pa lagenhetsniva. Vi bedomer att kraven pa kontroll inte
heller i fortsattningen ska omfatta matare for individuell méatning, eftersom det far anses
tillrackligt att den matare som mater byggnadens anviandning, dvs. huvudmataren, omfattas av
kraven. Vi foreslar anda att tillampningsomradet formuleras om och att en hanvisning gors till
fjarrvarmelagen (2008:263), vilken stéller krav pa att fjarrvarmeforetag ska méata mangden
levererad varmeenergi. Detta innebér inte nagon férandring i praktiken, men goér det tydligare
vilka aktérer och matpunkter som foreskrifterna omfattar.

2.1.2 Férslag till ny féreskrift om vattenmdtare, STAFS 202X:Y

Eftersom vi foreslar att regelverket gors om till tva skilda regelverk dndrar vi
tillampningsomradet till att endast avse vattenmatare.

Den nuvarande regleringen omfattar vattenmatare som anvands for matning av
hushallsforbrukning av vatten. Den omfattar dock inte méatare som anvands for individuell
maétning, dvs. matning pa lagenhetsniva. Vi féreslar att denna begréansning i
tillampningsomradet ska finnas kvar, eftersom vi anser att det ar tillrdckligt att den matare
som mater byggnadens anvandning, dvs. huvudmataren, omfattas av kraven.

Genom att anvanda begreppet huvudman enligt den definition som finns i lag (2006:412) om
allmanna vattentjanster blir foreskrifterna tydliga nar det galler vilken aktdr som
bestammelserna traffar. Detta underlattar formuleringen av foreskrifterna och gor att deras
struktur foljer foreskrifter om aterkommande kontroll pa andra omraden, sasom forslaget om
virmeenergimétare och nu géllande féreskrifter om elmatare®.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av matinstrument (omarbetning)

4 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls féreskrifter om méatsystem fér matning av éverford el, STAFS
2022:9
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Begreppet huvudman enligt lag (2006:412) om allmanna vattentjanster traffar endast den som
ager en allman VA-anlaggning. Darfor omfattas bara kommunala aktorer av foreskrifterna och
privata aktorer faller utanfor tillampningsomradet.

Enligt en rapport fran Livsmedelsverket ar 2022 far ungefar 88 procent av Sveriges befolkning
sitt dricksvatten fran en kommunal vattentdkt som férvaltas av en kommunal VA-huvudman
eller ett VA-bolag. Den resterande delen av befolkningen, alltsa 6éver en miljon personer,
forlitar sig pa en egen eller gemensam vattentdkt for sitt dricksvatten. Dessa vattentdkter
inkluderar ofta bergborrade brunnar, men kan dven vara gravda brunnar, ytvattentakter,
naturliga kéllor eller sma avsaltningsanlaggningar. En liten dricksvattenanlaggning kan forsérja
ett enskilt hushall, men det finns dven manga former av gemensamt dgande och drift av
sddana anlidggningar.”®

Det ar inte givet att alla varianter av privata dricksvattenanlaggningar faktiskt mater
vattenforbrukningen i syfte att debitera for den. Istdllet kan dessa anlaggningar anvanda
alternativa l6sningar, sasom fasta avgifter eller liknande modeller. Dessutom &r dessa
anlaggningar ofta samagda i storre utstrackning, vilket innebar att de som férbrukar vattnet
inte nédvandigtvis har samma konsumentperspektiv som de kunder som &r anslutna till
allmanna VA-anlaggningar. Eftersom forutsattningarna och behoven for de privata
dricksvattenanldggningarna kan skilja sig avsevart at fran de kommunala
dricksvattenanldggningarna anser vi inte att det ar rimligt att samma krav ska anvandas for
kontroll av vattenmatare i de privata som i de allmdnna anlaggningarna.

Tillampningsomradet traffar inte heller leverans av varmvatten, sa kallat tappvarmvatten.
Enligt uppgift i regeringens proposition angaende genomférande av andringar i
energieffektiviseringsdirektivet om varme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk
forekommer det ingen éverforing och leverans av tappvarmvatten fér hushallsbruk fran en
central klla till slutkunder.® Det saknas darmed anledning att reglera detta omréde genom nu
aktuella foreskrifter.

Bestammelsen har formulerats om nagot jamfoért med tidigare remissutskick, for att 6ka
ldsbarheten. Andringen innebér ingen forandring i sak jamfért med den tidigare remitterade
versionen.

2 § Definitioner

| bestammelsen om definitioner féreslar vi att hanvisningarna uppdateras fran att avse de
aldre regelverken for vairmematare respektive vattenmatare till att avse det nu gallande
regelverket STAFS 2022:5 om viarmeenergimatare respektive 2022:4 om vattenmatare.

Vi foreslar vidare att definitionerna for gterkommande kontroll och utesittningstid tas bort.
Dessa definitioner behovs inte eftersom det anges i 15 § i respektive foreskrift ndr matare ska
kontrolleras.

5 Schulte-Herbriiggen, H. M. A., Christensen, J., Olofsson, B., Morey Strémberg, A. 2022. Dricksvatten frén smd
dricksvattenanldggningar fér privat bruk. Livsmedelsverkets externa rapportserie. Livsmedelsverket, Uppsala. E
2022 nr01,s 14
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Definitionen for mdtarrevision foreslas fa en ny och likartad utformning som i andra
foreskrifter om kontroll av matinstrument som vi nyligen har beslutat om eller som vi planerar
att besluta. Detta innebér inte nagon andring i sak.

Fyra nya definitioner foreslas for ibruktagande, i drift, férsegling och reparation.

Ibruktagande avser den forsta anvdandningen av en matare for de ndamal som angesi18§. |
STAFS 2016:17 finns en generell definitionen av ibruktagande fér samtliga méatinstrument. Den
nu foreslagna definitionen motsvarar ett satt att uttrycka samma sak pa ett
instrumentspecifikt satt.

Definitionen av en matare i drift ar att mataren ar installerad i en méatpunkt. Definitionen har
tillkommit eftersom det ar av varde for tillampningen av foreskrifterna att tydliggéra detta
begrepp. Det har tidigare varit oklart pa vilket satt en méatare som ar installerad i en matpunkt,
men som inte anvands for debitering, omfattas av foreskrifterna. Detta har resulterat i att
fjarrvarmeforetag och huvudman ibland varit av uppfattningen att matare tagits ur drift
genom administrativa atgarder i debiteringssystem eller liknande, trots att matarna
fortfarande suttit installerade i matpunkten. Manga av foreskrifternas krav ar hanforliga till att
mataren ar i drift, hur lange den har varit i drift eller ror atgarder efter att den tagits ur drift.
Det ar darfor viktigt med en tydlig definition av begreppet.

Férsegling avser ett fysiskt skydd eller programvaruskydd mot otillaten foréandring av en
matares mattekniska egenskaper. Forsegling behover forklaras for att tydliggora att den
forsegling som avses i foreskrifterna ar skyddet av de mattekniska egenskaperna hos mataren.

Begreppet reparation forekommer i den definition for revision som vi foreslar. Att en matare
har genomgatt revision ar en sddan omstandighet som innebér att méataren ska genomga
kontroll. Ett syfte med att inféra definitionen for reparation ar att forklara var gransen gar for
da mataren eller dess delenheter férdandras sa mycket att den anses utgéra en ny produkt. En
matare eller delenhet som anses utgéra en ny produkt ska inte genomga kontroll enligt
foreskrifterna. Istallet ska en ny bedomning av 6verensstimmelse gbras som motsvarar den
som galler for nytillverkade matare.

2.1.3 Férslag till ny féreskrift om virmeenergimdtare, STAFS 202X:X

Vi definierar fjdrrvdrmeféretag for att det ska vara tydligt vilka aktorer som avses i
foreskrifterna. Begreppet finns i fjarrvdrmelag (2008:263) och vi bedomer att det ar lampligt
att hanvisa till den lagen.

2.1.4 Férslag till ny féreskrift om vattenmdtare, STAFS 202X:Y

Vi definierar huvudman for att det ska vara tydligt vilka aktérer som avses i foreskrifterna.
Begreppet finns i lag (2006:412) om allmanna vattentjanster och vi bedémer att det ar [ampligt
att hanvisa till den lagen.

7 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls féreskrifter om méatinstrument, STAFS 2016:1
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2.2 Ansvar for att kraven uppfylls — 3 § STAFS (202X:X) och STAFS (202X:Y)
(forslag som avser bl. a. 4, 7 och 9 §§ STAFS 2007:2)

Vi foreslar en sarskild bestammelse med innebdrden att fjarrvarmefoéretaget respektive
huvudmannen ska se till att varmeenergimataren respektive vattenmataren uppfyller de krav
och genomgar sadan kontroll som féljer av foreskrifterna. Férandringen innebar att vi gor ett
fortydligande av vem som har ansvaret for att kraven uppfylls. Vi bedémer att denna
konstruktion &r lamplig for att undvika upprepningar, men den innebér inte nagon andring i
sak. Motsvarigheten till denna bestdmmelse finns sarskilt i 4, 7 och 9 §§ STAFS 2007:2.

| de nuvarande foreskrifterna anvands i vissa bestammelser ordet distributor for den som bar
ansvaret for att kraven uppfylls. Med anledning av att “distributor” kan fora tankarna till en
s.k. ekonomisk aktor (tillverkare, tillverkares representanter, importor och distributér) och da
tillampningsomradena dndras for att hanvisa till fjarrvarmelagen (2008:263) respektive lag
(2006:412) om allménna vattentjanster ar det mer lampligt att fjarrvarmeféretaget respektive
huvudmannen anges som ansvarig.

2.3 Krav pa matare — 4, 5, 6, 7 och 8 §§ STAFS (202X:X) och STAFS (202X:Y)
(forslag som avser bl. a. 1, 3, 4 och 8 §§ STAFS 2007:2)

4 § Krav pa ibruktagande

| denna bestammelse framgar att krav pa ibruktagande av matare finns i STAFS 2022:5 om
varmeenergimatare respektive 2022:4 om vattenmatare. Motsvarande upplysning finnsi 1 § 3
st STAFS 2007:2. Bestammelsen har uppdaterats for att hanvisa till nu gillande
instrumentspecifik foreskrift.

|4 § 2 stide bada foreskriftsforslagen har vi fort in en bestimmelse om att en matare som
tagits ur drift bara far tas i drift igen om den har kontrollerats och det har konstaterats att den
uppfyller kraven i foreskrifterna. Syftet ar att tydliggora att en matare som tas ur drift inte kan
tas i drift igen utan att ha genomgatt kontroll, med ett godkant resultat. Bestammelserna om
nar en matare ska kontrolleras framgar i 6vrigt i 15 §, se nedan. Vi har bedomt att det aktuella
stycket har passar battre i anslutning till de bestimmelser som hanterar generella krav pa
matarna, eftersom dessa ocksa ror forutsattningar for att mataren ska vara i drift pa ett tillatet
vis.

Detta ar en tydligare reglering som innebar ett hogre krav an tidigare. | STAFS 2007:2 finns en
allman skyldighet att ta ned matare for kontroll efter viss utesittningstid, men inga uttryckliga
krav pa kontroll for att ta matare i drift igen efter till exempel tillfdllig nedmontering. Den nya
bestammelsen innebar att det nu klargors att varje idrifttagande av en tidigare anvdand matare
kraver en bedémning av huruvida den uppfyller foreskrifternas krav.

Under det tidigare remissforfarandet kom det in fragor fran flera VA-huvudman angaende
hantering av sa kallade "sommarmatare”. Med detta avses méatare som regelmassigt tas ned
under vintern for att undvika risken att méataren fryser sonder. De monteras sedan tillbaka pa
samma plats nar de ater ska anvandas. Vi bedomer att det inte dr moijligt eller Iampligt att
infora sarskilda regler for dessa fall i foreskrifterna. Foreskrifterna anger generella krav som
géller alla méatare, men lamnar utrymme for huvudmaénnen att sjalva hitta praktiska l6sningar
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inom ramen for regelverket. Det far darfor ankomma pa respektive huvudman att organisera
hanteringen av sddana matare pa ett satt som uppfyller foreskrifternas krav och samtidigt
fungerar i den lokala verksamheten.

5 § Installation

Bestammelsen i 5 § motsvarar delvis 3 § STAFS 2007:2 och det allmé&nna radet till den
bestammelsen. De dndringar som vi féreslar i denna del innebar att vi tar bort hanvisningen till
standarder samt tillverkarens eller leverantérens anvisningar. | stillet anges i bestimmelsen
att mataren ska installeras sa att den pa ett tillforlitligt sdtt mater den varmeenergi respektive
vattenvolym som kan antas férekomma i leveranspunkten. Detta innebar att tillverkarens
anvisningar ska foljas. Utover tillverkarens anvisningar bedomer vi inte att det finns nagot
sarskilt behov av att standarder ska foljas vid installationen. Redan vid utformningen av
anvisningarna ska tillverkaren ta hansyn till de standarder som ar relevanta.

6 § Felvisning
Bestammelsen i 6 § STAFS 202X:X och STAFS 202X:Y motsvarar 3 § 2 st STAFS 2007:2.

| nuvarande foreskrifter stalls krav pa att en méatare ska genomga kontroll vid tva tillfallen; dels
fore revision eller skrotning och dels efter revision. Kontrollen fére revision eller skrotning
brukar bendmnas “intagsprov”. Det kontrollresultatet anvands for att avgdra om
utesittningstiden for liknande matare som ar i drift ska minskas enligt bestammelsernai5 §
STAFS 2007:2. Vid denna kontroll ska en dubbel felgrans tillampas, jamfért med en ny matare.

Vid kontrollen som gors efter revision ska en enkel felgrans tillampas. Syftet ar att mataren ska
ha en matnoggrannhet som motsvarar en ny matare.

Vi foreslar att intagsprovet avskaffas, vilket leder till att all kontroll av enskilda méatare kommer
att vara av det slag som idag tillampas efter revision. Detta innebar att matarnas felvisning ska
uppfylla samma krav som en ny matare eftersom de ska vara i drift ytterligare en period eller
tas i drift igen.

De tabeller som visar matnoggrannhet finns i bilaga 1 i den nuvarande foreskriften. Som en del
i den allmanna oversynen av vara foreskrifter foreslar vi att tabellerna istallet laggs in i
foreskriftens I6pande text. Detta stammer battre 6verens med ovriga foreskrifter inom det
mattekniska omradet.

Enligt vart forslag far tabellerna en ny utformning, dar kolumnen avseende aterkommande
kontroll (intagsprov) forsvinner. Anledningen till detta ar att féreslagna foreskrifterna inte
langre kommer stalla samma krav pa aterkommande kontroll.

Till skillnad fran tidigare remitterat forslag innehaller nuvarande forslag tva nya tabeller (tabell
1b och 2b), att anvanda vid statistisk kontroll. Dessa varden motsvarar dubbla felgréansen enligt
vad som normalt galler vid kontroll av enskild matare. | det tidigare remitterade férslaget
foreslogs att samma felgrans skulle tillampas vid all kontroll, dven statistisk. Det innebar en
skdrpning jamfort med nu géllande STAFS 2007:2, dar dubbla felgranser har accepterats. Flera
remissinstanser framférde kritik mot den foreslagna d@ndringen och pekade pa att det skulle

12
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minska mojligheterna till statistisk kontroll och leda till 6kade kostnader och merarbete for
mataragarna. Mot denna bakgrund har Swedac valt att justera forslaget.

Foreskrifterna skiljer nu mellan felgranser vid individuell kontroll och statistisk kontroll. Vid
kontroll av enskilda matare galler de ordinarie felgranserna i tabell 1a och 2a. Vid statistisk
kontroll tillampas istdllet dubbla felgranser enligt tabell 1b och 2b. Syftet med denna
uppdelning ar att anpassa felgranserna efter kontrollformens karaktar. Enskild kontroll innebar
ett beslut om huruvida en specifik matare uppfyller kraven for att ater tas i drift, och bor
darfor bygga pa den felgrans som uttrycker den hogsta tillatna felvisningen for en ny matare.
Felgransen ar densamma som tillampas for nya matare som ska tas i drift.

Statistisk kontroll anvands ddaremot for att bedoma tillstandet hos ett helt parti av métare.
Resultatet anvands for att bedoma om partiet kan fortsatta vara i drift. Underlaget som
kommit in fran remissinstanser och statistik Swedac har fran genomforda kontroller visar att
dubbel felgrans vid statistisk kontroll ger en rimlig avvagning mellan matnoggrannhet och
praktisk tillampbarhet. Om enkel felgrans tillampas aven vid statistisk kontroll skulle en stor
andel partier underkdnnas, trots att de i praktiken uppvisar godtagbara méatprestanda. Det
skulle ocksd minska mojligheten for fjarrvarmeféretag och huvudman att utnyttja den
effektivitet som statistisk kontroll medfér. For att undvika att hela partier underkdnns pa grund
av enstaka avvikelser foreslas till skillnad fran tidigare utskickat férslag darfor en hogre
toleransniva, i form av dubbla felgréanser. | det nuvarande forslaget har felgranserna och
provpunkterna i 6 § darfor atergatt till samma niva som i STAFS 2007:2.

| det nuvarande forslaget kombineras oférandrade felgranser i 6 § med nya kontrollintervall
enligt 15 §, jamfort med vad som tidigare remitterats. Dessa forandringar bor ses tillsammans.
Det langre forsta kontrollintervallet mojliggors bland annat av att felgrdansen vid statistisk
kontroll anpassas till kontrollformens forutsattningar. Eftersom felgranserna i 6 § foreslas vara
oférandrade har det nu remitterade forslaget i hogre utstrackning kunnat beakta underlag i
form av tillgangliga data om matarna. Det ger en mer realistisk modell for att f6lja upp
matarnas prestanda i drift, utan att férsvara anvandningen av statistisk kontroll som metod.

Gallande tabell 2a och 2b ska féljande sarskilt ndmnas. Tabellerna anger provpunkter foér
”6vriga matare”, dvs alla andra matare an de som éar specificerade i tabell 1a och 1b. Detta
skiljer sig fran STAFS 2007:2, som avser méatare godkédnda enligt Boverkets tidigare foreskrifter,
BFS 1994:26 eller godkanda enligt BFS 1994:26 med annat an SS-EN 1434 som grund.
Skillnaden innebér en viss utvidgning i sak, eftersom tabell 2a och 2b nu formellt omfattar alla
matare som inte faller in under tabell 1a och 1b, oavsett om de tidigare varit reglerade eller
inte. Det ar dock osannolikt att sadana matare fortfarande forekommer i praktisk anvandning.
For det fall sddana matare anda kvarstar, innebar den nya regleringen att dven dessa nu
omfattas av provpunkter och felgransvarden vid kontroll, vilket tydliggor rattslaget och
mojliggor att de rent praktiskt ocksa kan uppfylla kraven pa kontroll.

Sdrskilt angaende tabellerna i 6 § i férslaget till ny foreskrift om vidrmeenergimdtare, STAFS
202X:X

I nuvarande foreskrifter finns inget satt att kontrollera de kompletta méatare som finns pa
marknaden. Vi bedomer att det ar nddvandigt att infora ett satt att kontrollera de kompletta
maétarna. Detta eftersom avsaknad av en reglering att prova dessa matare mot skulle fa till
foljd att de inte kan kontrolleras for att tas i drift en ny period. Om métarna inte gar att
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kontrollera eller revidera infor en ny period i drift ar sannolikheten stor att de kommer att
valjas bort redan vid inkdp. Avsaknaden av en bestimmelse att kontrollera dem emot skulle pa
det sattet kunna utgora ett tekniskt handelshinder.

7 § Forsegling

| 7 § STAFS 202X:X och 202X:Y foreslar vi en ny bestammelse enligt vilken en métare i drift ska
vara forseglad. Det forutsatts idag att en matare som anvands ar forseglad och det finns i de
nuvarande reglerna krav pa att mataren ska forseglas efter kontrollen om den ska anvdndas
igen, se 8 § forsta stycket STAFS 2007:2. Vi bedomer att det ar lampligt att ett krav pa
forsegling uttrycks i foreskrifterna och pa sa satt blir regleringen enhetlig i forhallande till
andra foreskrifter om kontroll av matinstrument som Swedac har.

8 § Skydd av méttekniska egenskaper

Enligt 8 § i forslagen till foreskrifter ska en matare, nar den tas ned infor kontroll, forvaras
under sadana férhallanden att dess mattekniska egenskaper inte forandras. | de allmanna
raden till 4 § STAFS 2007:2 anges bl.a. att en matare bor pluggas vid nedtagning och att
kontrollen bor utforas i ndra anslutning till att mataren tagits ned. Ett problem med de
allmanna raden ar att for det fall en méatare pluggas och vattnet i den fryser till is kan mataren
ga sonder. Det ar alltsa inte i alla situationer som det ar [ampligt att plugga en métare. For att
vardena vid kontrollen ska bli sa korrekta som mojligt ar det viktigt att méataren efter
nedtagning forvaras pa ett satt som gor att de mattekniska egenskaperna inte férandras. Mot
denna bakgrund féreslar vi att de allménna raden till 4 § STAFS 2007:2 gors om till en
bestimmelse med ett bredare och mer dndamalsenligt innehall.

2.4 Bestammelser om kontroll — 9-18 §§ STAFS 202X:X och 202X:Y
(forslag som avser 4 och 6 §§ STAFS 2007:2)

9 § Krav pa kontroll

Innehallet i den foreslagna bestdmmelsen i 9 § motsvaras delvis av 4 och 6 §§ STAFS 2007:2. En
viktig skillnad mot den nuvarande regleringen ar att Swedac inte langre kommer att stalla krav
pa att en matare ska genomga aterkommande kontroll om den ska skrotas eller om den av
andra skal inte langre ska anvandas. Detta ar ocksa den grundprincip som galler fér andra
métinstrument som Swedac féreskriver om.®

Vidare foreslar vi att det ska vara mojligt att kontrollera méatare genom statistisk kontroll, utan
att méatarna forst har tagits ned (tagits ur drift). En fordel med majligheten till statistisk
kontroll utan obligatorisk nedtagning av samtliga matare i ett parti ar att det skulle kunna
motivera till anvandning av matare med battre kvalitet och minska antalet matare som skrotas
efter den forsta utesittningstiden. Kontrollorgan pa omradet har under samradet med

8 Se till exempel Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontrolls féreskrifter om matsystem fér matning av
overford el, STAFS 2022:9, Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter om dterkommande
kontroll av matsystem for andra vatskor an vatten, STAFS 2007:3, Styrelsens for ackreditering och teknisk
kontroll foreskrifter om aterkommande kontroll av automatiska vagar, STAFS 2007:1
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branschen lyft fram att de foreslagna férandringarna kan ge ett incitament att kdpa in vad de
bendmner som “samre” matare, eftersom det inte finns nagot som hindrar att mataren skrotas
utan kontroll efter att utesittningstiden har passerat. Vi vill i detta sammanhang paminna om
att oavsett vilket fabrikat eller matartyp som kops in, ska mataren uppfylla de krav som stalls
enligt matinstrumentdirektivet. Det nuvarande kravet pa att samtliga méatare ska tas ned och
kontrolleras innebar en stor arbetsborda for fjarrvarmeféretagen och huvudmannen samt
stora kostnader for transport och kontroll. Forslaget om att ta bort dessa krav innebér saledes
fordelar ur miljésynpunkt och minskade kostnader. Kostnaden for att kdpa in nya matare efter
varje utesittningsperiod maste ocksa jamforas med den potentiella besparing som kan uppsta
genom att matarna vid godkand kontroll far sitta ute ytterligare en tid. Var samlade
beddmning ar att det, genom statistisk kontroll dar endast en mindre del av matarpartiet tas
ned och kontrolleras, istéllet finns ett ekonomiskt incitament att kopa in matare av bra kvalitet
som klarar flera utesittningstider. Se avsnitt 6 for exempel pa berakningar som legat till grund
for antagandet.

Det ska slutligen patalas att bestammelsen anger att kontroll far utféras genom statistisk

kontroll. Fjarrvarmeféretaget och huvudmannen far alltsa dven i fortsattningen valja att
kontrollera varje enskild matare om det bedoms vara ett battre alternativ.

10 § Beslutsregel relaterad till matosakerhet

Innehallet i forslaget till 10 § 1 st framgar indirekt av 3 och 6 §§ STAFS 2007:2, avsnitt 5 i bilaga
2 och avsnitt 3 i bilaga 3 till STAFS 2007:2. Motsvarigheten till bestdammelsens andra stycke
finns i 3 och 6 §§ i STAFS 2007:2. Vi foreslar bestimmelsen for att kraven ska vara tydligare och
enhetliga i forhallande till andra foreskrifter om kontroll av méatinstrument.

Den foreslagna beslutsregeln avser hur méatvarde och tillhérande matosakerhet ska hanteras
nar ett beslut ska tas om kontrollen ger ett godkant resultat eller inte. Beslutsregeln ar i
forslaget formulerad pa sa satt att bada parter i matningen, dvs. den som ska debiteras och
den som debiterar, far ta lika stor risk att matvardets tillhérande matosadkerhet ligger utanfor
gransen for storsta tillatna fel. Principen fér denna beslutsregel bendamns “delad risk”.

11 § Aterforsegling

Av 8 § STAFS 2007:2 framgar att plombering ska goras innan méatare anvands ytterligare en
utesittningstid. Vi vill gbra det tydligt att det stalls krav pa att en méatare ska forseglas i alla de
situationer da forseglingen brutits och méataren ska anvdndas igen. Vidare forutsatts i
bestammelsen i avsnitt 4 i bilaga 1 till STAFS 2007:2 att det ar kontrollorganet som utfor en
forsegling. Det ar dock lampligt att en aterférsegling dven ska kunna utforas av tillverkaren av
mataren. Detta ar ocksa nagot som géller enligt andra foreskrifter om kontroll av
matinstrument. Vi foreslar darfor en bestammelse enligt vilken kontrollorganet eller
tillverkaren av méataren ska utfora en aterforsegling om forseglingen brutits.

Nar det galler bestammelserna i avsnitt 4 i bilaga 1 till STAFS 2007:2 om hur en férsegling ska
utforas, foreslar vi att hanvisning sker till innehallet i EU-typintyg eller motsvarande
dokumentation. Den dokumentation som rdknas upp i den nuvarande regleringen omfattas
darigenom. Vi féreslar ocksa att det som anges avseende materialet for forseglingen i avsnitt 4
i bilaga 1 till STAFS 2007:2 tas bort eftersom bestammelsen i den delen inte fyller ndgon
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sarskild funktion. Ett kontrollorgan kan inte valja vilken typ av férsegling som det ska anvanda
pa mataren eftersom detta beror pa hur tillverkaren utformat forseglingarna. Det racker att
forseglingen utfors i enlighet med tillverkarens anvisningar enligt EU-typintyget eller
motsvarande dokumentation. Denna dokumentation har granskats av det organ som bedémt
mataren och det sakerstalls darigenom att forseglingarna uppfyller tillampliga krav. Ett
ytterligare skal till att det saknas behov av detta ar att krav pa hur en forsegling ska vara utford
stélls i andra foreskrifter pa tillverkaren av mataren.

12 § Effekten for godkdnda respektive icke godkdnda matarpartier

Vi foreslar en ny bestammelse som reglerar vad som &r tillatet i fraga om att lata matare
fortsatta vara i drift nar de omfattas av statistisk kontroll. Pa detta satt blir det tydligt hur
matare som genomgatt sadan kontroll far hanteras. Enligt den nuvarande regleringen ska alla
matare tas ned innan utesittningstidens slut, oavsett om partiet de tillhor ska kontrolleras
genom allkontroll eller statistisk kontroll. Eftersom de tagits ned behdver de genomga kontroll
innan de far sattas upp igen, oaktat om de varit del av det statistiska urvalet. Med den
nuvarande regleringen har det darfor inte funnits nagot behov av en liknande bestaimmelse.

Till skillnad mot tidigare remitterat forslag har formuleringen “tas i drift igen” tagits bort. Detta
for att tydliggora att en matare som tagits ur drift enligt 4 § bara far tas i drift igen om den
kontrollerats och pavisats uppfylla kraven i foreskrifterna. Det innebar att de matare som
tillhor urvalet enligt 17 § och darigenom representerar ett parti vid statistisk kontroll bara far
tas i drift igen om de blivit godkdnda mot enkel felgrans, tabell 1a eller 2a. For sjélva partiets
godkdnnande racker det dock att méatarna har klarat kontroll mot dubbel felgrans, enligt tabell
1b eller 2b.

For ett parti som underkanns efter statistisk kontroll foreslar vi en bortre tidsgrans (ett ar) for
nar matarna i partiet senast ska ha tagits ur drift. Alla matare ska visserligen uppfylla kraven i
foreskrifterna vid varje given tidpunkt. Darfor maste en underkdnd maétare atgardas
skyndsamt. Anledningen till att det trots detta bor inforas en sarskild tidsfrist ar att det kan
komma att bli fraga om stora antal méatare som maste tas ned om ett stort parti blivit
underkant och alla matare darmed maste bytas ut samtidigt. Det innebar sannolikt ett storre
atagande och det finns darfor skal for att ett utbyte kan ta langre tid.

Vi infor ocksa en bestammelse som ger en mojlighet att i enskilda fall, nar omstandigheterna ar
sadana att det ar motiverat, underlata att ta ned samtliga méatare i ett parti om partiet
underkanns. Syftet ar att undvika en situation dar ett helt parti behéver tas ned om det
samtidigt ar uppenbart att endast vissa matare star for felvisningen som ligger till grund for att
partiet blivit underkant. Mojligheten ska bara anvandas om det pa ett tillforlitligt satt gar att
lokalisera och avgransa felaktiga méatare. Vilka omstédndigheter som skulle kunna ligga till grund
for en sadan bedémning gar inte att definiera pa férhand, utan far avgoras fran fall till fall. Som
exempel skulle det kunna réra sig om tillverkare som kan identifiera matare som visat sig ha
komponentfel, eller att fjarrvarmeforetaget eller huvudmannen vet att de haft problem i en
del av natet. Det kommer ocksa vara upp till fjarrvarmeforetagen respektive huvudmannen att
vid behov dokumentera och motivera sitt stallningstagande gentemot tillsynsmyndigheten i de
fall de har anvant denna mdjlighet.

Vid samradet har det kommit upp att det kan vara svart att hinna byta ut ett helt matarparti
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under endast ett ar fran underkannandet. Vi bedomer dock att detta ar motiverat, utifran
konsumenternas intresse av att debitering sker utifran ett tillforlitligt matresultat. Det &r
darfor befogat att stalla krav pa att méatarpartier som visat sig ha for stor matosédkerhet
skyndsamt ska tas ned. Vi vill ocksa patala att risken att méatarpartier snabbt behéver tas ned
finns redan idag, enligt 5 § STAFS 2007:2. Bestammelsen ar inte helt tydlig, men Swedac har i
tillampningen av 5 § STAFS 2007:2 klargjort att det avser utesittningstiden for liknande matare
som ar i drift. Aven om det inte uttryckligen framgar av dagens bestimmelser, innebér kravet
pa forkortad utesittningstid att liknande métare, som inte nodvandigtvis ingatt i det
kontrollerade partiet, riskerar att redan ha dverskridit sin maximala utesittningstid nar
kontrollresultaten erhalls och utesittningstiden for dessa matare ska forkortas. Eftersom
utesittningstiden med dagens reglering ska forkortas mellan ett till fem ar kan detta stalla till
stora problem, sarskild for sadana matare som endast har fem ars utesittningstid som
utgangspunkt. Dessa kan da inte vara i drift alls och maste tas ned omedelbart.

13 § Bestdmning av en matares felvisning

Ett kontrollorgan maste alltid forhalla sig till tackningssannolikheten i samband med att
matosdkerhet hanteras. Den vedertagna metoden for detta ar att matosakerheten bestams
med en tackningssannolikhet av minst 95 procent. For andra matinstrument ar
tackningssannolikheten med denna procentsats foreskriven. For att sakerstalla en enhetlig
reglering bor vi darfor inféra motsvarande bestammelse for virmeenergimatare och
vattenmatare. Att reglera tackningssannolikheten ar daven lampligt med hansyn till den
beddmning som ackrediteringsorganet ska gora av kontrollorganet. Mot denna bakgrund
foreslar vi att 13 § ska innehalla en bestammelse som tydligt reglerar hanteringen av
matosdkerhet.

Bestammelsen i 13 § har i 6vrigt motsvarighet i delar av 6 § STAFS 2007:2 och avsnitt 3 i bilaga
1 till STAFS 2007:2. Vi foreslar dock ett klargérande om att den andel om 1/5, eller annan andel
som framgar av tabellerna, av aktuellt storsta tillatna fel som anges fér matosakerhet ar vad
matosdkerheten som hogst far vara. | de nuvarande foreskrifterna anges att matosakerheten
ska vara 1/5 av aktuell felgrans dar inget annat anges.

2.4.1 Sdrskilt angdende 13 § i forslaget gdllande vattenmdtare, STAFS (202X:Y)
Formuleringen “om inget annat anges i 6 §” tagits bort, eftersom det ledet bedémdes som

dverflodigt. Andringen &r spraklig och innebér ingen férandring i sak i férhallande till det
tidigare forslaget.

14 § Temperaturomrade

Det forsta stycket i den forslagna bestammelsen motsvaras av delar av 6 och 8 §§ STAFS
2007:2. De andringar vi foreslar galler bara att kravet pa kontroll med vatten dndras till
kontroll med viatska, samt att typgodkdannande/godkadnnande dndras till EU-typintyg eller
motsvarande dokumentation.

2.4.2 Sdrskilt angGende 14 § 2 st i forslaget gdllande virmeenergimdtare, STAFS (202X:X)
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Vi gbr om den anmarkning som finns i sista stycket i avsnitt 3 i bilaga 1 till STAFS 2007:2 till en
bestammelse i andra stycket till den féreslagna bestammelsen. Bestaimmelsen om att
temperaturgivare ska provas utan dykfickor ar redan formulerat som en regel. Nar det galler
nasta del avanmarkningen foreslar vi att “bor” byts ut mot “ska” och att det saledes blir ett
krav att de individuella temperaturgivarna i givarparet provas i samma temperaturbad vid
temperaturer inom vart och ett av de tre angivna temperaturomradena. Samma bestammelse,
samt dven det som avser dykfickor, finns i standarden SS-EN 1434-5° och det bedéms vara
lampligt att detta foljs. Det har inte kommit fram nagot annat an att kontrollorganen utfor
provning pa detta satt idag. Om bestammelsen blir till en regel finns det dock battre
forutsattningar for att alla kontrollorgan gor lika. Nar det géller bestammelsen om hur
felvisningen berdknas gors en uppdatering av versionen pa standarden.

15 § Nar matare ska kontrolleras

| 15 § foreslar vi en bestdammelse som anger de situationer da en matare ska genomga kontroll.
Den reglering som vi foreslar innebér att det inte langre kravs kontroll av sddana méatare som
skrotas eller annars inte langre ska anvandas.

En annan viktig skillnad mot den nuvarande regleringen ar att en matare inte behdver
genomga kontroll bade fore och efter revision, utan endast efter revision. Bakgrunden till
andringarna ar att vi bedomer att det inte finns tillrdckliga skal for att uppratthalla dessa krav.
Syftet med de nuvarande kraven ar att det ska kontrolleras hur tillforlitligt en matare har matt
under den tid den varit i drift. Vi bedomer inte att det finns nagot sarskilt behov av att kunna
faststalla tillforlitligheten bakat i tiden. Det ar inte heller helt tydligt vad resultatet av
kontrollen fore revision idag ska anvandas till. Da syftet inte ar helt klart kan detta medféra att
det kan komma att anvandas i olika omfattning och pa olika satt av fjarrvarmeféretagen och
huvudmannen. De nu géllande féreskrifterna ar pa detta satt svara att tillampa i praktiken och
har varit en kalla till diskussion under manga ar.

| forslaget till nya foreskrifter utvarderas ett definierat parti matare, genom ett stickprov ur
samma parti. Om de matare som ingar i urvalet i kontrollen ger ett for partiet godkant resultat,
far det aktuella partiet fortsatta vara i drift. Féreskriftsforslaget innebéar pa detta satt en stérre
tydlighet i forhallandet mellan kontrollerade matare och konsekvensen for partiet, jamfort
med dagens reglering.

Som vi ndamnt ovan stravar foreskriftsforslagen efter att vara framatblickande, istéllet for att
stalla krav som utgar fran hur matare har presterat historiskt. Vi anser att det 4r mer
dndamalsenligt att kontroller gors i syfte att sdkerstélla att ett matinstrument som ska
anvandas igen mater tillforlitligt framat i tiden. Som ett led i detta bedémer vi att det inte finns
nagot skal att stélla krav pa att matare som inte langre ska vara i drift ska genomga kontroll.
Med de dndringar som vi foreslar blir kraven ocksa likvardiga med de krav som géller fér andra
matinstrument med liknande syfte.

| andra stycket fortydligas att kravet pa att kontrollera matare bara galler under férutsattning
att en matare ska tas i drift igen, eller fortsatta vara i drift. Det framkommer pa flera platser i
den foreslagna regleringen att kraven avser just sddana matare som anvands (se 1, 4, 6, 7 och

9 SS-EN 1434-5:2022 Termiska energimitare - Del 5: Provning fér bedémning av éverensstimmelse och
verifiering, avsnitt 6.3.1



Datum Beteckning
2025-10-02 2024/2370

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Swedish Board for Accreditation and Conformity Assessment

9 §8§). For att skapa tydlighet vid lasningen av regelverket bedémer vi dnda att det finns en
fordel med att sarskilt ange i denna bestammelse att kraven pa kontroll endast galler under
forutsattning att en matare ska anvdndas igen.

Det har under samradet framforts att kravet pa aterkommande kontroll ger
fiarrvarmeforetagets eller huvudmannens kunder en majlighet att se om matare matt fel
historiskt. Detta kan ligga till grund foér atgarder sdsom korrigering av fakturor, eller anvandas
som underlag vid tvister. Vi vill i detta sammanhang patala att dagens regelverk inte heller
stéller krav pa att samtliga enskilda matare ska genomga aterkommande kontroll. Den
kontrollen ska enligt 6 § i STAFS 2007:2 utféras antingen som stickprov eller allkontroll, det vill
saga kontroll av alla matare. Enskilda konsumenter har alltsa inte heller idag nagon garanti for
att just den konsumentens matare kontrolleras. | de fall en enskild matare har matt fel
historiskt ryms det inte heller inom Swedacs bemyndigande®® att féreskriva om eventuell
justering av vad som debiterats. Ratten att fa en matare kontrollerad eller att fa prisjustering
finns vanligen i Allmanna bestammelser for vatten och avlopp (ABVA) hos kommunen eller i
avtal mellan fjarrvarmeféretag och dess kunder. Dessa avtal och bestimmelser reglerar
kundens mojligheter att begara kontroll och eventuell prisjustering vilket alltsa faller utanfor
vart bemyndigande. Fjarrvarmeféretagen och huvudmannen har dven fortsattningsvis
moijlighet att kontrollera samtliga matare, om de bedémer att det finns skal till det.

Nar det géller utesittningstidens langd foreslas en andring pa sa satt att kontroll nu ska ske
senast det nionde kalenderaret efter att mataren togs i drift och darefter vart fjarde
kalenderar.

Det tidigare remitterade forslaget byggde pa att matare skulle kontrolleras senast det sjunde
kalenderaret efter att de togs i drift. Under remissférfarandet har flera aktorer efterfragat en
tydligare motivering till detta, sarskilt eftersom kravet pa allkontroll infor ny utesittningsperiod
tas bort i det foreslagna nya regelverket.

Vi har darfor ater sett 6ver vilken information som finns om hur méatare fungerar éver tid,
bland annat med hjalp av ansokningar om forlangd utesittningstid och uppgifter som
framkommit i var tillsyn. Erfarenheten visar att det finns tillforlitlig information om matare
som varit i drift i upp till 12 ar, men att det saknas dokumenterade data om matarnas
prestanda efter langre driftstid. Mot den bakgrunden féreslas nu att forsta kontroll ska ske
senast det nionde kalenderaret efter att mataren tagits i drift. Detta gor det maojligt att nyttja
tillganglig statistik om matarnas tillforlitlighet inom detta intervall. Samtidigt foreslas att
kontroll darefter ska ske vart fjarde kalenderar. Denna tatare uppféljning efter lang initial
drifttid syftar till att fanga upp fel som kan uppsta vid aldrande matare, utan att samtidigt
infora aterkommande korta kontrollintervall under hela matarens livslangd. Denna l6sning gor
det mojligt att bade anvanda den kunskap som finns och folja upp hur méatarna fungerar efter
langre driftstider. Detta tillvdgagangssatt ger ocksa Swedac majlighet att folja upp
erfarenheterna 6ver tid, i synnerhet avseende matare med driftstid 6ver 13 ar.

Justeringen av kontrollintervallen bor dven ses i ljuset av att felgranserna vid statistisk kontroll
anpassas samtidigt, se 6 §.

107 § férordningen (1994:99) om vatten- och virmemaétare. Se ocksd 2, 3 och 5 §§.
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2.4.3 Sdrskilt angdende forslaget om virmeenergimdtare, STAFS 202X:X

For virmeenergimatare innebar forslaget att tiden initialt férlangs, men darefter forkortas
nagot, fran dagens fem &r for flddesgivare med fléden dver 1,5 m3/h. Fér flédesgivare med
fldden under 1,5 m3/h och fér integreringsverk och temperaturgivarpar sinks istéllet
utesittningstiden, fran dagens tio ar. Darmed blir utesittningstiden lika lang for samtliga
delenheter och det gors ingen atskillnad for flodegivare med olika fléden. Bakgrunden till
forslaget ar att tekniken har utvecklats sedan de nuvarande féreskrifterna tillkom. Tidigare var
mekaniska flodesgivare vanliga, men idag finns i stort sett endast ultraljudsmatare for alla
flodesstorlekar. Dessa beddms ha en sadan kvalitet att den foreslagna utesittningstiden ar
lamplig. Vi foreslar ocksa det inte ska goras nagon skillnad for utesittningstiden beroende pa
andelen felaktiga matare.

2.4.4 Sdrskilt angdende férslaget om vattenmdtare, STAFS 202X:Y

For vattenmatare innebér forslaget att tiden initialt forlangs, och darefter forkortas nagot, fran
dagens fem &r for matare med fléden éver 2,5 m3/h alternativt ett permanent fléde éver 4
m3/h. Fér matare med fléden under 2,5 m3/h altivernativt ett permanent fléde under 4 m3/h
sanks istallet utesittningstiden, fran dagens tio ar. Darmed blir utesittningstiden lika lang for
samtliga matare.

Att utesittningstiden bestams till inledningsvis nio ar, och darefter fyra ar, istallet fér nu
géllande tio ar for flera delenheter och matare, innebéar att fjarrvarmeféretagen och
huvudmannen behover planera for ett forandrat kontrollintervall. Den kontroll som ska géras
innan utesittningstidens slut kommer dock, enligt 9 §, i manga fall kunna genomféras i form av
statistisk kontroll. Denna kontrollform innebar att endast en del av matarna i varje parti
behover tas ned. | praktiken kommer manga enskilda matare kunna sitta uppe en sammanlagd
langre tid, innan de blir féremal for nedtagning infor kontroll. Den férandring vi féreslar borde
darfor, trots tatare kontroller, totalt sett innebéra en lattnad i arbetsborda for
fjarrvarmeforetagen samt minskade kostnader for transport och kontroll.

Innehallet i punkterna 3 och 4 i den foreslagna bestammelsen ar nytt. Enligt denna del av
bestammelsen ska en matare kontrolleras vid bruten matteknisk forsegling och nar det av
annan orsak kan antas att matarens mattekniska egenskaper har forandrats. Motsvarande
regler finns i fraga om kontroll av andra matinstrument som Swedac foreskriver om och det ar
rimligt att det finns krav pa att kontroll ska genomfdras dven i de angivna situationerna sa att
matarens tillforlitlighet bedéms for det fall den ska anvandas igen.

Vidare foreslar vi att det allmdnna radet till 8 § i STAFS 2007:2 tas bort. Det allmdnna radet
sager att kontrollerna fére och efter matarrevision under vissa férutsattningar kan utforas i
samma moment. Eftersom det inte langre kravs tva kontroller finns det inte langre nagot
behov av detta allmanna rad.

16 § Statistisk kontroll

Inledningsvis vill vi ndmna att begreppet allkontroll tas bort i den nya regleringen. | nuvarande
reglering innebar begreppet att samtliga méatare i ett parti tas ned och genomgar kontroll,
dven om matarna inte ska sattas upp igen. Vart forslag till nya foreskrifter kommer bara stélla

20
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krav pa att matare som ska sattas upp igen genomgar kontroll. Inneb6rden i begreppet
allkontroll ar val etablerat i branschen. Det finns darfor en viss risk fér sammanblandning om
samma begrepp skulle anvandas i den nu foreslagna regleringen, men med en annan innebord.
Dessutom ar det inte nodvandigt att fortsatta anvanda begreppet, eftersom den nu foreslagna
regleringen tydligt anger att statistisk kontroll far ske for viss typ av kontroll och att all annan
kontroll ska ske genom att den enskilda mataren kontrolleras innan den satts upp.

Av nuvarande foreskrift, 6 §, framgar att den aterkommande kontrollen ska utféras antingen
som stickprov av de nedtagna matarna eller allkontroll. Allkontroll ska, som framgatt ovan, inte
langre anvandas i de nu foreslagna foreskrifterna. Istéllet foreslas kontrollen i manga fall kunna
genomfoéras i form av en statistisk kontroll. Till skillnad mot dagens reglering kommer den
statistiska kontrollen i den foreslagna regleringen inte forutsatta att samtliga méatare tas ned,
infor att ett urval for stickprovstagning ska goras.

Vid statistisk kontroll ska matare vara indelade i partier. | nuvarande reglering finns en
definition av begreppet parti i bilaga 1. | de nya foreskrifterna foreslar vi istéllet att begreppets
innebord framkommer i bestammelsen om statistisk kontroll. Partiet ska besta av en grupp
matare, eller delenheter nar det géller virmeenergimatare, som har tagits i drift under som
langst en tvaarsperiod, och omfattas av samma i EU-typintyg eller motsvarande
dokumentation. For vattenmatare och for partier av flodesmatare for varmeenergi géller ocksa
att de ska ha samma nominella fléde och ha varit i drift i samma produktionsnit.

Villkoren for vad som kan utgora ett parti har tagits fram utifran den vagledning som finns pa
omradet, OIML G 20:2017.! De féreslagna kriterierna fér partiindelning ska skapa homogena
grupper av matare eller delenheter som delar liknande tekniska specifikationer, alder och
driftsforhallanden. Syftet ar att ge ett representativt och tillforlitligt resultat vid statistisk
kontroll.

e Midtarna eller delenheterna ska ha tagits i drift under som ldngst en tvadrsperiod Perioden
for idrifttagning begransas till tva ar, for att matarna ska ha exponerats for liknande
miljéférhallanden och slitage.

e Midtarna eller delenheterna ska omfattas av samma EU-typintyg eller motsvarande
handling
Genom att bara inkludera matare med samma EU-typintyg eller motsvarande handling
sdkerstalls att de foljer samma tekniska specifikationer och kvalitetsstandarder. Detta
innebar att mdtarna ar byggda enligt samma krav och har genomgatt samma
godkdnnandeprocess, vilket minimerar variationen i matarnas prestanda pa grund av
design eller tillverkningsprocess. Det innebar ocksa att matarna kommer fran samma
tillverkare och tillhér samma modell.

e Midtarna eller delenheterna ska ha samma nominella fléde och ha varit i drift i samma
produktionsndit
Matare som har samma nominella flode och har varit i drift i samma nat har arbetat under
liknande férhallanden och utsatts for samma typer av belastningar och flédesvariationer.
Detta sdkerstaller att de samlade matarna i ett parti ar jamforbara vad galler slitage och

11 OIML, Guide G 20: Surveillance of utility meters in service on the basis of sampling inspections, OIML Edition
2017 (E), International Organization of Legal Metrology, Paris, 2017
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driftsférhallanden, vilket gor att kontrollen blir mer representativ for hela gruppen.

2.1.1 Sdrskilt angdende forslaget om virmeenergimdtare, STAFS 202X:X

Till skillnad mot tidigare remitterat forslag har den sista punkten (3) istéllet formulerats som
ett eget, andra, stycke i paragrafen. Detta av redaktionella skal, och férandringen har inte
nagon betydelse for tillampningen av bestammelsen.

Vi foreslar att sista stycket i bestdmmelsen innehaller ett fortydligande om att integreringsverk
och temperaturgivarpar far tillhéra partier som utgoérs av delenheter fran olika
fjarrvarmeforetag.

2.1.2 Sdrskilt angdende forslaget om vattenmdtare, STAFS 202X:Y

Till skillnad mot tidigare remitterat forslag har den sista punkten (3) delats upp och utgors nu
av punkt 3 och 4 i foreskriftsforslaget. Detta av redaktionella skal, och férandringen har inte
nagon betydelse for tillampningen av bestammelsen.

Vi foreslar att starttidpunkten for det forsta kontrollintervallet bestams till mitten av den
period som avses i forsta stycket. Detta for att spegla den genomsnittliga exponeringen av
matarna for driftsférhallanden over tiden, vilket ska ge en balanserad och representativ
beddmning av deras prestanda. Vi har i det nya forslaget gjort en spraklig justering for att
fortydliga vilken tidsperiod som avses.

Utformandet av ett parti forutsatter, som namnts ovan, ett antal gemensamma egenskaper for
de méatare som ska ingd i partiet. Vi vill dock understryka att detta inte innebar att alla matare
som delar dessa egenskaper maste inga i samma parti. Det star fjarrvarmeféretaget eller
huvudmannen fritt att sjalv, utifran exempelvis riskbedémningar och administrativ planering,
dela in matarna i mindre partier om det bedéms mer dndamalsenligt. Den partiindelning som
gors vid ett enskilt kontrolltillfalle ar inte heller oféranderlig. Féreskrifterna hindrar inte att
matarsammansattningen i ett parti ser ut pa ett annat satt vid nasta kontroll, sa lange de
grundlaggande villkoren for varje indelning ar uppfyllda.

17 § Antalet matare som ska kontrolleras

Vid den statistiska kontrollen framgar antalet méatare som ska kontrolleras i ett parti av
foreskrifternas bilaga. | bilagan framgar ocksa det hogsta antal méatare som far vara
underkdnda for att partiet ska anses godkant. Bilagan ar utformad efter standarden 1SO 2859
212, som &r en internationellt erkiand standard fér inspektionsprocedurer.

Flera remissinstanser har uppmarksammat att tabellen anger att 17 matare ska kontrolleras
for partier som innehaller 16—25 matare. Vi har noterat att denna utformning férekommer i
standarden, men konstaterar ocksa att det inte ar mojligt att kontrollera 17 matare i ett parti
om 16 matare. Vi har darfor justerat tabellen pa sa satt att den minsta partistorleken nu ar 17—
25 matare.

12150 2859-2:2020 Sampling procedures for inspection by attributes, Part 2: Sampling plans indexed by limiting
quality (LQ) for isolated lot inspection
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Vid valet av inspektionsniva fér den statistiska kontrollen av vattenmatare och
varmeenergimatare har vi valt att anvanda inspektionsniva LQ8% enligt ISO 2859-2. Detta val
grundar sig pa flera faktorer, sasom hog tillforlitlighet i kontrollprocessen samtidigt som
kostnader och resursanvandning halls pa en rimlig niva. LQ8% innebar en noggrann kontroll av
matarnas kvalitet utan att krava 6verdrivet stora provstorlekar. Vidare rekommenderas LQ8% i
situationer dar produkterna har en mattlig risk for kvalitetsavvikelser och dar ett visst antal
defekter kan accepteras utan att det paverkar den 6vergripande funktionaliteten. Enligt OIML
G20:2017 ar LQ8% avsedd att anvandas i samband med provning enligt ISO 2859-2, vilket
motsvarar en konsumentrisk pa 10%. Detta gor att metoden ar balanserad for att hantera
kvalitetskontroll av matinstrument som anvands i hemmet, sdsom vattenméatare och
virmeenergiméatare.’®> Genom att tillimpa LQ8% halls alltsd konsumentrisken inom acceptabla
granser. Konsumentrisken avser i detta fall risken att den som ska betala for vatten- eller
varmeenergiforbrukning debiteras pa grundval av felaktiga matarvarden. Samma standard och
inspektionsniva anvands ocksa i Swedacs foreskrifter om matsystem fér matning av éverford
el, STAFS 2022:9.

Urvalet av matare ska vara representativt for partiet. Detta innebar att de méatare som valjs for
statistisk kontroll bor spegla de egenskaper och forhallanden som ar gemensamma for hela
partiet. Grundpremisserna for att matarna ska tillhora samma parti framgar av 16 §. Dessa
kriterier sdkerstaller att de valda méatarna ar homogena i ett antal avseenden och
representerar partiets kvalitet och prestanda pa ett rattvist satt. Ett representativt urval ska
darmed ge en tillforlitlig indikation pa partiets 6vergripande tillstand och funktion. Vi har inte
bedomt att det ar nodvandigt eller lampligt att narmare reglera hur urvalet ska goras.
Fjarrvarmeforetagen och huvudmannen har var for sig olika forutsattningar och erfarenheter
som kan ligga till grund for hur ett representativt urval ska genomforas inom deras specifika
verksamhet. Genom att [amna ansvaret for urvalsmetodiken till fjarrvarmeféretagen och
huvudmannen sjalva, kan de anpassa processen utifran sina egna system, rutiner och
forhallanden. Det ger ocksa majlighet for branschen att genom samverkan utveckla nya
metoder for representativa urval.

Den foreslagna foreskriften ger mojlighet att utdka antalet matare i ett urval, vilket skapar
forutsattningar for att senare kunna ersatta matare vid behov. Dokumentation kravs fran den
forsta utokningen, till skillnad fran regleringen pa elomradet, dar dokumentation kravs forst
fran 15% av urvalet. Denna skillnad har historiska skal kopplade till hur kontroller av
matsystem for el har genomforts tidigare.

Dokumentationen fungerar som ett tillsynsverktyg och ett satt att visa att mojligheten att
ersatta matare anvands pa ett korrekt satt. Den behovs darmed som ett led i
tillsynsmyndighetens uppféljning av att fjarrvarmebolagen och huvudmannen féljer
foreskrifterna.

18 § Forutsattningar for att ersdtta en matare i urvalet

Den nu géllande foreskriften saknar en bestimmelse om huruvida en matare i det statistiska
urvalet far ersattas om den mattekniska forseglingen &r skadad eller om mataren skadats
genom yttre paverkan. Det framkommer dock i 6 § att matare som tagits ned pa grund av

13 OIML G 20 Edition 2017 (E), annex 2
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funktionsstorningar inte ska raknas med i statistiken.

Eftersom en matare som har en bruten matteknisk forsegling eller som skadats genom yttre
paverkan inte kan anses vara i driftsmassig kondition ar det tydligare och mer lampligt att ange
att mataren under sddana omstandigheter ska ersattas. Det ar viktigt att matarna ersatts nar
de inte ar i driftsmassig kondition eftersom resultatet av kontrollen av ett parti da blir mer
representativt. Vi foreslar ocksa att bestammelsen fortydligas genom att en matteknisk
forsegling som ar “skadad” byts ut till en matteknisk férsegling som ar “bruten”. En skadad
forsegling kan inte rimligen betraktas pa annat satt an som att den ar bruten.

| andra stycket infor vi ocksa en bestimmelse som foreskriver att en matare fdr ersattas om
den inte langre kan lokaliseras eller det inte 4r mojligt att fa tillgang till den. | Swedacs tillsyn
over hur regelverket for aterkommande kontroll av vatten- och varmeenergimaétare foljs, har
det framkommit att framférallt huvudmannen inte sallan stalls infér utmaningen att rent
praktiskt komma at de vattenmatare som ska tas ned infor kontroll av partiet. Det kan till
exempel rora sig om att matare sitter i fastigheter som endast anvands delar av aret och
svarigheter att fa kontakt med fastighetsagare. Detta leder till bade tids- och resurskravande
atgarder for att fa tillgang till matarna. | forslaget till nya foreskrifter kommer det finnas
mojlighet att i genomférandet av statistisk kontroll lata de matare som inte tillhor partiets
urval fortsatta vara i drift under tiden kontrollen av partiet pagar. Vi bedomer darfor att det ar
rimligt att fjarrvarmeforetagen och huvudméannen ges majlighet att, i det fall enskilda matare
inte kan lokaliseras eller fas tillgang till, ersatta dessa méatare i urvalet.

Slutligen tydliggors i bestammelsens sista stycke att mataren inte far ersattas efter det att en
kontrollmatning paborijats (i stallet for “kontroll”). Syftet med bestimmelsen ar att en matare
inte ska ersattas med anledning av kontrollresultatet.

2.2 Dokumentation — 19 § STAFS 202X:X och 202X:Y
(forslag som avser 9 § och avsnitt 5 bilaga 1 STAFS 2007:2)

Vi foreslar att bestimmelserna om dokumentation samlas i en paragraf, istallet fér att som
idag besta av saval en paragraf som en upprakning av underlag i foreskriftens bilaga. Liksom i
dagens reglering kommer det stallas krav pa att dokumentation sparas i form av tillverkarens
serienummer eller eget identifikationsnummer, flodesomradet for flédesgivare samt
temperaturdifferensomrade for integreringsverk och temperaturgivarpar (avseende
fjarrvarmematare).

Istallet for certifikatsnummer ska nummer pa EU-typintyg eller motsvarande handling
redovisas. Detta eftersom EU-typintyg ar det vedertagna sattet att harleda att méataren ar
godkand enligt matinstrumentdirektivet.

| nuvarande foreskrifter finns krav pa att spara dokumentation om matarens geografiska
placering. Vi foreslar att detta ersatts av ny punkt, som istéllet bendmns “produktionsnat”.
Forandringen ar inte avsedd att medféra nagra skillnader i arbetssatt mot vad
fjarrvarmeforetagen och huvudmannen gor redan idag, men bestdmmelsen rimmar pa detta
satt battre mot vad som ska visas i 16 § 3p.

De nuvarande kraven pa att spara dokumentation om matarens fabrikat och typbeteckning,
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tas bort. Detta eftersom vi inte beddmer att det dr information som ar nédvandig for
tillsynsmyndigheten.

Till f6ljd av att bestammelserna om aterkommande kontroll, provningskontroll och kontroll
efter matarrevision har fordndrats justerar vi kraven pa dokumentation kring detta. Det stalls
darfor istéllet krav pa att kunna visa dokumentation om det datum da mataren togs i drift, det
datum da mataren eller delenheten senast kontrollerades, eller, vid statistisk kontroll, det
datum da det parti méataren eller delenheten ingick i senast kontrollerades samt
kontrollrapport fran den senaste faktiska kontrollen. Med faktisk kontroll avses de méatare som
faktiskt tagits ur drift och kontrollerats, vilket vid statistisk kontroll endast kommer att réra de
enskilda matare som varit en del av urvalet och darigenom representerat sitt parti. Vidare infor
vi ett krav pa att det ska finnas dokumentation om orsak till nedtagning av matare. Detta &r av
intresse for att kunna folja upp hur likvardiga matare har hanterats avseende kontroll och som
ett led i att kunna identifiera om det finns anledning att anta att méatarna borde kontrolleras.
Detta ar av intresse dven for Swedac i utdvandet av sitt uppdrag som tillsynsmyndighet.

Vi forslar ocksa att det allmanna radet till avsnitt 5 i bilagan till STAFS 2007:2 tas bort. Det
anges dar att dokumentationen far lagras pa elektronisk vag. Vi anser att detta ar en
sjalvklarhet idag och det allménna radet behovs darfor inte.

Slutligen foérkortar vi tiden som dokumentationen ska finnas tillganglig, fran dagens tio ar till
tre ar efter att méataren togs ur drift. Detta eftersom det inte kan forvantas bli aktuellt att
utova tillsyn 6ver méatare sa lang tid efter att de tagits ur drift. Ddrmed lattar vi ocksa
regelbordan for fjarrvarmeforetagen och huvudmannen.

2.3 Kontrollorgan — 20-22 §§ STAFS 202X:X och 202X:Y
(forslag som ror 10 § STAFS 2007:2)

20 § Kontroll ska utforas av ackrediterade kontrollorgan

| den foreslagna bestammelsen anvands i stallet for service och reparation ordet revision,
vilket enligt definitionen for revision innefattar bade underhall och reparation. Nagon andring i
sak ar alltsa inte avsedd. Begreppet installation finns kvar. Anledningen till det &r att det enligt
ISO/IEC 17020:2012 behdvs forfattningsstod for att en person fran ett kontrollorgan av typ C
ska ha ratt att utfora installation om de ocksa utfort andra atgarder sasom service och
underhall (vilket alltsa rymt i begreppet revision i de féreslagna foreskrifterna) mot samma
foremal.

21 § Underrattelseskyldighet for utlandska kontrollorgan

Vi foreslar en bestimmelse enligt vilken ett kontrollorgan, som ar ackrediterat av ett annat
ackrediteringsorgan an Swedac och som avser att utféra kontroller, ska informera Swedac om
detta samt skicka sitt ackrediteringsbeslut till Swedac. Dessutom ska kontrollorganet
omgaende underratta Swedac om ackrediteringsbeslutet andras eller aterkallas. Kraven syftar
till att Swedac som tillsynsmyndighet ska ha information om de kontrollorgan som utévar
verksamhet pa den svenska marknaden och som darmed ar skyldiga att folja féreskrifterna. All
information enligt denna bestdammelse ska meddelas till den del av Swedac som har ansvar for
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tillsyn av reglerad matteknik, idag avdelningen for reglerad matteknik.

22 § Deltagande i moten for erfarenhetsutbyte och jamforande matningar

Kravet pa deltagande i méten for utbyte av erfarenheter finns i STAFS 2020:1 och behover
foras over till den foreslagna foreskriften. Av den standard som tillampas for kontrollorganen
foljer att dessa ska jamféra sina resultat med resultat frdn andra kontrollorgan.'* Denna
uppgift ska kontrollorganet sjalvt genomfora i samarbete med andra. Vi anser daremot att det
ar lampligt att Swedac, som foreskriver om kontrollen, anvisar méatningarna eller
undersdkningarna och bestammer formerna for dem. Swedac kan darmed ocksa bestamma
med vilken frekvens de ska goras och ta initiativ till matningar eller undersékningar om det
finns skal att tro att kontrollorganens metoder skiljer sig at och darmed ger olika resultat. Vi
foreslar mot denna bakgrund en bestammelse enligt vilken kontrollorganet ska delta i
jamfoérande matningar eller undersokningar som Swedac anvisar. Detta hindrar givetvis inte att
kontrollorganet darutdver sjalv tar initiativ till matningar eller undersékningar.

Bestammelsen foreslas fa samma utformning som i andra nyligen beslutade féreskrifter inom
omradet reglerad matteknik, i syfte att gora regleringen enhetlig.

2.4 Undantagsbestimmelse — 23 § STAFS 202X:X och 202X:Y
(forslag som avser 11 § STAFS 2007:2)

Forutom att vi tar bort det allmanna radet sa lamnar vi denna bestammelse oférandrad. Vi
bedomer inte att det &r lampligt att i ett allmant rad exemplifiera pa vilket satt ett medgivande
om undantag kan tillampas. Forutsattningarna kring ett undantag far istallet anges i beslutet i
det enskilda fallet.

2.5 Borttag av bilagor
(forslag som avser bilaga 2 och 3 STAFS 2007:2)

Bilagorna 2 och 3 innehaller krav pa ackrediterad verksamhet och deras motsvarighet finns
inte i nagra andra av Swedacs foreskrifter inom reglerad matteknik. En del i den 6versyn av
foreskrifter som pagar pa myndigheten ar att gora foreskrifterna sa lika som majligt. Vi féreslar
darfor att och bilagorna 2 och 3 tas bort i de nya foreskrifterna.

De foreslagna foreskrifterna har ocksa som utgangspunkt att forenkla regelbérdan genom att
undvika detaljreglering dar sa inte ar nédvandigt. | de fall det inte finns en detaljerad
beskrivning med motsvarande innehall som de nuvarande bilagorna ar det upp till det
ackrediterade kontrollorganet att ta fram en kontrollmetod. Det kommer att innebara att
kontrollorganen kan tillatas utveckla nya losningar, sa lange de samtidigt kan visa att de
uppfyller kraven pa kompetens for att vara ackrediterade.

Det kan ocksa konstateras att den del i bilagorna som avser innehallet i kontrollrapporter
aterfinns i ISO/IEC 17020 i den utstrdackning som bedoms noédvandig. Vi bedémer inte att de
ovriga uppgifter som ska redovisas enligt bilagan till STAFS 2007:2 ar ndodvandiga att reglera i

1 )Jmfr ocksa ILAC Guidance on measurements performed as part of an inspection process (ILAC-G27:07/2019),
International Laboratory Accreditation Cooperation, 2019, s 8 ff
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de nya foreskrifterna. Genom att vi tar bort dessa krav férenklas regelverket till att bara
innehalla relevanta och nédvandiga krav.

Under samradet har asikten lyfts fram att bilagornas borttagande eventuellt skulle kunna
forsvara for fjarrvarmeforetag eller huvudman att stalla krav vid upphandling av kontrollorgan.
Ackrediterade kontrollorgan har dock redan genom sin ackreditering visat att de har nédvandig
kompetens for att utféra foreskrivna kontroller pa ett tillforlitligt satt. Ackrediteringen innebar
dessutom att Swedac l6pande foljer upp och sékerstéller att kontrollorganet behaller denna
kompetens over tid. Darfor bor ingen ytterligare kravstallning vad galler kontrollorganets
kompetens att ta fram och anvanda kontrolimetoder vara nédvandig vid upphandling.

2.6 Upplysningar
(forslag som avser 1 och 10 §§ STAFS 2007:2)

Vi foreslar att ta bort bestammelser som innehaller upplysningar da de inte bedéms fylla
nagon sarskild funktion. Detta galler 1 § 3 st som upplyser om Swedacs foreskrifter och
allmanna rad STAFS 2006:5 om vattenmatare och Swedacs féreskrifter och allménna rad STAFS
2006:8 om varmematare samt 10 § 4 st som upplyser om att det finns bestimmelser om
ackreditering i lag (2011:791) om ackreditering.

2.7 Nya grundfoérfattningar samt andringar i disposition och sprak

Som framgatt inledningsvis bor STAFS 2007:2 goras om till tva separata regelverk eftersom det
finns sadana skillnader mellan vatten- och virmeenergimatare. De regler som behovs for dem
att det ar mer naturligt att det finns ett regelverk for vart och ett av matinstrumenten. Det ar
ocksa tva helt olika kollektiv av aktérer som kommer att traffas av foreskrifterna. En
uppdelning i tva foreskrifter medfor darfor en tydligare regelmassa for respektive kollektiv att
forhalla sig till. Det ska trots detta noteras att vi féreslar att foreskrifterna sa langt som mojligt
far en liknande utformning vad avser saval sprakbruk som disposition. Detta eftersom en del
av syftet med 6versynen av myndighetens foreskrifter inom reglerad matteknik ar att géra det
enklare att 6verskada regelmassan genom att skapa liknande struktur i foreskrifter av liknande
karaktar.

3. Beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for det som ska uppnas
och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Vi bedémer inte att det finns nagra alternativa I6sningar till att andra i foreskrifterna for att
uppna de syften som redogjorts for ovan. Omradet regleras idag genom foreskrifter och de
problem som identifierats i foreskrifterna bedémer vi kan l6sas bast genom andringar i
foreskrifterna. Vi bedémer inte heller att det finns nagra lampliga alternativa forslag till
utformning av regleringen.

Alternativa forslag till utformning har 6vervagts eller forts fram under de samrad som hallits,
sarskilt for foljande delar av de foreslagna bestammelserna. Av skl som redovisas i det
foljande bedomer vi inte att dessa forslag utgor lampliga alternativ till ny reglering.
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3.1 En foreskrift med mindre detaljerade regler?

Ett alternativ som vi har 6vervagt ar att lata foreskrifterna innehalla langt farre specificerade
krav pa hur kontroll av virmeenergi- respektive vattenmatare ska ga till. De praktiska
aspekterna av kontrollen hade i hogre utstrackning kunnat éverlatas till fjarrvarmeféretagen
respektive huvudmannen. Dessa skulle da sjalva fa avgoéra vilken typ av kontroll och
tillvagagangssatt som ar [amplig utifran syftet att sakerstalla tillforlitliga matvarden. Det hade i
sa fall kunnat ldmnas till intresse- eller branschorganisationer att ta fram vagledning och ”"best
practice” pa omradet. Konsekvenserna av ett sadant steg ar svara att 6verblicka. Vi anser
darfor inte att detta alternativ ar lampligt i nulaget.

Under utarbetandet av foreskrifterna har kontrollorganen starkt signalerat dnskemal om att ha
ett detaljerat regelverk for att sakerstalla tydlighet och forenkla efterlevnaden. Samtidigt har
Swedac som foreskrivande myndighet stravat efter att halla foreskrifterna teknikneutrala och
undvika detaljreglering i onddan. | denna avvagning har vi specificerat de krav som ar
nodvandiga for att uppratthalla tillracklig tillforlitlighet till matningarna, samtidigt som vi vill
undvika att |3sa fast branschen i specifika tillvagagangssatt i onddan. Slutligen har vi ocksa
stravat efter att halla bestammelserna enhetliga med andra foreskrifter inom aterkommande
kontroll av matinstrument.

3.2 Tillampningsomradet

3.2.1 Sdrskilt angdende forslaget om virmeenergimdtare, STAFS 202X:X

Ett alternativ som vi har 6vervagt ar att utvidga tillampningsomradet till att avse alla
slutkunder, det vill sdga ett tillampningsomrade som aterspeglar det som finns i 2022:5. Som
framgar i avsnitt 2.1.1 ovan bedémer vi inte att det ar lampligt att omfatta méatare for
individuell matning. Vidare skulle detta alternativ innebara att dven matning som inte ror
hushallsférbrukning skulle omfattas av foreskrifterna. | samrad med branschen har det
framkommit att det for narvarande inte finns nagra betydande problem kopplade till
varmeenergimatning i byggnader med naringsverksamhet, eller industrin. Industrisektorn har
generellt visat sig vara sjalvreglerande och uppratthaller en hog standard i sina méatningar. De
aktorer som tar emot leveranser inom industrisektorn har dessutom goda férutsattningar och
resurser for att sjdlva sakerstalla att matvardena ar korrekta. Med dessa forutsattningar anser
vi att det inte dr nddvandigt att inkludera dessa sektorer i foreskriftens tillampningsomrade.

3.2.2 Sdrskilt angdende forslaget om vattenmditare, STAFS 202X:Y
Flera alternativa formuleringar har 6vervagts.

o Bestammelsen skulle kunna ha samma formulering som nuvarande formulering om
vattenmatare i STAFS 2007:2

o |[stdllet for att hanvisa till lag (2006:412) om allmadnna vattentjanster hade bestimmelsen
kunnat hanvisa till forordning (1994:99) om vatten- och virmematare

e Tillampningsomradet hade kunnat formuleras pa liknande sédtt som Swedacs foreskrifter
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om tillsynsavgifter for vatten- och virmeenergimatare®®

Alla dessa alternativa formuleringar har vi valt bort av i huvudsak tva anledningar. Den framsta
anledningen ar att inget av alternativen erbjuder en lika tydlig aktor att koppla foreskriftens
bestammelser till. Férordning (1994:99) om vatten- och varmematare innehaller visserligen
begreppen "leverantdr” och “mataranvandare”, men dessa saknar en tydlig definition. Den
andra anledningen att de alternativa formuleringarna valts bort ar att samtliga traffar saval
kallvatten som tappvarmvatten. Som vi har redogjort for ovan har 6évervagandena om
tillampningsomradet resulterat i att det inte ska omfatta matare for tappvarmvatten.

3.3 Beslutsregel relaterad till matosdkerhet

Nar ett beslut ska fattas om huruvida ett instrument bedéms uppfylla kravet pa storsta tillatna
fel behover kontrollorganet ta stéallning till hur den matosakerhet som alltid finns vid
matningar ska hanteras. Den foreslagna beslutsregeln i 10 § bygger pa en ”“delad risk”, dar
bada parter delar risken fér eventuella felmarginaler som ar forknippade matosakerheten.
Denna princip ar gangse beslutsregel pa omradet for reglerad matteknik nar det galler
uppmatta varden och anvands redan for bdde varmeenergi- och vattenmatare.

Ett alternativ till den foreslagna beslutsregeln vore att Iata en av parterna ta hela ansvaret for
felméatningar. Det skulle innebara att matvardet, inklusive matvardets matosakerhet, maste
vara inom den storsta tilldtna felmarginalen. Detta skulle vara ett striktare krav och skulle
franga den praxis som finns. En ndrmare beskrivning av alternativen finns i en vagledning fran
Welmec, den europeiska samarbetsorganisationen fér reglerad matteknik.®

3.4 Stickprov av matarpartier och krav pa hur lang tid en méatare ska halla

Under samradet har det framforts dnskemal om att inféra krav pa stickprovskontroll av
matarpartier innan matare tas i bruk. Syftet med ett sadant krav skulle vara att minska risken
for felaktig matning for de kunder som debiteras baserat pa méatresultaten. Ett kontrollorgan
har uttryckt oro over att matarnas typgodkannande inte alltid ar tillrackligt.

Det har ocksa lamnats forslag pa att inféra bestdmmelser om krav pa hur lang tid en métare
minst ska halla och att alla matare ska ga att renovera.

Vi kommer dock inte att inféra nagra sadana bestammelser i de foreslagna foreskrifterna.
Kraven pa varmeenergimatare respektive vattenmatare finns redan i de instrumentspecifika
foreskrifternal’ fér varje matartyp och kraven pa de ekonomiska aktérerna framkommer i
STAFS 2016:1. Det finns inte heller mojlighet for Swedac att genom foreskrifter paféra hardare
krav an de som stalls i matinstrumentdirektivet. Vi bedémer att dessa regleringar for
narvarande ar tillrdckliga, trots de synpunkter som har framkommit.

15 styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls féreskrifter om tillsynsavgifter fér vatten- och
varmeenergimatare, STAFS 2023:9

16 WELMEC Guide 4.2: Elements for deciding the appropriate level of confidence in regulated measurements.
WELMEC Secretariat, Federal Office of Metrology and surveying (BEV), Wien, juni 2006

17 STAFS 2022:4 och STAFS 2022:5
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Uppgifter som tyder pa att matarnas typgodkdnnande inte racker for att sdkerstélla
overensstimmelse med de krav som stalls i méatinstrumentdirektivet dr ocksa en fraga for
marknadskontrollmyndigheten och for uppféljning av anmalda organ pa omradet. Att infora
krav pa stickprovskontroller innan matare tas i bruk skulle innebéra en ytterligare administrativ
borda for fjarrvarmeforetagen och huvudmannen. Det skulle ocksa undergrava principerna om
typgodkannande och bedémning av 6verensstammelse enligt matinstrumentdirektivet.

Vi vill slutligen paminna om att det inte finns nagot hinder for det enskilda fjarrvarmeforetaget
eller huvudmannen att sjalva inféra rutiner med tidiga stickprov, om de ser ett sadant behov.

3.5 Om ingen reglering kommer till stand

Om den féreslagna regleringen inte kommer till stand skulle de problem som finns
med den nu géllande regleringen kvarsta. Dessutom skulle regelverken riskera att
bli mer svara att 6verskada och mindre enhetliga med tiden om endast nédvandiga
andringar skulle inféras efter hand, utan att regelverken justeras utifran en
helhetssyn.

4. Vilka som berors av regleringen

Foreskrifterna som vi foreslar beror fjarrvarmeféretag som anvander varmeenergimatare for
matning av levererad varmeenergi till byggnader dar det finns en eller flera bostader och det
finns en skyldighet att mata enligt fjarrvarmelagen (2008:263). De berér ocksa huvudman som
anvander vattenmatare for att faststalla vattenforbrukningen enligt lag (2006:412) om
allménna vattentjanster, pa en byggnad dar det finns en eller flera bostader. Dessa aktorer
berdrs genom att de ska se till att deras méatare uppfyller de krav och genomgar sadan kontroll
som foljer av féreskrifterna.

Foreskrifterna berdr ocksa kontrollorgan som ackrediteras for att utfora kontroll av
varmeenergimatare respektive vattenmatare.

Slutligen beroér foreskrifterna ocksa ackrediteringsavdelningen pa Swedac, som kommer att fa
sakerstalla att kontrollorganen pa omradet uppratthaller sin kompetens for att fortsatta vara
ackrediterade.

5. De bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Bemyndigandet att meddela féreskrifter om krav pa och kontroll av matdon finnsi 4 §
forordningen (1993:1066) om mattenheter, matningar och matdon och i 7 § férordningen
(1994:99) om vatten- och varmematare. De sarskilda foreskrifter om ackreditering som behovs
for kontrollen far meddelas med stod av 3 § andra stycket férordningen (2011:811) om
ackreditering och teknisk kontroll.

6. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor

Genom Swedacs tillsynsuppdrag har myndigheten foljande uppgifter om varmeenergimatare
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respektive vattenmatare.

Det totala antalet virmeenergimatare i drift for matning av hushallsférbrukning uppgar till 370
000 stycken, utspridda 6ver 173 fjarrvarmeforetag under Swedacs tillsyn. Det storsta
fiarrvarmeforetaget har cirka 18 000 varmeenergimatare i drift, medan det minsta har 1
matare i drift. Se tabellen nedan for en bild av hur méatarbestandet ar férdelat.

Antal varmeenergimatare Antal

i drift fjarrvarmeforetag
0-200 32

201-400 22

401-600 18

601-800 13

801-1000 10

1000+ 78

Under 2022 togs omkring 40 000 méatare ned. Majoriteten av féretagen valde att genomféra
en fullstandig kontroll av sina matare, men de flesta valde att inte revidera sina
varmeenergimatare for att sdtta upp dem igen. Idag finns det fem ackrediterade kontrollorgan
i Sverige som har kompetens att utféra aterkommande kontroll och kontroll efter revision.

Det totala antalet vattenmatare i drift for matning av hushallsforbrukning uppgar till 1,75
miljoner stycken, utspridda 6ver 280 huvudman som Swedac har tillsynsansvar fér. Den storsta
huvudmannen har cirka 70 000 vattenmatare i drift, medan den minsta har 25 vattenmatare i
drift. Se tabellen nedan for en bild av hur méatarbestandet ar fordelat. Av dessa matare ar 40 %
digitala och 60 % mekaniska, d.v.s. ultraljudsmatare.

Antal vattenmatare i drift Antal VA huvudman
0-5000 161

5001-10000 74

10001-15000 22

15001-20000 13

20001+ 8

Under 2022 togs omkring 160 000 vattenmatare ned. Majoriteten av huvudmannen
genomforde en fullstdndig kontroll av sina méatare, men de flesta valde att inte revidera sina
vattenmatare for att sdtta upp dem igen. Manga av dem rapporterade att de inte reviderade
nagra matare alls, medan nagra fa bolag uppvisade hogre siffror, med 6ver hundra reviderade
enheter. Detta tyder pa en varierande aktivitet inom matarrevision, dar vissa aktérer ar

betydligt mer aktiva dan andra.

En betydande del av ultraljudsmatarna som togs ned under aret reviderades inte, pa grund av
fysiska skador sasom att de frusit sénder eller blivit skadade vid transport eller
batterirelaterade problem. Flera aktérer har ocksa valt att inte revidera ultraljudsmatare
overhuvudtaget, antingen pa grund av att de inte anvander sadana matare eller for att de

uppger att matarna ar svara att revidera pa grund av att de ar forslutna.

Idag finns det fem ackrediterade kontrollorgan i Sverige som har kompetens att utféra
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aterkommande kontroll och kontroll efter revision.

For att kunna beddéma de kostnadsmassiga effekterna av de féreslagna foreskrifterna har vi i
samradet fragat efter underlag fran branschen. En del svar har kommit in, men det har inte
kommit in svar i tillrdcklig mangd for en omfattande analys. Darfor baseras redovisningen
nedan pa de svar som lamnats samt pa antaganden utifran det begransade underlaget. Vi ar
ocksa medvetna om att forutsattningarna for de olika aktérerna kan skilja sig at i stor
omfattning. Det kan till exempel vara stora skillnader géllande tillgang till intern eller extern
personal och hur kostnader for detta fordelar sig.

Flera av foreskriftsforslagens effekter handlar om att befintliga IT-system kan behdva
utveckling for att battre anpassas till nya arbetssatt. For att fa underlag till denna typ av
utvecklingskostnader har vi fragat efter statistik fran Statistiska Centralbyran, SCB, angaende
timkostnader for IT-utveckling. SCB har dock meddelat att de inte har nagra sadana uppgifter.

Vi stravar efter att redovisningen, trots det begransade materialet, ska ge en sa rattvisande
bild som mojligt inom dessa ramar.

Generellt har en kostnad per arbetstimme uppskattats till 1 000 kr fér intern personal och till
2 000 kr for extern personal, i de fall det blir aktuellt.

6.1 Fjarrvarmeforetag och huvudman

6.1.1 Kostnader i form av administration och tidsdtgdng vid foreskrifternas inférande

Fjarrvarmeforetag och huvudmannen kommer initialt att behdva anpassa sina systemstod for
att passa de nya kriterier som foreslas for partiindelning av matarna och delenheterna.

Nar systemanpassningen for partiindelningen ar genomford, behovs en logik for att gora ett
urval av vilka enheter som ska kontrolleras. Systemet maste dven kunna hantera information
om godkanda eller underkanda partier. Intern personal behover specificera kriterier for
urvalet. Utifran dessa specifikationer kan en funktion utvecklas for logiskt test som utfor
urvalet och sakerstéller att systemet kan ta emot och bearbeta kontrollresultaten.

Arbetsverktyg for matarbyteshantering i falt kan behéva anpassas for att 6verensstimma med
de nya foreskrifterna. Integrationen mellan arbetsverktyg och insamlingssystem behdver ocksa
uppdateras och verifieras.

Arbetssatt och rutiner behéver uppdateras, granskas for att sdkerstélla 6verenskommelse med
foreskrifterna och forankras i verksamheten. Foreskriftsforandringarna och deras
konsekvenser for olika delar av verksamheten behéver ocksa presenteras och gas igenom
internt. Langsiktig planering och budgetering for matarbestandet behdver anpassas till de nya
kraven.

Dessa kostnader har ssmmantaget bedémts uppga till omkring 160 000 kr i nedlagd tid, med
reservation for 6kade kostnader i de fall tjansterna behoéver kdpas in externt.
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6.1.2 Eventuella investeringar, pd kort och ldng sikt

Vi har inga exempel pa att forslagen till foreskrifter skulle medféra nagot behov av
investeringar pa kort sikt. Det har framforts att det eventuellt skulle kunna uppsta behov av
Okad lagerhallningskapacitet, om behovet av matarbyten blir svarare att forutsaga.

Det har ocksa framforts att foreskriftsforslaget gallande varmeenergimatare pa lang sikt ger
incitament for fjarrvarmeforetagen att investera i forbattrad vattenkvalitet i natet.

6.1.3 Kostnader fér kontroll av mditare - exempel

For att kunna gora en jamforelse av kostnaderna mellan dagens reglering och den vi nu
foreslar, gors en exempelberakning av vad kostnaden for nedtagning, kontroll och byte av
matare uppgar till idag. De uppgifter som ligger till grund for berdkningen ar endast exempel
for att visa skillnaderna mellan regleringen idag mot vad vi nu foreslar. Kostnaderna och
uppgifterna som ligger till grund fér berakningarna kan skilja sig mot specifika forhallanden hos
de enskilda fjarrvarmebolagen eller huvudmannen, eftersom deras geografiska placering kan
ha betydelse for saval matarbestandets utspridning som loneldget pa orten. Det finns dven
olika uppgifter om hur manga matare en tekniker i praktiken kan byta per dag. Antalet byten
kan till exempel variera beroende pa om det rér sig om bolagets egna tekniker, som dven utfor
andra arbetsuppgifter, eller om matarbytet sker genom en upphandlad tjanst med sarskilt
fokus pa att byta ett storre antal matare inom ett projekt. Mot denna bakgrund har vi valt att
lata berdkningarna utga fran den uppskattning som tidigare anvants.

Berdkningen &r baserad pa en anstalld som ska utféra 500 byten av virmeenergimatare eller
1 500 byten av vattenmatare per ar. Berakningarna inkluderar |6nekostnader, bilkostnader,
branslekostnader samt kostnad for nya matare och kontroll av de gamla matarna. Beloppen
avrundas till hela kronor.

Tabell 1
Arbetskostnader
Arskostnad per anstailld (kr)
Lon inklusive arbetsgivaravgift 504 648
Bilkostnad - leasing 72 000
Branslekostnad 60 000
Total arlig arbetskostnad 636 648
Arbetskostnad per matarbyte,
viarmeenergimatare 500 st per ar 1273
Arbetskostnad per matarbyte,
vattenmatare 1 500 st per ar 424

Arbetskostnaderna per matarbyte uppgar enligt berdkningen ovan till 1 273 kr fér en
varmeenergimatare respektive 424 kr for en vattenmatare.

Harefter redovisas uppskattad kostnad for inkdp och aterkommande kontroll, fér respektive
matartyp.
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Tabell 2

Matarkostnad varmeenergimatare
Kostnad inkop av en | Kostnad for aterkommande | Total kostnad per méatare
ny matare (kr) kontroll (kr) (kr)
2 800 600 3400

| tidigare berdkningar har vi utgatt fran en kostnad om 1 500 kronor per virmeenergimatare.
Denna uppgift har nu justerats da prislaget forandrats jamfort med vad vi tidigare kant till. Idag
uppgar kostnaden fér en matare till cirka 1 600—1 900 kronor exklusive kommunikationsmodul.
Kommunikationsmodulen, som i praktiken ofta kops in tillsammans med en ny matare, kostar
cirka 1 000 kronor. Fér att berdakningsexemplen ska ge en sa rattvisande bild som maijligt har vi
darfor valt att inkludera aven kostnaden for kommunikationsmodulen. Den sammanlagda
kostnaden for inkdp av en ny matare beraknas darmed till 2 800 kronor.

Tabell 3
Matarkostnad vattenmatare
Kostnad inkop | Kostnad for ater- Total kostnad per
av en ny kommande matare (kr)
matare (kr) kontroll (kr)
Mekanisk matare 500 100 600
Digital matare 1000 100 1100
Tabell 4
Total kostnad per matare
Arbetskostnad | Matarkostnad per | Total kostnad per
per byte (kr) byte (kr) byte (kr)
Varmeenergi-
matare 1273 3400 4673
Mekanisk
vattenmatare 424 600 1024
Digital
vattenmatare 424 1100 1524

Av tabellerna ovan kan utldsas att den totala kostnaden for att byta en varmeenergimatare ar
4 673 kr. For en vattenmatare av typen mekanisk matare ar kostnaden 1 024 kr och for
vattenmatare av typen digital matare 1 524 kr.

For att gora en jamforelse av kostnaden fér aterkommande kontroll enligt STAFS 2007:2 och
foreskriftsforslagens alternativ med statistisk kontroll gor vi féljande berakningar.
Berdkningarna gors utifran kostnaden 6ver en period om 23 ar, for att tacka in flera kontroller.
Det innebar att berdkningarna som visar dagens regelverk kommer att innehalla tva kontroller
(10 ar + 10 ar = 20 ar), medan berdkningarna for de foreslagna féreskrifterna kommer att
innehalla fyra kontroller (9 ar + 4 ar + 4 ar + 4 ar = 21 ar) i det fall partiet godkdnns. Om partiet
far underkéant vid nagon kontroll kommer maximalt tre kontroller rymmas inom samma period,
eftersom partiet dd kommer behdva bytas ut och en ny initial period om 9 ar tillampas for de
nya matarna (9 ar + 4 ar (+1 ar nedtagning) + 9 ar = 23 ar). Det ar mojligt att en matare kan
vara i drift bade kortare eller langre tid an 23 ar. Exemplet har valts for att ge ett konkret och
jamforbart underlag for kostnadsjamforelser mellan kontrollformerna éver en langre
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tidsperiod, utan att berdkningarna blir alltfor spekulativa. Syftet ar inte att ange en
rekommenderad eller forvantad livslangd, utan att illustrera skillnader i totalkostnad vid olika
kontrollstrategier.

Gallande varmeenergimatare utgar berakningarna fran partier bestaende av 500 respektive 50
matare. For vattenmatare gors istéllet berakningarna for ett parti bestaende av 1 000
respektive 100 matare (mekaniska méatare, Q3:4 eller mindre). Detta for att redovisa
berdkningar som &r sannolika utifran respektive matartyp.

For att redovisningen ska bli sa tydlig som mojligt gor vi harifran en uppdelning av
berdkningarna for respektive matartyp. Forst redovisas kostnaderna for varmeenergimatare,
darefter kostnaderna foér vattenmatare.

Virmeenergimatare
Den forsta berdkningen gors utifran antagandet att de kontrollerade partierna far ett godkant
resultat vid varje kontroll.

Tabell 5
Jamforelse kontroll av partier vairmeenergimatare,
godkant resultat
STAFS 2007:2 STAFS 202X:X

Antal matare 500 50 500 50
Kontrollfrekvens Vart tionde &r | Vart tionde ar | Ar nio, Ar nio,

darefter vart | darefter vart

fiarde ar fiarde ar
Totalt antal kontroller
pa23ar 2 2 4 4
Antal nedtagna
matare per kontroll 500 50 32%* 22*
Totalt antal matare
nedtagna pa 23 ar 1000 100 128 88
Kostnad kontroll och
byte, per matare (kr) 4673 4673 4673 4673
Total kostnad for en
kontroll av ett parti
(kr) 2 336 500 233 650 149 536 102 806
Totalkostnad fér
kontroll av métare
under 23 ar (kr) 4 673 000 467 300 598 144 411 224
* se STAFS 202X:X bilaga

Som tabellen visar innebar den statistiska kontrollen enligt de féreslagna foreskrifterna en
betydande minskning av antalet kontroller och ddrmed farre matare som behéver tas ned
under perioden. Denna minskning ar sarskilt markbar for storre partier. Baserat pa dessa

resultat har kostnadsberdkningar gjorts i de féljande tabellerna. Exemplet utgar fran att varje

matare som tas ned ersatts med en ny.

35



Datum Beteckning
2025-10-02 2024/2370

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Swedish Board for Accreditation and Conformity Assessment

Tabell 6
Sammanfattning forandringar virmeenergimatare,
partier med godkant resultat
STAFS 2007:2 | STAFS 202X:X Skillnad

Parti om 500 Antal matare att
matare, 23 ar ta ned 1000 128 - 872 st

Kostnad (kr) 4 673 000 598 144 -4 074 856
Parti om 50 Antal matare att
matare, 23 ar ta ned 100 88 -12 st

Kostnad (kr) 467 300 411224 -56 076

Genom att anvanda foreskriftsforslagets mojlighet till statistisk kontroll kan fjarrvarmebolaget
for ett parti om 500 métare spara upp till 4 074 856 kr 6ver en 23-arsperiod och reducera
antalet matare som tas ned for kontroll med 872 stycken. Detta innebar betydande
besparingar bade i arbets- och materialkostnader samt i hantering och administration.

Harefter foljer en kostnadsjamforelse mellan STAFS 2007:2 och foéreskriftsforslagets mojlighet
till statistisk kontroll, i det fall ett parti ar godkant vid forsta, underkant vid andra och godkant
vid det tredje kontrolltillfallet 6ver en period om 23 ar. Vid ett underkant resultat ska samtliga
matare tas ned inom ett ar, enligt 12 § foreskriftsforslaget.

Tabell 7
Jamforelse kontroll av partier vairmeenergimatare,
godkint/underkant/godkant resultat
STAFS 2007:2 STAFS 202X:X

Antal matare 500 50 500 50
Kontrollfrekvens Vart tionde &r | Vart tionde ar | Ar nio, darefter | Ar nio,

ar 4, darefter darefter ar 4,

ar nio déarefter ar nio
Totalt antal kontroller
pa23ar 2 2 3 3
Antal nedtagna matare
per kontroll 500 50 32 22
Totalt antal matare
nedtagna pa 23 ar 1000 100 564* 94*
Kostnad kontroll och 4673
byte, per matare (kr) 4673 4673 4673
Total kostnad 149 536 102 806
intervall 1 (kr) 2 336 500 233 650
Kostnad kontroll
intervall 2 (kr) - - 149 536 102 806
Kostnad byte
(arbetskostnad och ny
matare, ej kontroll) av
resterande matare i
partiet intervall 2 (kr) - - 1906 164 114 044
Total kostnad 216 850
intervall 2 (kr) 2 336 500 233 650 2 055 700
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Total kostnad
intervall 3 (kr) - - 149 536 102 806
Totalkostnad under 23
ar (kr) 4 673 000 467 300 2354772 422 462
*Inkluderar att samtliga mdtare tagits ned pd grund av underkdnt resultat vid andra kontrolltillfillet
Tabell 8
Sammanfattning férandringar virmeenergimatare,
partier med godként/underkint/godkant resultat
STAFS 2007:2 STAFS 202X:X Skillnad
Parti om 500 Antal matare att
matare, 23 ar ta ned 1000 564 - 464 st
Kostnad (kr) 4 673 000 2354772 -2318228
Parti om 50 Antal matare att
matare, 23 ar ta ned 100 94 -6 st
Kostnad (kr) 467 300 422 462 -44 838

Genom att anvanda foreskriftsforslagets mojlighet till statistisk kontroll kan fjarrvarmebolaget
for partier om 500 maétare, i det fall ett parti blir underkant vid sitt andra kontrolltillflle, enligt
berdkningen ovan spara omkring 2 300 000 kr 6ver en 23-arsperiod och reducera antalet
métare som tas ned for kontroll med 464 méatare. Aven detta innebir betydande besparingar
bade i arbets- och materialkostnader samt i hantering och administration. Fér mindre partier
blir besparingen lagre.

Slutligen féljer en kostnadsjamforelse mellan STAFS 2007:2 och foreskriftsforlagets mojlighet
till statistisk kontroll, i det fall ett parti blir underkant.

| det fall ett parti underkanns vid statistisk kontroll maste partiet som huvudregel tas ned inom
ett ar, se 12 § 2 st foreskriftsforslaget. Ett parti om 500 méatare, som vid tva pa varandra
foljande kontrolltillfallen underkanns, innebar alltsa att lika manga matare behoéver tas ned
som med dagens reglering i STAFS 2007:2.

Tabell 9
Jamforelse kontroll av partier virmeenergimatare,
underkant resultat
STAFS 2007:2 STAFS 202X:X
Antal matare 500 50 500 50
Kontrollfrekvens Vart tionde ar | Vart tionde Ar nio, Ar nio,
ar darefter ar darefter ar

nio nio
Totalt antal kontroller
pa23ar 2 2 2 2
Antal matare per
kontroll 500 50 32 22
Totalt antal matare
nedtagna pa 23 ar 1000 100 1000 100
Kostnad kontroll och
byte, per matare (kr) 4673 4673 4673 4673
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Kostnad kontroll (kr) - - 149 536 102 806
Kostnad byte
(arbetskostnad och ny
matare, ej kontroll) av
resterande matare i
partiet (kr) - - 1906 164 114 044
Total kostnad per
intervall per (kr) 2 336500 233 650 2 055 700 216 850
Totalkostnad under
23 ar (kr) 4 673 000 467 300 4111 400 433 700
Tabell 10
Sammanfattning forandringar virmeenergimatare,
partier med underkant resultat
STAFS 2007:2 STAFS 202X:X Skillnad

Parti om 500 Antal matare att
maétare, 23 ar ta ned 1 000 1 000 +0

Kostnad (kr) 4 673 000 4111 400 - 561 600
Parti om 50 Antal matare att
maétare, 23 ar ta ned 100 100 +0

Kostnad (kr) 467 300 433 700 -33600

Genom att anvanda foreskriftsforslagets mojlighet till statistisk kontroll, dar kontrollen inte
godkanns, kan fjarrvarmebolaget gora en besparing pa omkring 561 600 kr 6ver en 23-
arsperiod for ett parti om 500 métare, trots att antalet matare som behover tas ned ar
detsamma. Mindre partier ger en mindre besparing. | detta sammanhang ska det ocksa patalas
att exemplet ovan inte tar i beaktande det nuvarande kravet i 5 § STAFS 2007:2 om att férkorta
utesittningstiden for liknande méatare. Den bestammelsen far till foljd att kontrollintervallet for
ett parti redan idag kan vara betydligt tdtare dn de tio ar som anges som huvudregel i STAFS
2007:2. Det ar dock mycket svart att gora berdkningar for alla olika scenarion som kan ténkas
uppsta som foljd av denna regel.

Vattenmatare
Den forsta berakningen gors utifran antagandet att de kontrollerade partierna far ett godkant
resultat vid varje kontroll.

Tabell 11
Jamforelse kontroll av partier vattenmatare,
godkant resultat
STAFS 2007:2 STAFS 202X:Y
Antal matare 1000 100 1000 100
Kontrollfrekvens Vart tionde &r | Vart tionde ar | Ar nio, Ar nio,
darefter vart darefter vart
fjarde ar fjarde ar
Totalt antal kontroller
pa23ar 2 2 4 4
Antal matare per
kontroll 1000 100 50* 26*
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Totalt antal métare

nedtagna pa 23 ar 2 000 200 200 104

Kostnad kontroll och
byte, per mekanisk

matare (kr) 1024 1024 1024 1024

Total kostnad for en
kontroll av ett parti

(kr) 1024 000 102 400 51 200 26 624

Totalkostnad for
kontroll av méatare
under 23 ar (kr)

2 048 000 204 800

204 800 106 496

* se STAFS 202X:Y bilaga

Som framgar av tabellen innebar statistisk kontroll enligt de foreslagna féreskrifterna en
avsevard minskning av antalet kontroller och ddrmed antalet matare som behover tas ned
under perioden. Skillnaden ar storre for partier av storre storlek. Utifran detta resultat gor vi
ett antal kostnadsberakningar i tabellerna nedan. Som framkommit ovan visar Swedacs
tillsynsstatistik att majoriteten av huvudmannen viljer att inte revidera matare och satta upp
dem igen. Darfor utgar exemplet nedan fran att varje matare som tas ned ersatts med en ny
matare.

Tabell 12
Sammanfattning férandringar vattenmatare,
partier med godkant resultat
STAFS 2007:2 STAFS 202X:Y Skillnad

Partiom 1000 | Antal matare att
maétare, 23 ar ta ned 2000 200 - 1800 st

Kostnad (kr) 2 048 000 204 800 -1843 200
Parti om 100 Antal matare att
matare, 23 ar ta ned 200 104 - 96 st

Kostnad (kr) 204 800 106 496 -98304

Genom att anvanda foreskriftsforslagets mojlighet till statistisk kontroll kan huvudmannen
spara upp till 1 843 000 kr 6ver en 23-arsperiod och reducera antalet matare som tas ned for
kontroll med 1 800 métare. Detta innebér betydande besparingar bade i arbets- och
materialkostnader samt i hantering och administration. Berdkningen har bara gjort utifran
mekaniska matare, dvs den métartyp som har en lagre kostnad.

Harefter foljer en kostnadsjamforelse mellan STAFS 2007:2 och foreskriftsforslagets mojlighet
till statistisk kontroll, i det fall ett parti r godkant vid férsta, underként vid andra och godként
vid det tredje kontrolltillfallet 6ver en period om 23 ar.
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Tabell 13
Jamforelse kontroll av partier vattenmatare,
godkint/underkant/godként resultat
STAFS 2007:2 STAFS 202X:Y
Antal matare 1000 100 1000 100
Kontrollfrekvens Vart tionde ar | Vart tionde &r | Ar nio, darefter | Ar nio, darefter
ar 4, darefter ar| ar 4, darefter ar
nio nio
Totalt antal kontroller
pa23ar 2 2 3 3
Antal matare per
kontroll 1 000 100 50 26
Totalt antal matare
nedtagna pa 23 ar 2 000 200 1 100* 152*
Kostnad kontroll och
byte, per mekanisk
matare (kr) 1024 1024 1024 1024
Total kostnad
intervall 1 (kr) 1024 000 102 400 51 200 26 624
Kostnad kontroll
intervall 2 (kr) - - 51 200 26 624
Kostnad byte
(arbetskostnad och ny
matare, ej kontroll) av
resterande matare i
partiet (kr) - - 877 800 68 376
Total kostnad
intervall 2 (kr) 1024 000 102 400 929 000 95 000
Total kostnad
intervall 3 (kr) - - 51 200 26 624
Totalkostnad under 23
ar (kr) 2 048 000 204 800 1031 400 148 248
*Inkluderar att samtliga mdtare tagits ned pG grund av underkdnt resultat vid andra
kontrolltillféllet
Tabell 14
Sammanfattning férandringar vattenmatare,
partier med godkint/underkint/godkint resultat
STAFS 2007:2 STAFS 202X:Y Skillnad
Parti om 1000 Antal matare att
matare, 23 ar ta ned 2000 1100 - 900 st
Kostnad (kr) 2 048 000 1031400 -1016 600
Parti om 100 Antal matare att
matare, 23 ar ta ned 200 152 -48 st
Kostnad (kr) 204 800 148 248 -56 552

Genom att anvanda foreskriftsforslagets mojlighet till statistisk kontroll kan huvudmannen for
partier om 1 000 matare, i det fall ett parti blir underkant vid sitt andra kontrolltillfalle, enligt
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Beteckning
2024/2370

berakningen ovan spara omkring 1 016 000 kr 6ver en 23-arsperiod och reducera antalet

métare som tas ned fér kontroll med 900 métare. Aven detta innebar betydande besparingar
bade i arbets- och materialkostnader samt i hantering och administration. Vid mindre partier
blir besparingen av naturliga skal inte lika stor.

Slutligen féljer en kostnadsjamforelse mellan STAFS 2007:2 och foreskriftsforlagets mojlighet
till statistisk kontroll, i det fall ett parti blir underkant.

| det fall ett parti underkanns vid statistisk kontroll maste partiet som huvudregel tas ned inom

ett ar, se 12 § 2 st foreskriftsforslaget. Ett parti om 1 000 matare, som vid tva pa varandra
foljande kontrolltillfdllen underkénns, innebér alltsa att lika manga matare behover tas ned
som med dagens reglering i STAFS 2007:2.

Tabell 15

Jamforelse kontroll av partier,
underkant resultat

STAFS 2007:2 STAFS 2024:Y
Antal matare 1000 100 1000 100
Kontrollfrekvens Vart tionde ar | Vart tionde &r | Ar nio, Ar nio,
dérefter ar nio | darefter ar nio
Totalt antal kontroller
pa23ar 2 2 2 2
Antal matare per
kontroll 1 000 100 50 26
Totalt antal matare
nedtagna pa 23 ar 2 000 200 2000 200
Kostnad kontroll och
byte, per mekanisk
matare (kr) 1024 1024 1024 1024
Kostnad kontroll (kr) - - 51200 26 624
Kostnad byte (ej
kontroll) av resterande
matare i partiet (kr) - - 877 800 68 376
Total kostnad per
intervall per (kr) 1024 000 102 400 929 000 95 000
Totalkostnad under 23
ar (kr) 2 048 000 204 800 1 858 000 190 000
Tabell 16
Sammanfattning forandringar vattenmatare,
partier med underkant resultat
STAFS 2007:2 STAFS 202X:Y Skillnad

Partiom 1000 | Antal matare att
matare, 23 ar ta ned 2000 2 000 +0

Kostnad (kr) 2 048 000 1 858 000 - 190 000
Parti om 100 Antal matare att
matare, 23 ar ta ned 200 200 +0

Kostnad (kr) 204 800 190 000 - 14 800
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Genom att anvanda foreskriftsforslagets mojlighet till statistisk kontroll, dar kontrollen inte
godkanns, kan huvudmannen for ett parti om 1 000 métare fa en besparing om 190 000 kr
over en 23-arsperiod, trots att antalet matare som ska tas ned dr detsamma. Mindre partier
ger en mindre besparing. | detta sammanhang ska det dock patalas att exemplet ovan inte tar i
beaktande det nuvarande kravet i 5 § STAFS 2007:2 om att forkorta utesittningstiden for
liknande matare. Den bestammelsen far till foljd att kontrollintervallet for ett parti redan idag
kan vara betydligt tatare dn de 10 ar som anges som huvudregel i STAFS 2007:2. Det ar dock
mycket svart att géra berdkningar for alla olika scenarion som kan tdnkas uppsta som féljd av
denna regel.

| de samradssvar som kommit in fran fjarrvarmebolag och huvudmaéan framkommer att de ser
kostnadsbesparingar till foljd av att utesittningstiden forlangs for stora matare, att de kommer
att ha minskade kostnader for ink6p av matare och att 6verga till ett forfarande med statistisk
kontroll skulle vara en stor forbattring utifran en minskad arbetsbelastning.

6.1.4 Administrativa kostnader och personalkostnader

De administrativa kostnaderna kommer, som redovisats ovan, framst att 6ka vid
foreskrifternas inforande. Efter den initiala perioden kan tidsatgangen for administration och
kostnader for personal kopplad till matarbyten forvantas vara i nivda med dagens och eventuellt
minska pa sikt, da antalet méatarbyten minskar.

6.1.5 Personalplanering

Antalet byten av matare kommer sannolikt minska for de fjarrvarmebolag och huvudman som
valjer att anvanda foreskriftsforslagets mojlighet till statistisk kontroll. Det har i samradet
framforts farhagor att personalplaneringen kan komma att bli svarare, da hela partier kan
behdva tas ned inom ett ar om kontrollen visar att partiet blir underkdnt. Detta kan paverka
saval den interna personalplaneringen som upphandling av externa resurser. Vi vill papeka att
risken att snabbt beh6va ta ned matarpartier finns i an storre utstrackning redan idag, da
kontrollresultatet enligt 5 § STAFS 2007:2 far till foljd att liknande maétare i drift far sin
utesittningstid férkortad med mellan 1 till 5 ar. Den nuvarande regleringen ar oférutsebar pa
sa satt att liknande matare som de som genomgatt kontroll, till féljd av kontrollresultatet
redan kan ha dverskridit sin utesittningstid och maste tas ned omedelbart. Statistisk kontroll ar
en mojlighet att anvanda for de fjarrvarmebolag och huvudman som finner att det
kontrollforfarandet ar lampligt. Foreskriftsférslaget hindrar inte att man dven fortsattningsvis
kontrollerar varje enskild matare om detta bedoms som ett battre alternativ.

6.1.6 Paverkan pa konkurrensférhdllanden

Foreskriftsforslagen bedoms inte paverka konkurrensférhallanden for fijarrvarmeforetag eller
huvudman i nagon stérre omfattning.
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6.2 Kontrollorgan

6.2.1 Kostnader i form av administration och tidsdtgdng vid féreskrifternas inférande

Eftersom kontrollférfarandet och i viss man dokumentationskraven dndras kommer
kontrollorganen att behdva arbeta om sina mallar for kontrollrapporter. De kommer ocksa att
behova ga igenom befintliga metoder och rutiner for att uppdatera dessa gentemot de nya
foreskrifterna samt informera om de férandrade foreskrifterna internt. En uppskattad
tidsatgang for detta ger en ungefarlig kostnad om 45 000 kr.

6.2.2 Eventuella investeringar, pd kort och lang sikt

Pa kort sikt medfor foreskrifterna inga direkta investeringar fér kontrollorganen, eftersom
foreskrifterna inte andras pa ett sadant satt att redan inforskaffad provutrustning paverkas.

Pa lang sikt har det fran kontrollorganens sida framforts att det kan det bli svarare att fa
investeringar beviljade internt, da farre provningar kan leda till minskade intdkter och darmed
paverka l6nsamheten negativt. Underhall och reinvesteringar i befintlig utrustning kan hallas
nere, vilket kan medfora risk att forebyggande underhall forsvinner.

6.2.3 Pdverkan pd konkurrensférhdllanden

Foreskriftsforslagen innebar stora forandringar av kraven pa nar matare ska kontrolleras. Den
foreslagna regleringen innebér att en matare inte behover genomga kontroll bade fére och
efter revision, utan endast efter revision. Det kravs inte langre kontroll av sadana méatare som
skrotas eller annars inte langre ska anvandas. Méjligheten att anvanda statistisk kontroll som
vi foreslar innebéar att mangden kontroller som utférs potentiellt kan minska drastiskt.
Volymerna skulle kunna bli sa sma att marknaden inte kan uppréatthalla flera aktorer, vilket kan
leda till hogre priser och langre leveranstider. | princip samtliga kontrollorgan har patalat att de
med anledning av detta ser att konkurrensen mellan flera olika kontrollorgan férsvaras. Hur
marknaden for kontrollorganen kommer att se ut pa langre sikt ar svart att bedéma.

| arbetet med att ta fram forslag pa nya foreskrifter har vi bland annat undersokt hur
regleringen ser ut i ett antal andra europeiska lander. Kraven pa kontroll skiljer sig at i stor
utstrackning. Vissa lander stéller krav pa aterkommande kontroll av samtliga méatare och
tillater ingen statistisk kontroll. Kontrollintervallerna ligger pa mellan vartannat och vart tionde
ar. Andra lander har inga krav pa aterkommande kontroll alls. Vi kan konstatera att det kan
finnas saval historiska som riskbaserade anledningar till de olika landernas val av reglering.

Ett exempel av sarskilt intresse i detta sammanhang dr Danmark, som avskaffade kravet pa
aterkommande kontroll av virmeenergiméatare under 2017. Tidigare var det obligatoriskt med
periodiska kontroller av dessa matare for att sdkerstélla deras noggrannhet. Efter
avregleringen Overgick ansvaret till mataragare och energileverantorer, som sjalva maste
sakerstalla att matarna fungerar korrekt och byts ut vid behov. Trots detta finns det
fortfarande kontrollorgan som verkar pa den danska marknaden.
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6.2.4 Kostnader hdnfoérliga till ackrediteringsbeslut

Ackrediteringsavdelningen pa Swedac har gjort en forberedande analys av foreskrifternas
paverkan pa befintliga ackrediteringsbeslut. Bedémningen &r att det bara kommer att behovas
en dokumentgranskning av kontrollorganens kontrollmetoder med tillhérande instruktioner,
d.v.s. dokumentation som visar att kontrollorganet anpassat sina metoder, instruktioner samt
kontrollrapporter till de nya foreskrifterna. Detta ar férenat med en kostnad enligt Swedacs
avgiftsforeskrifter.!® Uppskattad tidsatgdng for detta arbete fér varje kontrollorgan &r omkring
4 timmar for en kvalificerad bedémningsledare.

| dagslaget ar ackrediteringsbeslut ofta utformade sa att ackrediteringens omfattning beskrivs i
termerna av “géllande foreskrifter fran [féreskrivande myndighet]”. | dessa fall behévs ingen
ansokan om dndring av ackrediteringen. | den man det finns kontrollorgan vars
ackrediteringsbeslut istallet uppger STAFS 2007:2 i ackrediteringens omfattning, kommer dessa
organ fa ansoka om en andring. Ansékan om andring av ackreditering &r avgiftsbelagd enligt
Swedacs avgiftsforeskrifter.

6.3 Swedac, avdelningen for ackreditering

Den del av Swedac som hanterar ackreditering paverkas genom att forandringar i
kontrollorganens ackreditering ska hanteras. Dar kan sarskilt ndmnas borttagandet av bilaga 2
och 3 (se avsnitt 2.8), vilket kommer att innebara att kontrollorganen kan komma att utveckla
nya kontrollmetoder. Detta kommer att paverka ackrediteringsverksamheten pa sa satt att
eventuella nya tillvdgagangssatt ska bedémas. Vidare paverkas ackrediteringsavdelningen pa
det satt som beskrivits i avsnitt 6.2.4 ovan, gillande behovet att genomfora
dokumentgranskningar av hur kontrollorganen implementerat de dndrade foreskrifterna.

6.4 Atgarder for att minimera kostnader och begrinsningar

For att sdkerstalla att de foreslagna dandringarna inte medfor mer langtgdende kostnader eller
begransningar dn vad som dr nédvandigt for att uppna syftet, har vi vidtagit flera atgarder. Vi
har formulerat bestimmelserna teknikneutralt dar sa varit majligt, for att ge utrymme till
flexibla I6sningar och nya arbetssatt. Inga nya tekniska krav inférs som skulle tvinga foretagen
att géra investeringar i utrustning eller teknik. De kostnader kopplat till partiindelningar som
redovisas under avsnitt 6.1 bedéms inte vara alltfor langtgaende i sammanhanget. Slutligen
har overgangsbestammelserna foreslagits med hansyn till att matarpartier som redan ar i drift
inte ska fa sin utesittningstid forkortad i alltfor hég utstrackning, vilket haller nere den
ekonomiska och administrativa belastningen vid féreskrifternas inforande.

7. Osdkerheter

Detta avsnitt behandlar de osdkerheter och osakra parametrar som paverkar var
konsekvensutredning.

18 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls féreskrifter om avgifter for ackrediterade organ m.m., STAFS
2022:14
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7.1 Konkurrens och tillgang till kontrollorgan

Som framgar av avsnitt 6 har det framforts i samradet att konkurrensen mellan
kontrollorganen och de fortsatta volymerna i deras verksamhet paverkas av
foreskriftsforslaget. Om externa kontrollorgan inte langre kan bedriva verksamhet finns
majligheten att kommuner bildar egna kontrollorgan, vilket ar tillatet enligt forslagets 20 §.
Detta medfor bade ekonomiska kostnader och administrativa utmaningar, men kan ocksa ge
fordelar i form av 6kad kontroll och flexibilitet. En sadan utveckling ar inget som férutsatts och
det ar svart att forutse hur sannolikt det ar.

7.2 Kostnadsokningar for kontroll av matare

Kontrollorganens ekonomiska forutsattningar paverkas om manga fjarrvarmebolag och
huvudman valjer att anvdanda majligheten till statistisk kontroll. Det kan fa till féljd att det pris
for kontroll som vara berdkningar i avsnitt 6 utgar ifran ocksa férandras, troligtvis i form av
prisokningar. Det ar mycket osdkert hur prisbilden kan komma att se ut och vi har darfor valt
att inte redovisa nagra berdkningar med hojda priser.

8. Utvardering

Konsekvenserna av de nya foreskrifterna kommer att behova utvarderas. En forsta utvardering
skulle kunna ske fem ar efter ikrafttradandet och resultaten sammanstéllas i en rapport som
gors tillganglig pa Swedacs webbplats. Nedan foljer forslag pa vad en sddan utvardering kan
innehalla.

8.1 Ekonomiska effekter

Uppféljning av de ekonomiska effekterna for saval fjarrvarmeforetag och huvudméan som
kontrollorgan. Uppféljningen kan omfatta en analys av férandringar i kostnader och intdkter
for dessa aktorer.

8.2 Administrativ boérda

Uppfdljning av effekterna pa den administrativa bordan for fjarrvarmefoéretag, huvudmaén och
kontrollorgan. Detta kan inkludera en undersokning av den tid och de resurser som laggs pa att
uppfylla de nya kraven, samt en kartlaggning av hur resursplaneringen paverkats.

8.3 Miljoeffekter

Miljoeffekterna av de nya féreskrifterna kan utvdrderas med sarskilt fokus pa huruvida de
resulterat i en minskning av resursférbrukningen. Forhoppningen ar att foreskrifterna ska bidra
till detta genom att farre matare behover tas ned och bytas ut, vilket mojliggor langre
anvandning av varje enskild matare. Vi forvantar oss ocksa att detta kommer att leda till en
minskad miljépaverkan genom att antalet resor och transporter som kravs for att ersatta
matare reduceras. En sadan utvardering kan omfatta en jamférelse med tidigare ars data av
antalet méatarbyten och de ddrmed associerade resorna och transporterna, saval som data fran
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fjarrvarmeforetag och huvudman kring antalet kasserade respektive nyinkdpta matare.

8.4 Efterlevnad

Efterlevnaden av de nya bestammelserna kommer naturligt att foljas upp genom den I6pande
tillsynsverksamheten, men kan ocksa inga vid en sarskild utvardering. Uppféljningen kan
omfatta en granskning av antalet matare som inte nar upp till kraven pa féreskriven kontroll
och antalet matare som vid kontroll inte har en tillracklig matnoggrannhet. | denna del kan
Overvagandena av valet av LQ8% som inspektionsniva foljas upp. Den kan ocksa innehalla en
beddmning av om utesittningsperioden ska justeras. Vidare kan den omfatta atgarder vidtagna
av Swedac och eventuella praktiska och juridiska utmaningar som uppstatt for de aktorer
foreskrifterna riktar sig mot, saval som for Swedac som tillsynsmyndighet respektive
ackrediteringsmyndighet.

9. Bedomning av om regleringen overensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Vi bedomer att de foreslagna bestammelserna 6verensstammer med Sveriges skyldigheter
med anledning av medlemskapet i EU. Bestdmmelserna omfattas av ett nationellt initiativ.

Den foreslagna bestammelsen for kontrollorgan som ar ackrediterade av ett annat
ackrediteringsorgan dn Swedac, galler saval svenska som utlandska kontrollorgan men kommer
framfor allt att paverka ackrediterade kontrollorgan som inte har sitt sate i Sverige. Swedac
behover ha information om de kontrollorgan som utévar verksamhet pa den svenska
marknaden for att ha mojlighet att kontrollera att foreskrifterna foljs. Att regelverket foljs har i
forlangningen betydelse for att matningar ska vara korrekta, vilket ar en férutsattning for att
skydda konsumenter. Vi bedémer att bestammelsen ar proportionerlig i forhallande till syftet.
Den omfattar endast en skyldighet att Iamna information och utgor inte nagot hinder for att en
aktor ska fa utéva verksamhet i Sverige.

Ovriga bestammelser som vi foreslar innebar inte heller ndgon begransning fér den fria
rorligheten inom EU. Vi bedomer att de dven i 6vrigt ar forenliga med EU-rattsliga principer.

10. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna bedoms kunna trada ikraft tidigast 1 april 2026.

En 6vergangsperiod bedéms nddvandig for att berérda aktorer ska kunna anpassa sina
verksamheter till de nya foreskrifterna.

Kontrollorganen behdver tid for att justera sina ackrediteringar och genomfdra nédvandiga
organisatoriska och tekniska anpassningar. Detsamma géller fjarrvarmeféretag och huvudman,
som maste uppdatera databaser och rutiner for exempelvis partiindelning och provpunkter.
Denna anpassnhing bedoms kunna ske inom ett ar, varfor STAFS 2007:2 far tillampas parallellt
under ett ar, enligt forslaget till och med den 31 mars 2027.
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Till skillnad fran det tidigare remitterade forslaget bedomer vi inte langre att det finns behov
av att fortsatta tillampa de sarskilda bestammelserna om utesittningstid i STAFS 2007:2.
Eftersom STAFS 2007:2 far tillampas parallellt till och med den 31 mars 2027 kan
fjarrvarmeforetag och huvudman i praktiken fortfarande anvanda den tidigare
utesittningstiden pa upp till tio ar under denna period. Nar den nya tidsgransen om nio ar
darefter borjar galla fullt ut bedéms skillnaden mot den tidigare ordningen inte paverka deras
planering i ndgon stérre omfattning.

Vi bedomer inte heller att det finns behov av nagon langre 6vergangsperiod for nagra évriga
bestammelser.

Beslut om forlangd utesittningstid som meddelats enligt aldre foreskrifter fortsatter att galla

efter de nya foreskrifternas ikrafttradande. Ett sddant beslut ar oftast utformat pa nagot av

foljande satt:

e att matare far vara i drift under en viss total tid (t.ex. langst tolv ar), eller

e att méatare far en forlangning av utesittningstiden med ett visst antal ar utéver den
ordinarie tiden enligt den bestammelse som géllde da beslutet fattades.

| bada fallen innebar évergangsbestammelsen att den forlangning som har meddelats
fortsatter att galla pa samma satt som tidigare. For att dessa beslut ska fortsatta gélla kravs att
fjarrvarmebolaget eller huvudmannen féljer de villkor som framgar av beslutet, inklusive den
arliga rapporteringen till Swedac.

Fore det att STAFS 202X:X och 202X:Y beslutas behover det finnas tid med ca sex manader for
att anmala dem enligt férordning (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden.® De nya
grundforfattningarna beddéms darfor som tidigast kunna trada i kraft den 1 april 2026.

Foreskrifterna och information om ikrafttradandet kommer att finnas pa Swedacs webbplats.
Vi bedomer inte att det finns nagot behov av ytterligare informationsinsatser.

11. Om effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i ovrigt

Vi har inte identifierat nagra ovriga effekter utéver vad som redovisats under avsnitt 6.

12. Om effekter for kommuner och regioner

Vi har inte identifierat nagra ovriga effekter utdver vad som redovisats under avsnitt 6 och 7.
Vi bedomer inte heller att forslaget inskranker det kommunala sjalvstyret.

13. Inhamtande av yttrande fran Regelradet och regeringens medgivande

Vi kommer att hdmta in yttrande fran Regelradet i samband med att forslaget skickas pa
remiss. Vi bedomer inte att forslaget far sadana effekter att regeringens medgivande kravs

19 Se ocksé artikel 15.7 och 39.5 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden
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14. Kontaktpersoner

Hin Lau, utredare
hin.lau@swedac.se
033-1777 54

Renée Hansson, utredare
renee.hansson@swedac.se
033-1708 32

Tove Sehested, jurist
tove.sehested@swedac.se
033-17 7750

Erman Kelmendi, inspektor
erman.kelmendi@swedac.se
033-17 08 52

Mikael Schmidt, avdelningschef
mikael.schmidt@swedac.se
033-1777 37
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