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SOCIALFORVALTNINGEN

Inledning

Vald i néra relationer dr ett omfattande samhéllsproblem och ér ett allvarligt uttryck for ojamstilldhet i
sambhéllet. Véldet ar alltid en krinkning av de utsattas ménskliga réittigheter. Varje &r utsétts ett stort
antal personer for véld av en nérstdende. Véldet innefattar inte enbart fysiskt véld utan flera olika
former. Kommunerna har det yttersta ansvaret att ge stod till de som utsétts for vald. Kommunerna
har det yttersta ansvaret att ge stod till de som utsétts for vald. Kommunerna har ocksé ett ansvar att ha
ett helhetsperspektiv och mdjlighet att erbjuda stod till hela familjen, inte enbart de som utsétts for
vald. Den 1 augusti 2021 infordes en ny bestimmelse i socialtjanstlagen som innebér att nimnden ska
verka for att den som utsétter eller har utsatt en nérstdende ska dndra sitt beteende.

Handlingsplanen ér ett styrdokument for socialforvaltningen i Askersunds kommun och utgér frén
Askersunds kommuns policy for vald i néra relationer samt foreskrifter och lagar som reglerar
socialforvaltningens arbete med vald i néra relationer.

Syftet med handlingsplanen &r att tydliggora hur socialférvaltningen kan forebygga, uppticka,
synliggora och étgérda vald i néra relationer. Handlingsplanen syftar ocks4 till en 6kad samordning
och kvalitetshdjning av arbetet mot vald i ndra relationer. Det ar d4ven nodvéandigt att
socialforvaltningens medarbetare har ett gemensamt forhallningssitt for att medborgarna ska
garanteras likvardigt bemdtande oberoende till vem eller vilken verksamhet den vander sig till.

Uppdrag

Socialforvaltningen i Askersund har fatt i uppdrag att ta fram en handlingsplan for arbetet med vald i
nira relation. Handlingsplanen ar framtagen i samverkan med representanter frén olika verksamheter
inom socialforvaltningen. Lagstiftning, socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd och kommunens
policy har tagits i beaktan vid framtagandet.

*Hélsofrdmjande insatser for alla. Insatser gors innan vald har uppstétt, fore Insatser

nagon har blivit utvare eller offer. Insatsen riktar sig till den breda riktade till
Tidigt allménheten, till avgrinsade geografiska omraden, till en viss &ldersgrupp

aREnrentl  eller till ett visst kon.
arbete

alla

*Forebyggande insatser for avgransade grupper, insatsen riktas till de som
som bedoms ha en forhdjd risk att utséttas for eller utéva vald. Insatser Insatser
Selektivt direkt efter vald har uppstatt for att ta hand om véldets omedelbara riktade till

Benecant s konsekvenser. riskgrupper
arbete

* Akuta och behandlande insatser efter att vald har skett, till exempel Insatser
bearbetning av trauma, rehabilitering av vittnen och offer eller riktat mot
et behandling av forovare. Insatsen riktas till de somredan har erfarenhet redan

Vﬁldsfdr%byggande av vald antingen som offer eller som forovare. drabbade
arbete
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Handlingsplanen presenterar sex utvecklingsomraden: Kunskap och kompetens bland medarbetarna;
stod och hjilp till valdsutsatta och valdsutdvare; intern och extern samverkan; ett hialsofrimjande och
forebyggande arbete. Till varje delmal finns &tgérder, tidsram, aktiviteter och ansvariga verksamheter.
Det finns inga skarpa grianser mellan de olika nivéerna, utan de ska ses och ldsas som en helhet som
kompletterar och forstarker varandra i arbetet mot vald i néra relation och hedersrelaterat fortryck.

Definition av vald

Per Isdal definierar vald som ”Varje handling riktad mot en annan person som skadar, smdrtar,
skrdammer eller krinker, och/eller som fdr denna person att gora ndgot mot sin vilja eller att avstd ifrdn
att gora ndagot den vill” (Alternativ till vald).

Valdets avsikt &r ofta att uppnd makt och kontroll, och funktionen for valdsutovaren dr inte sillan att
hantera kinslor av upplevd vanmakt.

Véld i néra relationer inkluderar alla former av vald som kan forekomma mellan nérstdende personer i
savil heterosexuella som samkonade parrelationer samt inom olika familje- eller sléktrelationer. Det
som forenar vald i néra relationer &r att den valdsutsatta har en néra relation och ofta starka band till
forovaren, vilket gor det svarare att polisanmélan och bryta upp fran relationen.

Hedersrelaterat vald inkluderas i begreppet vald i nira relationer. Regeringen definierat hedersrelaterat
vald sé hir: ”Hedersrelaterat vald och fortryck utmdrks bl.a. av att flera, frdmst nérstdende, personer
kan utova och sanktionera kontroll och vald mot en eller flera kvinnor och flickor. Forestdllningen om
heder bygger pd starkt patriarkala och heteronormativa ideal och kan dven motivera vald och fortryck
av unga mdn och pojkar, sdrskilt hbtq-personer.” 1 en tidigare skrivelse betonade dven regeringen att
”sin mest extrema form resulterar hedertinkande i hot om vdld och vald, inklusive dodligt vald”

Olika former av vald

Fysiskt vald

Kan besta av allt fran nypningar, rivningar, orfilar, knuffar, fasthéllande till slag, sparkar, stryptag och
anvandande av olika tillhyggen eller vapen. Valdet riktas ofta mot delar av kroppen som den utsatta
kan dolja till exempel med hjélp av klédder. Véldet kan (men ger inte alltid) skador som &r svérare att
dolja som synliga blamérken, rivmérken, svullnader, frakturer, tandskador och sé vidare.

Psykiskt vald

Det psykiska véldet innebdr bland annat verbala krinkningar, fornedring, hot, skambeldggande,
kontroll och isolering av den utsatta samt utnyttjande av eventuella barn for att fa kontroll 6ver den
valdsutsatta. Hot kan dven riktas mot barn, husdjur eller ndra vénner och familj. Stalkning/forfoljelse
och andra trakasserier ér ytterligare exempel pa psykiskt vald. Det kan ocksé innefatta ett latent véld
dar utdvaren bara genom gester/blickar far den utsatta personen att vara standigt radd och vaksam.
Relationen inleds véldigt sidllan med fysiskt vald. Istdllet &r det psykiska valdet det forsta man brukar
marka av, ofta i form av kontrollerande beteende.

Sexuellt vald

Innefattar allt fran ovdlkommen berdring till att tvingas bevittna olika former av sexuella handlingar,
att mot ens vilja filmas eller fotograferas sexuellt och att tvingas utfora eller delta i olika sexuella
handlingar mot ens vilja, inklusive samlag mot sin vilja vilket i lagens mening rubriceras som véldtékt.
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Det ar véldigt vanligt i en néra relation dir det forekommer fysiskt och psykiskt vald att det dven
forekommer sexuellt véld, men det ses ofta som tabu/skambelagt och dr dérfor ofta vildigt svart att
prata om.

f)

Il

Ekonomiskt/materiellt vald

Det ekonomiska valdet handlar om att kontrollera den valdsutsattas ekonomi i syfte att 6ka kontrollen
och isoleringen av personen, till exempel genom att kontrollera hur den véldsutsatta far nyttja pengar
eller genom att skuldsétta den utsatta.

Det materiella valdet kan handla om att den valdsutovande personen forstor 4godelar som har en
sérskild betydelse for den utsatta eller att valdsutdvaren forstor gemensamma dgodelar som till
exempel mobler eller andra saker i hemmet.

Forsummelse

Mot éldre och funktionsnedsatta personer kan valdet ocksa utévas i form av férsummelse, vilket kan
innebéra allt ifran ren vanvard till medvetet felaktig medicinering, att man medvetet ger otillracklig
mat eller inte hjilper den utsatta med sin hygien etc.

Socialstyrelsens foreskrifter

I oktober 2014 kom en uppdatering av allménna rad och foreskrifter for vald i nira relation (SOSFS
2014:4). Av kapitel 3 i foreskriften framkommer att socialnimnden ska sétta mal for arbetet med vald i
néra relation och barn som bevittnat vald. Malen for socialndimndens arbete sétts genom denna
handlingsplan. Socialndmnden har ett ansvar att faststilla var i verksamheten ansvaret ligger for att
utreda, fatta beslut i och folja upp drenden som géller valdsutsatta eller barn som bevittnat vald.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
(SOSFS 2011:9) framgar att den som bedriver socialtjanst ansvarar for att det ska finnas system som
innehéller processer och rutiner som sékerstéller att verksamheten uppfyller stillda krav.
Socialforvaltningen i Askersunds kommun pébdrjade arbetet med processer och ledningssystem 2017
och har kommit langt i arbetet.

I foreskriften regleras dven kravet pa rutiner utredningsansvaret gillande barn som bevittnat vald,
hantering av skyddade personuppgifter och hur barn ska tas hand om och stédjas om en forédlder avlidit
till foljd av vald.

Socialtjanstens ansvar

Socialtjansten har det yttersta ansvaret och ér en viktig aktor i arbetet med véldsutsatta kvinnor och
barn som blivit utsatta eller bevittnat véald. Socialtjansten har dven ett viktigt arbete med valdsutovare
for att kunna forebygga fortsatt vald. I Sverige har kommunerna enligt géllande bestdmmelser ett stort
ansvar ndr det géller att forebygga och ge stdd till kvinnor och mén som é&r inblandade i vald i ndra
relationer i bade hetero- som i homosexuella relationer. Socialtjénstlagen (5 kap.11§) anger att det &r
kommunen som bér det yttersta ansvaret for att brottsutsatta far det stod och den hjilp de behover.
Kommunen ska sérskilt beakta att vildsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vald kan vara i behov
av stdd och hjélp och ska verka for att valdsutovare far stdd i att dndra sitt beteende.

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blir FNs barnkonvention till lag. Genom lagidndringen forbinder staten och darmed
dven kommunerna sig att sdkerstilla barnets rittigheter enligt konventionen. Enligt
barnombudsmannen innehaller barnkonventionen fyra grundlédggande principer som ska vara styrande
for tolkningen av konventionens dvriga artiklar.
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Artikel 2 handlar om alla barns lika virde och rittigheter. Ingen far diskrimineras.

Artikel 3 anger att det i alla dtgérder som ror barn i forsta hand ska beaktas vad som beddms
vara barnets bésta.

Artikel 6 understryker varje barns rétt till liv, dverlevnad och utveckling.

Artikel 12 lyfter fram barnets rétt att bilda och uttrycka sina &sikter och fa dem beaktade i alla
fragor som berdr honom eller henne.

Under framstéllan av handlingsplanen och mélen for arbetet med vald i néra relation och
hedersrelaterat vald har barnkonventionen tagits i beaktan.

Malgrupper

Barn och vuxna som &r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nérstaende.
Barn som har bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot nirstaende.

Sarskilt utsatta, som personer med funktionsvariation, missbruksproblematik, dldre och
personer med utldndsk bakgrund.

HBTQ-personer dr ocksa en sérskilt utsatt mélgrupp.

Valdsutdvare
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Handlingsplanens 6vergripande mal

| Handlingsplanens dvergripande mal dr att vald i nira relationer ska upphéra.

Visionen fér Region Orebro ldn dr nolltolerans mot alla former av véld (Lénsstyrelsen Orebro ldn, 2015). Att
vald i ndra relationer skall upphéra dr dven ett mdl i regeringens nationella strategi mot véld i ndra
relationer (SOU 2015:55) och det jimstdlldhetspolitiska arbetet (SOU 2015:86).

Delmal 1 Kunskap och kompetens bland medarbetarna

Socialforvaltningens personal ska ha kunskap inom omradet vald i nira relationer och barn som lever med

véld 1 néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkonade relationer.

Atgird Tid Ansvarig verksamhet | Aktivitet
Handlingsplanen for vald i nédra Fortlopande Alla verksamheter Handlingsplanen,
relation samt befintliga rutiner verksamheternas olika
och riktlinjer for respektive rutiner och riktlinjer
verksamhet ska vara kénd for all lyfts pa
pergongl inom arbetsplatstraffar och
socialforvaltningen. . r1 s

vid nyanstéllning
Alla medarbetare ska ha 2021 och IFO Medarbetare ska
grundldggande och fortlopande vid genomga NCK’s
verksamhetsspecifik kunskap om nyanstéillning webbutbildning om
vald i nira relationer och vald i néra relation.
hedersrelaterat vald.

Alla verksamheter | Medarbetare vid

ska fa kunskap

och

forutsattningar

att stélla fragor

om vald.

Erbjuda fortldpande

utbildning for alla
yrkesgrupper. Chefer
inom verksamheterna
ansvarar for att
medarbetarna far den
kompetensutveckling
som framkommer av
handlingsplanen.
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Uppf6ljning av handlingsplanen | Arligen IFO Aktiviteterna i

handlingsplanen ska
ingd i de olika
verksamheternas
verksamhetsplan och
foljas upp av
socialndmnden
arligen.

Att arbeta med véld i néra relation kraver kunskap och forstaelse. En grundldggande kunskap om
valdets sérskilt sdrbara grupper, konsekvenser och mekanismer 6kar forutsittningarna for att i ett tidigt
skede kunna fanga upp tecken pa att ndgon dr utsatt for vald, kunna stélla fragor och végleda personen
till stod och hjalp.

Personal som genomfor utredningar och insatser enligt SoL ska kunna uppmérksamma att en person ar
valdsutsatt, kunna bemdta personen och ge stod och hjélp. Personal som méter barn och unga som é&r
véldsutsatta eller som har bevittnat vald ska ha kunskap om hur man for samtal med barn om vald och
vilka konsekvenser upplevelser av vald kan fa for barn.

Delmal 2 Stod och hjalp till valdsutsatta och valdsutévare

Alla valdsutsatta personer och valdsutvare som véander sig till kommunen ska fa det stod och den hjilp
som de behover. Stodet ska vara individuellt anpassat utifrén eventuella sarbarhetsfaktorer.

Personal som omfattas av HSL ska vid tecken som vicker misstanke om vald fraga den enskilde i enrum
om den varit utsatt for vald enligt SOFS 2014:4.

Atgird Tid Ansvarig verksamhet | Aktivitet

Tidigt uppmirksamma och Alla verksamheter Utveckla och

synliggdra vald i néra relationer och implementera rutiner for

barn som har utsatts eller bevittnat hur personal ska stélla

vald fragor om vald.
Utveckla och

implementera rutiner for
hur personal ska agera
nér vald i néra relation
uppticks.
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Anvinda anpassade skannings- och
riskbedémningsinstrument for att
identifiera véldsutsatthet.

IFO

Implementera FREDA
farlighetsbedomning
for initial
skyddsbeddmning

Implementera
SARA/PATRIARK for
en fordjupad
skyddsbeddmning

Vuxna och barn som har blivit utsatta
for vald eller bevittnat vald ska
erbjudas stod- och skyddsinsatser
utifran individuella behov, barnets
bista och sdrskilda sarbarhetsfaktorer

IFO

Sakerstilla stodinsatser
for valdsutsatta barn och
vuxna bade vid akuta
situationer och pa kort
och langsikt.

Inventera stodinsatser
for personer med
sirskilda
sarbarhetsfaktorer.

Sikerstilla stodet 1
foraldrarollen for

fordlder som blivit utsatt
for vald.

Valdsutdvare ska fa stdd och hjilp
for att valdet ska upphora

IFO

Alla verksamheter

Erbjuda stod i
foraldrarollen till
valdsutdvare som
syftar till att valdet ska
upphora.
Valdsutovaren far en
Okad forstaelse for hur
vald paverkar barn.
Foréldrastodet ska utga
fran barnets bésta.

Kartlagga
socialforvaltningens
mojlighet att
erbjuda stod till
valdsutdvare i
enlighet med 5 kap
11§ SoL

Medarbetare ska ha
kunskap om vart de kan
hinvisa valdsutovande
for vidare stod.
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Utveckla och implementera atgarder IFO Inventera och utveckla

mot specifika valdsformer stod for arbetet med
tvangsiktenskap och
barnédktenskap.

IFO Inventera och utveckla
stdd och rutiner for
arbetet med flickor och
kvinnor utsatta for

konsstympning.
Inventera rutiner och riktlinjer for Alla verksamheter Uppritta en rutin for hur
vald i ndra relationer och skyddade
hedersrelaterat vald personuppgifter ska
hanteras.
IFO Uppritta en rutin for hur

barn ska tas hand om
och stottas av personal
ndr en fordlder gatt bort
till £61jd av vald.

Uppritta en rutin for hur
och nér polisanmilan
ska goras utifran

barnfridsbrott.
Arbetet med valdsutsatta personer Alla verksamheter Alla rutiner och riktlinjer
ska vara kvalitetssdkrat ska vara antagna och
inlagda i

ledningssystemet vilket
ar tillgangligt for alla
medarbetare.

Det ar fa av de kvinnor som blir utsatta for vald som soker stdd hos socialtjansten. Det ar darfor viktigt
att vaga uppméarksamma och véga fréga i ett tidigt skede. Genom att fraga kan den véldsutsatta fa stod
och hjélp. Att en valdsutsatt far ratt stod och hjalp kan vara beroende pa om personen véljer att [dmna
en valdsam relation. Det &r dven viktigt att socialforvaltningen har insatser som stdttar den valdsutsatta
under en langre period for att bearbeta det vald personen blivit utsatt for.

For att identifiera véaldsutsatthet behovs vél fungerande och vél implementerade skannings- och
beddmningsinstrument. Det dr av vikt att medarbetare som anvénder instrumenten har god kéinnedom
och utbildning inom instrumentet.

Det ar viktigt att synliggora, uppticka, bedoma och fa valdsutovare att sluta anvénda vald. Sedan 1
augusti 2021 hor det ocksa till ndmndens ansvar att verka for att valdsutovare dndrar sitt beteende.
Namnden &r i behov av att kartldgga och vid behov implementera insatser for valdsutévare da det 1
dagsldget saknas. Véldsutovande vuxna i foréldraroll dr skyldiga att skydda sina barn fran vald. Att
utsétta barn for att se, hdra och pa andra sétt uppleva véald och dess konsekvenser innebér i sig en form
av barnmisshandel. Det &r viktigt att valdsutdvaren tar ansvar for det véld barnen blivit utsatta for att
barnen ska kunna ga vidare i sin bearbetning.

10
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Delmal 3 Intern och extern samverkan

Arbetet vid vald i ndra relationer ska ske med intern och extern samverkan med viktiga aktorer, enligt
géllande 6verenskommelse i Orebro ldn. Samverkan ska ske pé 6vergripande niva och i enskilda drenden.

Atgird Tid Ansvarig verksamhet | Aktivitet
Sékerstilla samverkan 1 Alla verksamheter Utveckla samverkan
individdrenden mellan samt inom de

olika verksamheterna
sé insatserna stodjer
varandra.

Behovet av trygghet
och sikerhet for
valdsutsatta samt barn
ska tas 1 beaktan vid
samverkan.
Sakerstilla den externa samverkan IFO Identifiera
samverkansbehov
mellan
forskolan/skolan och
socialtjanst

Utveckla samarbetet
med barnahus, region
Orebro ldn och
lansstyrelsen.

Utveckla samverkan
med bostadsbolagen i
Askersund géllande
frdgan om
stadigvarande boende
for véaldsutsatta.

Inventera samverkan
med ideella
samhaéllsaktorer

For ett framgangsrikt arbete med véld i nira relation och hedersrelaterat vald krévs planering, samverkan
och styrning. Samverkan internt bor ske med kunskap om varje myndighets uppdrag och kompetens. Genom
en god intern och extern samverkan samt rutiner kan vi sdkra kommunikationsvagar for rittssiker och
effektiv handldggning. Kommunen har det 6vergripande ansvaret for det strategiska arbetet medan
socialtjansten ansvarar for de delar som omfattas av socialtjdnstlagen och SOSFS 2014:4.

Delmal 4 ett hdlsoframjande och férebyggande arbete

11
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Det ska finnas ett vl utvecklat arbete med forebyggande insatser inom Socialférvaltningen for att

motverka vald 1 néra relationer.

Atgird

Tid

Ansvarig verksamhet

Aktivitet

Véldsutsatta personer ska kdnna till
vart de kan vénda sig for att fa stod
och skydd.

IFO

Alla verksamheter

Kommunen ska
utveckla informationen
till medborgarna for att
sakerstilla att
information finns
tillgdnglig pa olika
sprak, i lattlast form pa
kommunens hemsida
och i broschyrer
placerade pa strategisk
utvalda platser.

Informationen ska
finnas tillgénglig
utifran de olika
sarbarhetsfaktorerna,
ex pé olika sprak.

Kartlagga  forekomsten av
valdsutsatta samt barn och blivit
utsatta for eller bevittnat vald.

Fortlopande

IFO

Sammanstilla statistik
for inkomna drenden
for att pa sikt kunna
anpassa kommunens
stodinsatser.

Arbeta aktivt for jaimstélldhet

Fortlopande

Alla verksamheter

Synliggora,
problematisera och
medvetandegora
fragor som géller
jamstilldhet,
forestéllningar om
makt, maskulinitet och
normer som
inskréanker flickor och
kvinnors
sjalvbestimmanderitt.

Information om vart en utsatt eller anhorig kan vénda sig for att fa hjélp kan vara avgérande for huruvida
personen soker hjilp eller inte. Det dr darfor av vikt att socialforvaltningen arbetar aktivt med
informationsspridning till andra forvaltningar inom kommunen men éven pé offentliga platser. Kommunens
hemsida ska ocksé innehélla enkel och tydlig information med telefonnummer savél till kommunens
verksamhet som till den nationella "Kvinnofridslinjen” och relevanta frivilligorganisationer. Det &r viktigt
att informationen finns pé flera sprak och pé litt svenska samt anpassas efter olika malgruppers behov,

exempelvis for synskadade.

12
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Vald gér att forebygga genom att arbeta med maskulinitet och normer. Pa arbetsplatser, i
yrkesutovningen och i vardagliga sammanhang ir det angeléget att synliggora, problematisera och
medvetandegora fragor som géller jamstilldhet, forestdllningar om makt, maskulinitet samt normer
som inskrianker flickor och kvinnors sjilvbestimmande.

Arbetsplatser ér de arenor dar majoriteten av de vuxna befinner sig till vardags. Vald i néra relationer
paverkar alla inblandade bade fysiskt och psykiskt och &dr kostsamt f6r samhallet. Utifran ett
arbetsgivarperspektiv kan véld i néra relationer vara en orsak till ohélsa och sjukskrivningar bland
medarbetare.

Som ett led i att utveckla kunskap om metoder och insatsers effekter ér det angeléget att kommunen
bland annat systematiskt arbetar for att synliggéra omfattningen av vald i néra relationer och
hedersrelaterat fortryck.
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