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1. Inledning
Den hér riktlinjen rér myndighetsutdvningen som fattar beslut enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) Riktlinjen ska ses som en tolkning av vad
ndmnden anser dr goda levnadsvillkor i Askersunds kommun.

Syftet med riktlinjen &r att vigleda och bidra till
e en rittssdker handlaggning
e kunskap om géllande regelverk kring stdd och service till personer med
funktionsnedsattning

En riktlinje anger en riktning och en ram och fortydligar lagstiftningen. Den beskriver det som
giller 1 vanliga situationer. En riktlinje ska syfta till att skapa samsyn om utredning och beslut
for bade de som tar emot stdd, anhoriga, myndighet, utférare och kommuninvénare.
Lagstiftning, réttspraxis och riktlinjen kan behdva kompletteras med ytterligare rutiner,
overenskomna arbetssétt samt informationsmaterial.

LSS star for Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. LSS innehaller
ett antal insatser som den enskilde ansdker om hos handliggare. Aven om den enskilde viljer
att ansoka om insats enligt LSS eller om dessa insatser inte ticker den enskildes behov finns
rittigheten att fa hjilp enligt andra lagar, till exempel Socialtjénstlagen (SoL).

Delegation
Beslut om insatser i enlighet med riktlinjerna fattas enligt delegationsordningen. Beslut som
frangar denna riktlinje fattas av socialndmndens arbetsutskott.

2. Allmanna utgangspunkter

Individuell plan och SIP (Samordnad individuell plan)

Da personer beviljas insatser enligt LSS ska de erbjudas individuell plan enligt 10 § LSS eller
en samordnad individuell plan (SIP) da det finns behov av att fler myndigheter deltar i
planeringen och samverkar kring den enskilde.

Barnperspektivet

Barnkonventionen dr en del av svensk lagstiftningen fran 1 januari 2020. Askersunds
kommun ska beakta de rittigheter som foljer av barnkonventionen. Det finns 54 artiklar som
pa olika sitt beskriver barns réttigheter. Att beakta barnets rattigheter innebér 1 praktiken och
teorin att utredningar och utredningsprocesser ska ta hiansyn till barnets rattigheter vid
beddmningar, beslutsprocesser, beslut och andra fall som ror barn. Barnkonventionen ska
genomsyra all offentlig verksamhet som kan péverka barn. Detta bidrar till att synliggdra
barns ritt i samhéllet och dven ge mdjlighet till barn att uttrycka sig och gora sin rost hord i
processer som ror dem sjédlva. En individuell bedomning gérs om vad som é&r barnets bésta.
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Hansyn till barnets vilja ska beaktas utifran barnets alder och mognad. Nér ett beslut kan
paverka barn ska myndigheten dokumentera hur barnperspektivet beaktats.

Samtycke

Samverkan utifran personens individuella behov kan behdvas mellan medarbetare inom
myndighetsutdvningen och Region Orebro Lin eller andra myndigheter. For att i limna ut
information eller inhdmta information om personer som &r i behov av vard och omsorg
behovs ett samtycke. I vilket syfte samtycke inhdmtas ska dokumenteras, dessutom ska det
framga

vilka andra myndigheter som far kontaktas
e om och eventuellt nar narstdende far kontaktas

vilka sakkunniga och referenspersoner som fér kontaktas

nér samtycket har ldmnats och hur linge det géller.

En informationsskyldighet finns mellan kommunens medarbetare inom olika verksamheter,
till exempel mellan hemsjukvérd, myndighetsutdvning och verksamheten.
Informationsskyldigheten ska ske for att alla parter ska kunna ge det stod, den vard och
omsorg den enskilde har ritt till, forutsatt att den enskilde givit sitt samtycke.

Vald i nira relationer, misstanke om barn som far illa
Vald i néra relationer kan handla om vald som ér:

e psykiskt
o fysiskt
e sexuellt

e materiellt

e ckonomiskt

Socialndmnden ansvarar for stod och insatser till personer som utsitts for vald i ndra
relationer. Ett samarbete #r viktigt mellan socialnimndens verksamheter. Aldre kvinnor,
kvinnor med funktionsnedsittning och barn med funktionsnedséttning &r extra utsatta grupper
for vald i ndra relationer. Verksamheten ska uppmérksamma, stddja och végleda enskilda
personer 1 att fa stod och eller information nir den enskilde vill, ndr man missténker att det
forekommer vald

I verksambheter dér barn deltar ska genast en anmilan till socialtjansten goras om
myndighetsutdvningen fir kainnedom om eller missténker att barn far illa.
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3. Myndighetsutovning - utreda, fatta beslut och folja upp enligt
LSS

Sammantaget utgor foljande grund for myndighetsutdvningens ansvarsomrade
e Aktuell lagstiftning,
e Socialstyrelsens handbok “Handlaggning och dokumentation inom socialtjdnsten”
e IBIC och beddmningsinstrument

Handldggningsprocessen ser ut enligt foljande:

uppdrag

Alla insatser enligt LSS ar frivilliga och ska ge goda levnadsvillkor for den enskilde. Den hir
riktlinjen faststéller vad socialnimnden i Askersunds kommun anser vara goda levnadsvillkor,
vilket dr ett uttryck for kvaliteten 1 insatsen och vilken ambitionsniva som kan vara rimlig i
varje enskilt fall.

Aktualisering

Grundprincipen dr att personen sjilv ska ansdka om insatser enligt LSS. Om den som soker ar
under 15 &r eller saknar forméga att pd egen hand gdra en ansdkan kan den goras av
virdnadshavare eller av legal foretrddare. Nér det finns tva vardnadshavare ska bada vilja
gora en ansokan till de flesta insatserna enligt LSS. Ansdkan kan ske skriftligen eller
muntligen till myndighetsutdvningen. Den enskilde begér sjélv att fa de utlatanden som
behovs. De bifogas ansdkan om LSS-insats. Vid varje ny ansokan ska stallningstagande goras
kring personkretstillhdrighet.

Forhandsbesked

Myndighetsutdvningen ska vara behjélplig med forhandsbesked for den som planerar att flytta
frdn kommunen. Nér det inkommer en ansdkan fran en person som bor i en annan kommun
och denne ansdker om forhandsbesked ska ansdkan behandlas som om personen ér bosatt 1
Askersunds kommun. En person kan inte ansdka om férhandsbesked hos flera kommuner
samtidigt. Avsikten att flytta hos personen som begir forhandsbesked ska vara klar. Beslut om
forhandsbesked tidsbegrénsas till sex manader. Vissa insatser kan sokas enligt SoL. Det
paverkar dock inte rétten att ansdka om insatser enligt LSS for dem som omfattas av lagen.

Utreda och bedoma

Innan prévning av insatser enligt LSS utreder handldggaren om den sdkande ingér i
personkrets. Dessa bendmns ofta 1 dagligt tal och ocksa i riktlinjen som personkrets 1,
personkrets 2 och personkrets 3.
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En personkretsbedomning kan inte aktualiseras av andra omstdndigheter dn ansdkan om
insatser enligt LSS.

Personkretsen enligt 1 § LSS &r personer med:
e utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand
e betydande och bestdende begadvningsméssigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen
alder foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom
e andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pé
normalt dldrande, om de &r stora och orsakar betydande svérigheter i den dagliga
livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Den forsta och andra gruppen ticker in samma personkrets som ingick i lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl., omsorgslagen, som ersattes av LSS
1994. Den tredje gruppen ér en utokning av personkretsen 1 forhdllande till omsorgslagen

Personkretstillhorigheten enligt grupp 1 och 2 bygger pa medicinska diagnoser. De kriterier
som anges 1 grupp 3 ska inte provas for grupp 1 och 2. (prop. 1992/93:159 s. 167)

Personkretstillhdrighet enligt grupp 3 bygger pa en funktionsbeddmning utifran vilka
svérigheter den enskilde har i den dagliga livsforingen till f61jd av ett eller flera
funktionshinder och tar inte fasta pa ndgon speciell diagnos. Personer som pa grund av
funktionshinder méter svarigheter i sin livsforing, men som inte bedoms ingé i lagens
personkrets, har rétt att f4 sina behov av stod och service tillgodosedda genom till exempel
socialtjénsten eller hilso- och sjukvérden (prop.1992/93:159 s. 55). Vid
personkretsbeddmningen for ett barn ska inte ndgon bedomning av fordldraansvaret goras.
Négon virdering ska inte heller goras av om barnet dr pé forskola eller inte.

Underlag och bedomning av personkretstillhorighet

Manga génger kan den enskilde sjilv visa upp intyg etc. som visar att hen tillhor
personkretsen. I andra fall bor yttrande inhdmtas fran personal inom till exempel habiliterings-
eller rehabiliteringsorganisationen, sjukvarden, barnhilsovarden, barnomsorgen,
skolhélsovarden, socialtjansten m.fl. Kompletterande undersokningar kan 1 vissa fall vara
nddvindiga innan man kan ta slutlig stdllning till personkretstillhorighet. For barn kan till
exempel ofta en pedagogisk utredning behdva goras. (Prop. 1992/93:159 s. 57)

Eftersom grupperna 1 och 2 bygger pa medicinska diagnoser ska vi bedoma
personkretstillhdrigheten utifrdn de medicinska underlagen. Det ar viktigt att det framgar av
det medicinska underlaget vilka utredningar som har gjorts for att faststilla den medicinska
diagnosen. Om det inte framgér att det gjorts en utredning for att komma fram till diagnosen
eller om det dr otydligt vad utredningen grundar sig pa kan underlaget behdva kompletteras.
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Grupp 3 bygger pa vilka svarigheter den enskilde har i den dagliga livsforingen till f6ljd av ett
eller flera funktionshinder och tar inte fasta pa ndgon speciell diagnos. Vid bedomning av
tillhérigheten enligt grupp 3 dr de medicinska underlagen en del av underlaget for
beddmningen tillsammans med en funktionsbedémning. Bedomningen gors utifran de
kriterier som anges i grupp 3.

En person kan uppfylla kriterierna 1 sdvil grupp 1 som grupp 3 eller grupp 2 och grupp 3.
Grupperna 1 och 2 har foretrade framfor grupp 3. Nir det finns ett medicinskt underlag som
visar tillhorighet enligt grupp 1 eller 2 &r det alltsa nagon av dessa som ska fastslds d&ven om
kriterierna for grupp 3 ocksa uppfylls. Personkretstillhorighet enligt grupp 1 och 2 ndmns
sarskilt for att det inte ska rdda ndgon tvekan om att de tillhor LSS personkrets. Ménga av
dem som tillhor grupp 1 och grupp 2 har pa grund av intellektuella funktionshinder svérare dn
andra att hivda sina behov av samhillets insatser. Grupperna 1 och 2 har till skillnad frén
grupp 3 rétt till daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. (prop. 1992/93:159 s. 53)

Vid ansdkan om insatser enligt LSS ska handldggaren fatta beslut om personkretstillhdrighet.
Om Forsédkringskassan ocksé beslutat och bedomt personkretstillhorigheten dr kommunen inte
bunden av Forsdkringskassans bedomning av personkretstillhorighet.

Det finns ingen exakt grians for hur gammalt ett ldkarutlatande/intyg far vara, men det maste
ge en bild av den aktuella situationen. Om uppgifterna bedoms ligga for 14ngt tillbaka i tiden
kan det finnas behov av att begira in ett nytt intyg med aktuella uppgifter.

LSS personkrets — forsta gruppen
Den forsta gruppen omfattar personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande
tillstdnd (1 § 1 LSS).

Utvecklingsstorning

Med utvecklingsstorning avses en intellektuell funktionsnedsittning som uppkommit under
personens utvecklingsperiod, och som dr sa betydande att hen behdver sérskilt stod och
sarskild hjilp i sin livsforing. Med utvecklingsperiod avses vanligen aren fore 16 ars alder.
(prop. 1992/93:159 s. 53-54)

Autism eller autismliknande tillstind

Begreppen autism eller autismliknande tillstand ersétter i LSS begreppet barndomspsykos 1
den tidigare omsorgslagen. Med autism eller autismliknande tillstand avses en djupgiende
personlighetsstorning som debuterar under barndomen, 1 regel fore sju ars dlder. De
djupgdende storningarna paverkar bland annat social formaga, kommunikation och beteende.
Dessa tillstdnd ger ndstan alltid allvarliga psykiska funktionshinder under hela livet. (Prop.
1992/93:159 s. 54 och 167)
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LSS personkrets — andra gruppen

Den andra gruppen géller personer som fatt ett betydande och bestdende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada 1 vuxen &lder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom
(1§2LSS).

Déremot avses inte personer med olika psykiska sjukdomstillstdnd, som ocksd kan medfora
begdvningshandikapp, till exempel demens, och inte heller personer med sjukdomar som &r en
foljd av missbruk av beroendeframkallande medel. Dessa personer kan endast omfattas av
lagen om de uppfyller kriterierna enligt den tredje gruppen (prop. 1992/93:159 s. 168).
Personer med olika psykiska sjukdomstillstand kan dock omfattas av lagen enligt kriterierna i
den andra gruppen om deras tillstdnd kan anses vara en hjarnskada som foranletts av en
kroppslig sjukdom. HFD har i en dom gjort bedomningen att en person med Alzheimers
sjukdom uppfyller kriterierna for tillhorighet till personkrets 2 enligt 1 § LSS. Av utredningen
1 malet framgar att Alzheimers sjukdom &r en hjarnskada till f6ljd av kroppslig sjukdom.
Domstolen anség att den medicinska utredningen i malet fick anses visa att personen adragit
sig en hjirnskada till foljd av kroppslig sjukdom och att han pa grund hirav hade ett
betydande och bestiende funktionshinder. (RA 2008 ref 78)

Begavningsmidissigt funktionshinder

Det ér fraga om personer som efter utvecklingsaren har fitt en hjarnskada och till f61jd av det
ett betydande och bestdende begavningsméssigt funktionshinder. Orsaken ska vara kroppsliga
sjukdomar som tumorer, hjarnblodningar och inflammationer eller skador som foranletts av
yttre vald, till exempel trafikskador. (Prop. 1992/93:159 s. 167— 168) I forarbetena anvinds
begreppet begavningsmaéssigt funktionshinder vilket speglar det sprakbruk som var gillande
da forarbetena skrevs. I dag anvéinds begreppet intellektuellt funktionshinder for samma sak.

LSS personkrets — tredje gruppen
Den tredje gruppen (1 § 3 LSS) omfattar personer som har:

e andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pd
normalt dldrande

e om de ir stora och

e orsakar betydande svirigheter i den dagliga livsforingen och

e dirmed ett omfattande behov av stod eller service.

Alla angivna kriterier ska vara uppfyllda for att lagen ska vara tilldmplig. Kriterierna gér dock
inte att helt sjdlvstandigt bedoma var for sig, eftersom de paverkar varandra (prop.
1992/93:159 s. 168). Orsaken till eller arten av funktionshinder &r inte avgdrande, inte heller
den medicinska diagnosen. Inom kretsen finns personer med fysiska, psykiska och
begévningsméssiga funktionshinder. (Prop. 1992/93:159 s. 168) Personer med olika psykiska
sjukdomstillstand, som ocksa kan medfora begavningshandikapp, till exempel demens, och
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personer med sjukdomar som ér en foljd av missbruk av beroendeframkallande medel ingar i
gruppen under forutsittning att alla kriterier ar uppfyllda. (Prop. 1992/93:159 s. 168) For
personer med flera funktionshinder méste den samlade effekten bedomas. Smé men flera
funktionshinder kan i samverkan verka multiplicerande och dadrfor sammantaget orsaka
betydande svarigheter. (Prop. 1992/93:159 s. 169

Varaktigt funktionshinder

Funktionshindren ska vara varaktiga, dvs. inte vara av tillfdllig eller mer 6vergdende natur
(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169). Lagen syftar i forsta hand till att tillforsékra
personer med livslanga eller mycket l&ngvariga funktionshinder det sdrskilda stod som de
behover for att bygga upp och bibehélla levnadsvillkor som ar likvdrdiga med andra
ménniskors (prop. 1992/93:159 s. 56). .

Stora funktionshinder

Funktionshindret ska ha en saddan karaktér eller omfattning att det starkt paverkar flera
viktiga livsomrdden samtidigt, till exempel boende, fritid eller behov av habilitering eller
rehabilitering. Det géller till exempel om en person till foljd av funktionshinder dagligen &r
mycket beroende av hjdlpmedel. Det géller ocksa nir ndgon har aterkommande behov av en
annan persons hjdlp for den dagliga livsforingen i boendet, i utbildningssituationen, pa arbetet
eller pé fritiden. Behovet av hjélp kan finnas for att forflytta sig, for att meddela sig med
andra eller for att ta emot information. (Prop. 1992/93:159 s. 55) Kombinationer av skador
vars sammantagna foljder ar speciellt svéra eller komplicerade medfor ofta att den enskilde
har sérskilt stora svérigheter 1 den dagliga livsforingen. Det kan gélla till exempel personer
med dovblindhet, med kombinationer av rorelsehinder eller med tal- och sprakstdrning i
kombination med utvecklingsstdrning. (Prop. 1992/93:159 s. 56)

Betydande svarigheter i den dagliga livsforingen

Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen menas att den enskilde inte pa egen
hand kan klara vardagsrutiner som hygien, toalettbestyr, pakladning, mathallning, f6rflyttning
inomhus och utomhus, sysselsittning och kommunikation med andra. Andning &r en del av
den dagliga livsforingen. (Prop. 2018/19:145 s5.19)

Omfattande behov av stiod eller service

Med “omfattande stod” innebér att den enskilde har ett dagligt behov av langvarigt och
upprepat stod. Ett behov av omfattande stod eller service som medfor en mycket specifik
utbildning eller kompetens kan tala for att ett omfattande behov av stdd och service finns
(prop. 1992/93:159 s. 56) Behov av hjélp med toalettbesok, pakladning, matlagning,
skrivning, ldsning, kommunikation, forflyttning, sysselsittning och rekreation med mera kan
vara exempel pa omfattande behov av stod eller service (prop. 1992/93:159 s. 169).
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Kartligga och analysera

Handldggarens utredning om LSS-insatser, innefattar ett personligt méte eller ett sakert
digitalt mote. Handldggaren identifierar behov genom kartldggning och informerande samtal
med den enskilde vid utredningen i forhéllande till ans6kans omfattning. Utredningen sker
utifran ICF:s livsomraden dar den enskildes behov, resurser och mal dokumenteras
strukturerat. Omgivningsfaktorer, eller miljon dér den enskilde befinner sig kan vara
underldttande eller hindrande, det &r ocksé faktorer att ta hdnsyn till for handldggaren.

LSS ér en pluslagstiftning till SoL. Det kan finnas insatser enligt SoL som béttre svarar upp
mot den enskildes behov.

Generellt bedoms barn pd samma sétt som vuxna. Alla barn 1 1ag &lder har stora
omvardnadsbehov. Barns laga alder kan gora att det inte framgar om funktionsnedséttningen
ar sa stor att det orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen. Om det kan antas att
barnets utveckling forsenas med stigande alder och ldkare kan styrka varaktigheten av
funktionsnedsdttningen, kan personkretstillhdrighet bedomas.

Bedoma behov och egna resurser
Bedomningen av den enskildes behov och egna resurser innefattar:
e personkretstillhorighet

om behov finns av sokt insats

goda levnadsvillkor

behovet inte ar tillgodosett pa annat sétt

Beddmning av behov av en insats och insatsens omfattning ar en individuell provning som
sker utifrdn den s6kandes hela situation, behov och 6nskemal. Vid bedomning gors en
jamforelse med hur manniskor i motsvarande &lder 1 dagens samhille lever. Pa annat sétt och
egna resurser kan innebdra att den enskilde klarar dessa behov sjédlvstindigt med hjilp av
hjidlpmedel, med stdd fran annan eller via samhéllets ordinarie utbud. Darfor behover
handldggaren ocks4 titta pd omgivningsfaktorer, sdsom var den enskilde bor och vilket utbud
som finns att tillgd dér.

Insatsen ska motsvara det mal den enskilde vill uppnd. I bedomningen kan handldggaren vid
behov referera till domar som innehaller jamforbara omstandigheter.

Handldggaren &r skyldig att underritta den enskilde nér uppgifter tillforts utredningen av
nagon annan dn den som ar part. Den enskilde ska fa mdjlighet att yttra sig 6ver uppgifterna.
For handlaggaren blir det ocksa en mdjlighet att kontrollera att utredningsmaterialet innehéller
korrekta och fullstindiga uppgifter.

10
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Det ar forst efter en sammanvégd individuell bedomning av behovet, de egna resurserna och
omsténdigheterna i 6vrigt som nimnden kan konstatera om den enskilde har rétt till insatser
eller inte.

Familjeperspektiv

LSS har ett tydligt familjeperspektiv. Utgdngspunkten i fordldraansvar ér att tva
vardnadshavare delar lika pa ansvaret. Tyngdpunkten 1 fordldraansvaret fordndras i och med
barnets alder. Vid beddmning av behov av en insats enligt LSS till barn ska fordldraansvaret
végas in.

Enligt Aktenskapsbalken ska makar fordela utgifter och sysslor mellan sig och bidra till det
underhéll som behdvs. En beddmning ska goras av vilka faktiska resurser som finns
gemensamt hos makarna eller i dktenskapsliknande forhallanden vid exempelvis personlig
assistans.

Asylsokande och nyanlinda

En asylsokande kan inte soka insatser enligt LSS. Det &r forst nér personen fatt
uppehéllstillstaind13 som det dr mgjligt. Den enskilde kan ddremot gora en ansokan om
bistand enligt SoL.

Riskbruk, missbruk
En person med beroendeproblematik kan omfattas av LSS, om funktionsnedsittningarna ar

stora och varaktiga och fororsakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen.
Socialtjinsten har ansvar att vid behov ge psykosocial behandling och stdd till dessa personer.

Bedoma behov hos barn
Vardnadshavare till barn med funktionsnedséttning har enligt Fordldrabalken ansvar for

barnets personliga forhallanden14 och ansvar for att barnets behov blir tillgodosedda. Det
handlar om att barnet far den omsorg som behdvs med hédnsyn till barnets élder, utveckling
och andra omsténdigheter. Barnets alder har betydelse for rétten till insatser. Fran och med att

barnet ér cirka 12 ar forvéntas inte ldngre vardnadshavare ansvara for barnets grundlaggande
behov.

Nir det giller personlig assistans till barn utreds barnets totala behov av hjilp med samtliga
grundldggande behov. Vid beddmning av barns ritt till personlig assistans gors ett
schabloniserat fordldraavdrag utifran barnets alder.

4. Insatserna

Réd och stod

Region Orebro ansvarar for rddgivning och annat personligt stod som stiller krav pa sirskild
kunskap om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och varaktiga
funktionsnedséattningar.

11
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Personlig assistans

Personer med stora och varaktiga funktionshinder som behdver omfattande hjdlp med sin personliga
hygien, att éta, att kl& sig, att kommunicera eller annan hjilp som forutsétter ingédende kunskaper om
den enskilde.

Utredning och bedomning av personlig assistans
Myndighetsutovningen genomfor en omfattande utredning innan ett beslut om personlig
assistans kan fattas.

For att en person med funktionsnedsittning ska kunna beviljas personlig assistans behdver
den enskilde dels ingd i LSS personkrets och dels vara i behov av stod med flera av sina
grundlidggande behov. De grundliaggande behoven ar tydligt avgransade och beskrivs 1 lagtext
(9a §) och rittspraxis. De sju grundldggande behoven ar:
e andning
e personlig hygien
e ita och eller dricka (fora mat till munnen)
e av- och pakladning (ej ytterklader eller skor)
e kommunicera med andra
e stdd som individen behdver pa grund av en psykisk funktionsnedséttning for att
forebygga att individen fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom, och
e stod som individen behover 16pande under storre delen av dygnet pa grund av ett
medicinskt tillstdnd som innebdr att det finns fara for individens liv eller att det annars
finns en dverhdngande och allvarlig risk for individens fysiska hédlsa. Medicinska
tillstdnd avser somatiska tillstdnd. For att stodet ska vara assistansgrundande krivs att
det dr frdgan om egenvérd. En sddan bedomning gdrs av behandlande hilso- och
sjukvardspersonal. Personlig assistans kan inte beviljas for sjukvérdande insatser
enligt Hilso- och sjukvérdslagen.

Som grund for bedomning av riétten till personlig assistans och dess omfattning 1 tid utgar
LSS-handliaggaren ocksa fran

e goda levnadsvillkor samt rétten att leva som andra

e vad som éar rimligt

e rittspraxis, personlig assistans provas ofta rattsligt och socialnimndens
myndighetsutdvning foljer fortlopande rattslaget.

I beddmningen av personlig assistans beaktas makars eller sambos ansvar for varandra med
hénvisning till dktenskapsbalken liksom andra vuxnas ansvar for varandra nér de delar
hushallsgemenskap. Nér det giller personlig assistans och barn utreds barnets totala behov av
hjalp med samtliga grundliggande behov. En beddmning gors ocksa av vad som dr rimligt for
barn i motsvarande alder utan funktionsnedséttning att klara av och vad som ingar i
fordldrarnas ansvar.

12
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Beddmningen av grundlidggande behov handlar om att beddma vad den enskilde behover
hjilp med och hur hjdlpen ges, inte 1 att ta stdllning till om den enskilde behover hjélp. Hjdlp
med grundliggande behov ska vara av mycket privat karaktiir och insatsen ska vara
forbehdllen situationer av krivande eller pda annat siitt komplicerad natur i regel av mycket
personligt slag for att ge riitt till personlig assistans. Behoven ska vara kdinsliga for den
personliga integriteten diir personen med funktionsnedsiittning mdste ha ett séirskilt
intresse av att kunna bestimma vem som ska ge sdadan hjilp och hur den ska ges.

All hjélp med till exempel maltider eller pakladning r inte av ett sadant kvalificerat slag. Det
ar med andra ord inte all hjdlp med dessa behov som ridknas som grundlaggande behov. Det ar
darfor nodvandigt att utreda och bedéma vilka behov som finns och vilken hjdlp som behovs.
Aktiverings- och motivationsinsatser raknas normalt inte till de grundldggande behoven.

Lagstiftningen anger inte nadgon ldgsta niva for antal timmar grundldggande behov som ger
rétt till personlig assistans enligt LSS. Det dr samtidigt uppenbart att ndgon som bara i mycket
begriansad omfattning har behov av hjilp med ndgot/nagra av de grundlaggande behoven inte
utan vidare kan anses beréttigad till personlig assistans. Kammarritten i Géteborg méal nr
4796-22 har bedomt att 5 timmar och 43 minuter grundliggande behov inte beréttigar till
personlig assistans. Ddaremot har Kammarritten i Jonkoping mal nr 1857—09 bedomt att 9
timmar grundldggande behov gav ritt till personlig assistans. Socialndmnden 1 Askersunds
kommun anser att sju timmars grundldggande behov per vecka dir behovet anses vara av
krdvande eller pa annat sitt komplicerad natur kan ge rétt till personlig assistans.

Den som har ritt till personlig assistans for sina grundldggande behov har rétt att fi hela
hjalpbehovet tillgodosett genom denna insats. Tid som inkluderar stadning, inkép och
liknande uppgifter, som utfors tillsammans med individen, rdknas in i det totala behovet av
personlig assistans.

Personlig assistans kan utredas av bdde kommun och Forsékringskassan. Nar kommunen
utreder behoven och upptécker att den enskilde har grundliggande behov som 6verstiger 20
timmar per vecka ska kommunen meddela det till Forsdkringskassan, som d& gor en egen
utredning. Nér den enskilde ansoker om personlig assistans bade hos kommunen och
Forsdkringskassan har bada instanserna skyldighet att utreda ansdkan oberoende av varandra.
Hembesdk kan dock ske vid samma tillfdlle om den enskilde vill. Personer 6ver 65 &r behaller
sin personliga assistans som han eller hon beviljats fore 65 ars alder, men kan inte beviljas
ndgon utdkning. Ansdkningar om personlig assistans som inkommer efter 65 drs dag avslas
darfor. Vid behov av utokade insatser efter 65 ars dlder kompletteras insatserna med insatser
enligt SoL.
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Dubbelassistans
Dubbelassistans kan endast beviljas om mgjligheterna till att tillgodose behovet genom

bostadsanpassning eller andra hjdlpmedel har utretts. Kravet géller att sddana insatser ska ha
utretts med den enskilde. Dubbelassistans ldmnas 1 normalfallet for den tid det tar att utféra en
aktiv insats, véantetid beviljas inte.

Personlig assistans och egenvird

Sjukvardsinsatser som kréver hilso- och sjukvardskompetens ingdr inte i personlig assistans
likasd habilitering och rehabiliteringsinsatser som utfors av assistans pa delegation fran
huvudman. Vissa uppgifter av hélso- och sjukvardskaraktir kan efter beddmning av den
behandlade legitimerade yrkesutdvaren inom hélso- och sjukvérden betraktas som egenvérd.
Om den enskilde behover praktisk hjilp for att utféra egenvarden ska den behandlade
legitimerade yrkesutovaren utfiarda egenvardsintyg.

Tillfiillig utokning av personlig assistans

Myndighetsutovningen beslutar 4ven om tillfallig utokning av assistansen. Kommunen é&r
huvudman och har det yttersta ansvaret. Vid behov av en tillfallig utdkning nér individen har
assistansersittning/LSS-beslut ska ansdkan goras hos kommunen. Vid behov av en
stadigvarande utokning av assistansersittning ska individen ansdka hos Forsdkringskassan.
Tillféllig utdkning av personlig assistans kan beviljas om individen har behov av flera
assistanstimmar enligt LSS/Socialforsdkringsbalken dn de som redan beviljats exempelvis vid
tillfalliga fordndringar i1 hélsotillstdndet.

Personlig assistans och daglig verksamhet
Huvudregeln for insatsen daglig verksamhet enligt LSS é&r att individen ska fa all den

omvardnad som behovs for att klara av att delta i daglig verksamhet via den personal som
redan finns 1 den dagliga verksamheten

Personlig assistans och korttidsvistelse
Huvudregeln dr att anhoriga som arbetar som personliga assistenter inte har ritt till avlosning

1 omvérdnadsarbetet genom korttidsvistelse. Genom att utféraren kan ordna andra personliga
assistenter som gér in och utfor assistansen, har anhdriga mojlighet att f4 avlastning. En annan
mojlighet &r att den personliga assistansen helt utfors av andra dn anhoriga, vilket ocksa kan
underlitta individens sjdlvstindighetsutveckling. Korttidsvistelse kan i undantagsfall ges
under en begréinsad tid for individer med personlig assistans som har planer pa att flytta
hemifran och som ett led i sjilvstdndighetstraningen kan behdva bo utanfor fordldrahemmet.
Denna tid ska begréinsas och far paga i maximalt ett &r.

Personlig assistans och ledsagning
Om en individ har insatsen personlig assistans enligt LSS ingér all ledsagning i denna insats.
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Personlig assistans och sjukhusvistelse
Huvudregeln ir att personlig omvardnad ges av sjukhuspersonal. Personlig assistans i

samband med sjukhusvistelse ges inte om inte sirskilda skél finns.

Personlig assistans och korttidstillsyn for skolungdom
Korttidstillsyn for skolungdom beviljas inte da den enskilde &r beviljad personlig assistans,
den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda genom insatsen personlig assistans.

Ledsagarservice

Ledsagarservice ska mojliggora en aktiv fritid utanfor hemmet genom att ge stdd till och fran
samt under kultur- och fritidsaktiviteter. Ledsagarservice &r en insats for vardagliga
sammanhang i ndromradet. Insatsen ledsagarservice syftar till att bryta den enskildes

isolering. Lakarbesok utgor inte en sddan aktivitet. Ledsagarservice kan ddrmed inte beviljas
for lakarbesok.

Ledsagning i en omfattning av max 13 timmar i manaden é&r ett riktvirde for goda
levnadsvillkor 1 Askersunds kommun. (Kélla: Kammarrétten mal nr 1990-22) Den som har
ledsagning betalar sina egna utgifter for aktiviteter och eventuella omkostnader.

Kontaktperson

Kontaktperson ér ett personligt stod for personer med funktionsnedséttning som saknar
gemenskap med andra, till exempel i arbetslivet eller pé fritiden. Syftet med kontaktperson ar
att erbjuda en social kontakt till enskilda som saknar socialt ndtverk och riskerar att bli/ar
socialt isolerad till f6]jd av en funktionsnedsittning. Myndighetsutovningen ansvarar for att
utreda den enskildes sociala situation och nitverk samt om behovet redan ar tillgodosett
genom andra insatser med social karaktér.

Kontaktperson ér en icke-professionellt stod, en medménniska som ska stotta den enskilde att
komma i kontakt med andra ménniskor och komma ut i samhallet.

Kontaktperson beviljas inte till enskilda som &r beviljade bostad med sérskild service enligt
LSS. Kultur- och fritidsaktiviteter ska inga 1 insatsen bostad med sérskild service lika sa
uppdraget att bryta isolering och hjélp till sociala kontakter.

Avlésarservice

Avlosarservice 1 hemmet ska enligt lag mojliggora for vardnadshavare, familjehem eller
make/maka att bli avlastad 1 omvéardnadsarbetet. Avlosarservice utfors framst i hemmet hos
den som beviljats insatsen. Avldsarservice i hemmet erbjuds bade som en regelbunden insats
och vid tillfdlliga behov. Insatsen kan ges savél dagar, kvéllar, nétter och helger. Avldsningen
giller endast den som é&r beviljad insatsen, ej syskon. Socialndmnden i Askersund anser att
avlgsarservice med max 15 timmar per manad &r ett riktvirde for goda levnadsvillkor. (Kélla:
Kammarritten mal nr 4988-21) Tillfalligt utokad avldsarservice kan beviljas dé nérstdende ar
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i behov av extra avlastning. Avldsarservice ska inte anvindas i situationer som orsakas av
personens dndrade forhallanden, till exempel:

- Vid sjukdom/ledighet vid skolgang
- Naér ordinarie sko- och fritidsverksamhet ar stingt
- Vid forvérvsarbete

Avlosarservice beviljas inte heller under tid da mojlighet till fritidsverksamhet finns, d&
behovet kan tillgodoses genom fritids eller annan liknande verksamhet s& som
korttidsvistelse. Avldsarservice beviljas inte i kombination med andra avlastande insatser.
Som avlosare utfor man inga hushallssysslor.

Avlosarservice beviljas inte om den enskilde sedan tidigare dr beviljad personlig assistans
enligt LSS/SFB.

Korttidsvistelse

Korttidsvistelse kan innebéra avlastning for anhoriga och ger mojlighet till rekreation och
miljdombyte for den enskilde. Insatsen kan ses som ett led 1 6kad sjdlvstindighet for
ungdomar/vuxna som bor i fordldrahemmet. Da barnets vardnadshavare ar separerade far
boendeforildern sin avlastning i forsta hand genom den andra foréldern. Ndra anhoriga som
avlastar familjen ses inte som kontaktfamilj och arvoderas inte av kommunen.

Korttidsvistelse kan erbjudas i korttidsboende, kontaktfamilj eller som lagervistelse.
Korttidsvistelse beviljas 1 antal dygn per kalenderménad. En individuell bedomning och
provning av behovet gors alltid. Korttidsvistelse &r vanligtvis en regelbunden aterkommande
insats som ges nagra dagar per manad. Socialndmnden i Askersund anser att korttidsvistelse
med max 10 dygn per ménad é&r ett riktvdrde for goda levnadsvillkor. (Kélla: Kammarritten
méal nr 6176—19 samt mal nr 7132—19) Utnyttjas inte dygnen gors en aterkoppling fran
verksamheten till LSS-handldggare f6r ny provning av behovet.

Resor till korttidsvistelsen fran hem eller skola samt aterresa ingdr inte i insatsen och bestélls
av vardnadshavare/god man/forvaltare. Den enskilde star sjilv for kostnader vid aktiviteter
och en méltidsavgift debiteras vardnadshavare enligt gillande taxa.

Korttidsvistelse beviljas inte om den enskilde sedan tidigare dr beviljad personlig assistans
enligt LSS/SFB.

Korttidstillsyn for skolungdom éver 12 ar

Barn 6ver 12 ar med personkretstillhorighet kan ha rétt till korttidstillsyn utanfor det egna
hemmet fore och efter skolans slut, lovdagar, studiedagar och langre lov. Ménga ungdomar
med omfattande funktionsnedséttning kan inte klara sig sjélva da fordldrarna forvéarvsarbetar
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utan behover forsdkras en trygg situation och meningsfull sysselséttning. Rétten till insatsen
upphdr i samband med avslutade gymnasiestudier

I Askersunds kommun ansvarar barn- och utbildningsfoérvaltningen for verkstélligheten av
korttidstillsyn for skolungdom.

Korttidstillsyn beviljas endast i undantagsfall om den enskilde sedan tidigare &r beviljad
personlig assistans enligt LSS/SFB

Bostad i familjehem eller bostad med sérskild service for barn och ungdomar

Barn och ungdomar som inte kan bo i fordldrahemmet kan ha rétt till bostad med sarskild
service for barn eller ungdomar. Insatsen kan beviljas 1 familjehem eller 1 barn- och
ungdomsboende. Syftet med insatsen ar att ge mojlighet till en kompletterande varaktig
uppvéxtmiljo for barn och ungdomar som till f61jd av funktionsnedséttning behdver bo
utanfor fordldrahemmet. Insatsen ska skapa goda forutsattningar for social utveckling samt
tillgodose behov av stdd och en trygg uppvixt. Bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar &r en heltdckande insats. Den kan beviljas nér familjens behov av stdd &r sé stort
till f61jd av barnets eller ungdomens funktionsnedsittning sa att andra insatser inte ar
tillrackliga. Bostad med sérskild service for barn och ungdom ska ofta tillgodose
komplicerade omvardnadsbehov, men kan ibland ocksa vara motiverat pa grund av skolging
pa annan ort. Utgangspunkten vid bedomning av behov dr att hitta den bésta 16sningen for
barnet eller ungdomen. Insatsen géller fram tills ungdomen slutar gymnasiet. Ungdomen
flyttar d ofta vidare till en bostad med sérskild service for vuxna. Insatsen dr aldrig en
erséttning for fordldraskapet utan &r ett komplement. Fordldrar som behdver stod i
fordldrarollen har rétt att soka bistdnd inom socialtjansten och da enligt 4 kap. 1§
socialtjanstlagen (SoL).

Bostad med sarskild service for vuxna

Vuxna individer som omfattas av LSS kan ha ritt till bostad med sérskild service. Insatsen
innebdr mojligheter for vuxna att skapa sig ett eget hem. Boendet ska mojliggora livskvalitet,
goda utvecklingsmojligheter och stimulans till ett sa sjalvstandigt liv som mojligt.
Fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter ingér i insatsen. I insatsen ingar omvéardnad det
vill sdga individuellt anpassad hjilp i den dagliga livsforingen som ska tillgodose individens
psykiska, fysiska och sociala behov, som exempelvis skdta hemmet, tillreda maltider, gora
drenden och inkdp, planera framat, kommunicera, upprétta sociala kontakter och bryta social
isolering samt gora tillvaron begriplig, forutsdgbar och trygg. Individens behov av stdd och
service ligger till grund for val av bostadsform.

Bostad med sirskild service for vuxna kan utformas pé tva olika sétt i Askersunds kommun,
genom antingen gruppbostad eller servicebostad. Bostad med sirskild service for vuxna
beviljas utan precisering av vilken boendeform det géller. Behovet av boendeform och
omfattning av stddet ska framga av utredningen och bedémningen.
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Gruppbostad

Gruppbostad ér lagenheter med gemensamhetsutrymmen. Detta bostadsalternativ ar till for
personer med funktionsnedsdttning som har ett sa omfattande tillsyn- och omvardnadsbehov
att det behovs tillgang till personal dygnet runt. Fritidsaktiviteter i gruppbostad ska erbjudas
savil individuellt som i grupp. Omfattningen av fritidsaktiviteter beror pa personens intresse,
utbudet samt behovet som den enskilde har.

Servicebostad

Servicebostad dr en insats som kan vara lamplig for de som inte klarar av att bo i1 ordinért
boende men som inte har s& omfattande hjalpbehov att ett boende i gruppbostad ar
nddvéndigt. Insatsen kan beviljas dd det finns behov av ett dagligt stod 1 form av praktisk
hjalp, stod och tillsyn. Behovet ska vara i form av personlig vard, hemmets skotsel, social
samvaro samt kultur- och fritidsaktiviteter. Enbart motiverande/paputtande insatser beréttigar
inte till insatsen servicebostad.

Daglig verksamhet

Individer i yrkesverksam alder som omfattas av personkrets 1 och 2 har ritt till daglig
verksamhet om de varken forvirvsarbetar eller studerar. Detta innebér att individen har ritt att
vara kvar i daglig verksambhet i enlighet med allmédnna pensionsregler. Insatsen daglig
verksamhet har som syfte att skapa meningsfull sysselsdttning som ska bidra till personlig
utveckling, stimulans, gemenskap samt frimja delaktighet i samhéillet. Verksamheten ska vara
av habiliterande karaktir och ge miljoombyte, social gemenskap, sjidlvkénsla och
sjalvfortroende. Daglig verksamhet ska inte uppfattas som en anstillningsform. Det ar inte
friga om ett avlonat arbete och syftet ér inte heller att producera varor eller tjénster. Detta
hindrar inte att det 6vergripande malet bor vara att om mgjligt utveckla individens
forutsittning till arbete. Deltagaren ska genom inflytande och medbestimmande ges mojlighet
att paverka och utforma innehallet som ska anpassas efter var och ens behov, forutsittningar
och intressen.

5. Beslut om insats
Beslutet ska ge svar pé ansokan och det ska framga vilken insats som den enskilde har
beviljats och omfattning. Detta for att det tydligt ska framga vad beslutet kommer att innebéra
i praktiken for personen. Hur detaljerat ett beslut ska vara beror pé vilken typ av beslut det ar.
Beslutet utgoér grunden for ett uppdrag till utforaren.

Av beslutet ska det framgé vad som har beslutats samt enligt vilket lagrum beslutet &r fattat

och ska innehdlla en beslutsmotivering for att den enskilde béttre ska kunna forstd varfor ett
visst beslut &r fattat. Utredningen i sin helhet ska alltid kommuniceras med den enskilde.
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Ett beslut kan vara bifall, delavslag eller avslag pa ansdkan. Vid avslagsbeslut ska det framga
varfor man avslar i den aktuella situationen. Besvérshinvisning bifogas alltid i samband med
delavslag/avslagsbeslut.

Den enskilde underrittas skriftligt om beslutet efter menprovning, oavsett om den enskilde
begér det eller inte. Myndighetsutdvningen dverviger om det finns fler parter som ska
underrittas, vilket kan vara aktuellt om beslutet ror barn.

Det ska alltid ske en individuell provning om beslutet ska vara tillsvidare eller tidsbegrédnsas.
Beslut som ar tidsbegriansade ska alltid motiveras. Alla beslut ska ha ett forbehall om att
beslutet kan dndras om den enskildes behov fordndras, 6kar eller minskar.

Beslut som inte verkstélls inom tre ménader pa grund av att den enskilde inte tar emot stodet
foljs upp, omprdvas eller avslutas. Innan uppféljningen ska verksamheten redogdéra for hur det
motiverande arbetet utforts av utforaren och stéllning tas till nédr det ar lampligt for
uppfoljning. Den enskilde fir géra en ny ansdkan nér det ar aktuellt om insatsen avslutas.

Utforma uppdrag

Verksamheten som ska utfora stodet ska ha ett uppdrag att utgd frn innan verkstélligheten
paborjas. Ett uppdragsdokument dr utformat utifran vad som framgér i utredningen och
tillhdrande beslut. Uppdraget dr grunden till hur verksamheten ska utfora insatserna.

Nir den enskilde ans6kt och fatt beslut om insats, innebér det att den enskilde ska vara redo
for att ta emot insatsen och att behovet ar aktuellt. Nar den enskilde fér ett erbjudande som
svarar mot behoven och tackar nej, gors en uppfoljning av beslutet. Beslutet avslutas om behovet
inte ar aktuellt for stunden och den enskilde far ansoka pa nytt nir behovet ar aktuellt igen.

Folja upp beslut

Myndighetsutdvningen ska folja upp alla beslutade insatser en gang per ar eller nir behoven hos
personen har fordndrats, synpunkter och klagomal har framforts eller att omstandigheterna 1
Ovrigt gor att en uppfoljning ar aktuell.

De gynnande beslut som inte dr tidsbegransade, ar extra viktiga att folja upp. Dessa kan bara
dndras sa linge omstdndigheterna vid beslutets fattande &ndrats, eller att den enskilde sjélv
vill &ndra beslutet.

Nedanstaende fortydligande av uppfoljningsintervall ska ses som ett riktmérke.
e uppfoljning forsta gingen av barns beviljade insatser ska ske inom tre ménader
e vuxna personers alla beviljade insatser foljs upp en gang per ar

e barns alla beviljade insatser f6ljs upp var sjitte manad, 4ven om beslutet 4r ldngre
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Om den enskilde dven har stod enligt SoL, f6ljs dessa insatser upp vid samma tillfélle. Vid
arlig uppfoljning av daglig verksamhet ska det prévas om den enskilde kan gé vidare fran
daglig verksambhet till praktikplats, skyddat arbete eller anstéllning.

Beslut som inte kan verkstiillas
Icke verkstéllda beslut ska foljas upp var tredje manad fram till dess att beslutet ar verkstéllt

eller avslutat. Det innebér att utreda om den enskilde har behov av andra insatser under tiden
eller utreda om behovet kan tillgodoses pa annat sitt. Ansvarig verkstéllighet har skyldighet
att rapportera till ansvarig handldggare gillande det arbetet for att verkstélla beslutet.

Individuell plan enligt 10 §

Niér den enskilde beviljats insatser enligt LSS ska den enskilde erbjudas en individuell plan.
En individuell plan ska vara en konkret, skriftlig planering av de samlade insatserna.

Syfte med individuell plan
Syftet med individuell plan ar att ge den enskilde mojligheter att ha inflytande och delaktighet
over hur insatser planeras och samordnas till en helhet.

Beskrivning av individuell plan
En individuell plan dr den enskildes plan och handlar om dennes liv och vardag. Darfor ar

formerna for insatsen flexibla. Den enskilde bestimmer vad som ska tas upp och 1 vilken
ordning.

Den individuella planen kan innefatta insatser bade fran kommunen och frén andra
myndigheter. Den enskilde bestimmer vem som ska bjudas in till métet och vem som héller
ihop den individuella planen. Vanligt &r att en handldggare samordnar individuell plan. En
individuell plan ska f6ljas upp en gang per ar.

I den individuella planen framgér vad deltagarna kommer 6verens om och bor innehalla
foljande:

e anledningen till planen

e den enskildes mél och 6nskemaél pé kort och lang sikt

e datum nér planen uppréttas

e deltagare

e vem som ska gora vad

e tidpunkt for uppfoljning

e den enskildes godkédnnande av innehallet
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