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Sammanfattning

KPMG har av Askersund kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens krisberedskap ur ett dvergripande perspektiv. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har forberett for ett
andamalsenligt krisledningsarbete, att genomféras i enlighet med lagstiftning och
myndighetsriktlinjer.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen inte
har forberett for ett andamalsenligt krisledningsarbete.

Var bedémning bygger vi pa ett antal iakttagelser vi gjort i var granskning. Vi har
kunnat notera att kommunens plan for hantering av extraordinara handelser samt dess
utbildnings- och évningsplan fér mandatperioden 2023-2026 inte beslutats inom
tidsramen enligt verenskommelsen mellan MSB och SKR, det vill sdga under 2023.
Kommunens centrala krisledningsorganisation ar inte funktionsindelad utan
forvaltningscheferna ska leda krisen samtidigt som de ska leda sin verksamhet. Det
finns inte heller nagon beredskapsfunktion i kommunen, vilket enligt var bedémning
medfor risk att initiering och samordning av det inledande krisledningsarbetet
(upptacka, verifiera, larma och informera) eftersatts.

Kommunstyrelsen har inte tagit del av risk- och sarbarhetsanalysens sekretessbelagda
del, innehallandes behov av atgarder kopplade till kritiska beroenden och risker. Detta
bor, enligt var bedémning, forsvara for kommunstyrelsens majlighet att fullgéra
kommunens uppgifter enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap

Utdver ovanstaende ar var beddmning att barn- och utbildningsnamnden,
socialnamnden samt kultur- och teknikndmnden delvis har forberett for ett
andamalsenligt krisledningsarbete.

De granskade namnderna saknar struktur for uppféljning av kritiska beroenden. De
genomfor inte heller nagot eget systematiskt arbete avseende évning och utbildning
inom krisberedskap.

Inom socialndmnden finns ett behov av att uppdatera den egna risk- och
sarbarhetsanalysen. For kultur- och tekniknamnden saknas egna risk- och
sarbarhetsanalyser.
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| det foljande redovisas samlad bedémning av revisionsfraga per revisionsobjekt:

Har kommunen en andamalsenlig organisation for krisledning/beredskap

Kommunstyrelsen Nej

Barn- och utbildningsnamnden Delvis
Socialndmnden Delvis
Kultur- och tekniknamnden Delvis

Finns en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys som ar andamalsenlig och i

enlighet med gallande regler?

Kommunstyrelsen Delvis
Barn- och utbildningsndmnden Delvis
Socialndmnden Delvis
Kultur- och teknikndmnden Delvis

Arbetar kommunen systematiskt med krisberedskap genom utbildning och

dvningsinsatser?

Kommunstyrelsen Nej
Barn- och utbildningsnamnden Nej
Socialndmnden Nej
Kultur-och teknikndmnden Delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i

revisionsrapporten

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Foresla fullmaktige att revidera styrelsens och namndernas reglementen utifran
ett krisberedskapsperspektiv, dar styrelsens och ndmndernas ansvar

fortydligas.

e Foresla fullmaktige en 6versyn av krisledningsnamndens reglemente ur

andamalsenlighet
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Utifran
att:

Utifran

Utifran

Tillse att samtliga styrdokument avseende krisberedskap, i enlighet med
overenskommelsen mellan MSB och SKR, faststalls i tid.

Utveckla den évergripande utbildnings- och évningsplanen, sa att det framgar
vilka dvningar/utbildningar som ska genomféras och nar.

Fardigstall arbetet med att skapa en funktionsindelad krisledningsstab.

Utéva en mer aktiv styrning avseende krisberedskapsfragor.

resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden

Skapa ett mer systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
Regelbundet félja upp identifierade kritiska beroenden.

Planera och genomféra egna évningar kopplat mot krisberedskap och
samhallsstorningar.

resultatet av var granskning rekommenderar vi socialndmnden att:

Skapa ett mer systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
Uppdatera sin risk- och sarbarhetsanalys.
Regelbundet fdlja upp identifierade kritiska beroenden.

Planera och genomféra egna évningar kopplat mot krisberedskap och
samhallsstorningar.

resultatet av var granskning rekommenderar vi kultur- och teknikndmnden att:

Skapa ett mer systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
Genomféra egna risk- och sarbarhetsanalyser for namndens verksamheter.
Regelbundet fdlja upp identifierade kritiska beroenden.

Planera och genomféra egna évningar kopplat mot krisberedskap och
samhallsstorningar.
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Bakgrund

KPMG har av Askersund kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens krisberedskap ur ett dvergripande perspektiv. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Under de senaste aren med mindre och stérre handelser har kommunernas
krisberedskapsférmaga provats och testats i skarpt lage. For att namna nagra ar
flyktingkrisen 2015, pandemin 2020—-2022 och nu aterigen en potentiell flyktingkris.
Utover det har flera lokala handelser intraffat, sa som IT-attacker, som visar hur viktigt
det ar att kommunens krisberedskap ar robust med en formaga att hantera olika typer
av handelser.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att kommunens verksamheter ska sta val
rustade infOr extraordinara handelser och klara av att hantera krissituationer.

Denna granskning omfattar kommunens krisberedskap utifran gallande regelverk samt
hur kommunen tillvaratagit erfarenheterna fran pandemin for att férbattra arbetet med
krisberedskap.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram riktlinjer och
strategidokument rérande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett tydligt
ramverk for kommunens arbete med fragorna.

Askersunds kommuns revisorer drar i sin riskanalys slutsatsen att kommunens arbete
med krisberedskap behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunen har férberett for ett
andamalsenligt krisledningsarbete, att genomféras i enlighet med lagstiftning och
myndighetsriktlinjer.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
1. Har kommunen en andamalsenlig organisation for krisledning/beredskap?

o Ingar krisledning/krisberedskap som en del av kommunstyrelsens,
namndernas arbetsuppgifter?

o Finns det en krisledningsnamnd sarskilt fokus pa ett andamalsenligt
reglemente?
o Finns en planering for obligatoriska funktioner?

o Finns det kommundvergripande riktlinjer, planer och rutiner foér
krisledning/krisberedskap?

o Finns det upparbetade beredskapsfunktioner i kommunen?

2. Finns en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys som ar andamalsenlig och i
enlighet med gallande regler?
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o Foérekommer en regelbunden uppfdljning av risk- och
sarbarhetsanalysen med hjalp av indikatorer enligt bilaga till
forfattningen "Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser” (MSBFS
2015:5)?

o Anvands resultatet fran analysens resultat i verksamheten och i
samband med uppfdljning?

o Utifran analysens resultat; identifieras atgardsforslag och implementeras
forbattringar?

3. Arbetar kommunen systematiskt med krisberedskap genom utbildning och
dvningsinsatser?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden,
socialnamnden samt kultur - och tekniknamnden och det 6vergripande
krisledningsarbetet pa central niva. | detta ingar ocksa att titta pa vilket stéd och
resurser som kommer namnderna tillgodo foér deras interna krisplanering.

Granskningen avser inte gemensamma namnder och kommunalférbund.

Da detta ar en granskning som i sig sjalv kan komma att beréra bade sarbarheter kan
utformningen av rapport och redovisning ske pa annat satt &n vad revisionen ar vana
vid. Detta ar enligt var bedémning majligt i undantagsfall enligt Skyrevs
rekommendationer. Det finns olika satt att narma sig denna utmaning och denna bor
diskuteras med revisorerna efter att en del av granskningen ar genomférd men innan
arbetet med sammanstallning av rapport pabdrjas

Revisionskriterier
Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller:

- Kommunallagen 6 kap. 6 §

- Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap med tillhérande
forordning

- Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 samt
forlaggning 2022—-2023 mellan Myndighets fér samhallsskydd och beredskap,
MSB och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR

- MSB:s Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser och MSBF 2015:5
- Forsvarsberedningsrapport Kraftsamling

- MSB stabsmetodik, introduktion

- Tilldampbara interna regelverk, policys och beslut.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier samt intervjuer och
avstadmningar med tjdnstepersoner och politiker.

En forteckning 6ver granskade dokument och de befattningar som intervjuats aterfinns
i bilaga A nedan. Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.

Samtliga intervjuade har beretts mdéjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Reglementen och delegationsordning ur ett
krisberedskapsperspektiv

Reglementen och delegationsordning
Kommunstyrelsen

| kommunstyrelsens reglemente’ framgar att styrelsen ansvarar for kommunens
uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap samt lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap. Krisledningsnamndens verksamhet regleras i
krisledningsnamndens reglemente.

Utbdver det anges i reglementet, att styrelsen &r kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar féor kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stéallning samt att styrelsen ansvarar fér beslut om samordning mellan
namnderna och gransdragning mellan ndmndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for
att en effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls.

| delegationsordningen for kommunstyrelsen? saknas delegationspunkter inom
krisberedskapsomradet.

Krisledningsnamnden

Kommunfullmaktige har forrattat val av ledaméter och dess ersattare Hill
krisledningsna@mnden for innevarande mandatperiod.?

Av krisledningsnamndens reglemente* framgar att krisledningsnamndens ordférande,
eller vid dennes franvaro vice ordférande, avgor nar krisledningsndmnden ska
aktiveras.

Det framgar aven av reglementet att krisledningsndmnden ska besluta att de uppgifter
namnden dvertagit fran andra namnder atergar till ordinarie ndmnd nar férhallanden
medger samt att kommunfullmaktige far besluta att krisledningsnamndens verksamhet
inte langre behovs.

Enligt reglementet framgar inte att kommunstyrelsen kan besluta att nédmnden kan
avaktiveras och dess verksamhet upphor. Det framgar inte heller namnden kan
be/lamna hjalp till annan kommun/region vid en extraordinar handelse och besluta om
dess ersattning.

En krisledningsnamnd har inte nagon delegationsordning da uppgifterna regleras i
reglementet.

1 Dnr 22KS76

2 Dnr 22KS176

3 Kommunfullmaktiges protokoll 2022-12-12 § 174
4 Dnr 23KS142
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Ovriga namnder

| barn- och utbildningsnamndens?®, kultur -och tekniknamndens® samt socialnamndens’
reglemente saknas det uppgifter inom krisberedskapsomradet.

Det ingéar inte i nagons namnds reglemente den sarskilda formen av férsorjningsstod
fér den som drabbats av en extraordinar handelse och som finns reglerat i lag
2006:544.

Delegationsordningarna for barn- och utbildningsnamnden?, kultur- och
tekniknamnden® samt socialnamnden® saknar beslutspunkter inom
krisberedskapsomradet.

Bedomning

| kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen har ett 6vergripande
ansvar for krisberedskapen enligt lag 2006:544.

Vi bedomer ocksa att en 6versyn av namndernas reglementen béor genomforas.
Detta for att saknas ansvarsomradet krisberedskap. | detta sammanhang anser vi
att aven reglementet for krisledningsnamnden bor ses 6ver mot bakgrund av att
reglementet saknar vissa uppgifter som bor framga av reglementet

Uppgifter om krisberedskap bor framga av reglementen for att fortydliga ansvar inom
omradet. Detta for att sdkerstélla att ansvarsprincipen efterlevs och att det foreligger en
sammanhallen krisberedskap inom kommunens samtliga ndmnder.

| delegationsordningarna fér namnderna och kommunstyrelsen saknas det
beslutspunkter avseende krisberedskap. Vi beddmer att det bor ske en dversyn av
namndernas och kommunstyrelsen delegationsordningar ur ett krisperspektiv. Detta
mot bakgrund av att det kan finnas behov av att fatta andra former av beslut vid kris an
ni normalsituationen.

Vi beddmer att det i socialndmndens reglemente bor ingé som en uppgift att kunna
lamna ersattning till enskild som drabbats av en extraordinar handelse enligt lag
2006:544.

| en genomgang och revidering av kommunstyrelsens reglemente anser vi att beslut
om att lAmna och ta emot hjalp fran annan kommun eller region och besluta om dess
ersattning bor inga. Detta avser situationer nar det rader en extraordinar handelse och
krisledningsnamnden inte ar aktiverad. Enligt var bedémning bor aven
krisledningsnamnden ha motsvarande uppgift nar det rader en extraordinar handelse
och krisledningsnamnden ar aktiverad.

Nar krisledningsna@mnden ar aktiverad bér aven kommunstyrelsen ha mdjlighet att
avaktivera namnden. Vilket bor framga av reglementet for krisledningsnamnden.

5 Dnr 22KS76

5 Dnr 22KS76

7 Dnr 22KS76

8 Dnr 22BOU25
® Dnr 23KOT17
0 Dnr 23SN23
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Sammanhallet kommunovergripande arbete inom
krisberedskapsomradet och dess tillampning

| 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 mellan Myndigheten
for Samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
framgar det hur kommunerna ska arbeta med planeringen utifran ett
krisberedskapsperspektiv. Radande éverenskommelse har justerats och férlangts att
galla ett ar till den 31 december 2023."" | Gverenskommelsen regleras aven den
statliga ersattningen till kommunerna; 2.4 anslaget.

Av dverenskommelsen framgar att kommunerna ska ha foljande dokument:

e Styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap som anger
kommunens 6vergripande mal och inriktning med arbetet med krisberedskap
under mandatperioden.

Plan fér hantering av extraordinara handelser.
Utbildnings — och dvningsplan.

Reglemente for krisledningsnamnden.
Risk-och sarbarhetsanalys.

Det bor aven framgar vilken roll kommundirektéren har i krisberedskapsarbetet i
kommunstyrelsens instruktion till denne.

| samband med intervjuerna beskrevs att det pagar for narvarande ett arbete i att
revidera dessa styrande dokument. Enligt 6verenskommelsen mellan MSB och SKR
ska styrdokumentet, reglementet for krisledningsnamnden, planen fér hantering av
extraordindra handelser, samt utbildnings- och dvningsplanen vara beslutade senast
31 december under den nya mandatperiodens forsta ar.

Styrdokument for krisberedskap i Askersunds kommun

Styrdokumentet for krisberedskap i Askersunds kommun beskriver hur kommunen har
for avsikt att fullgéra de uppgifter som aligger den enligt LEH (lagen om kommuners
och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd
beredskap). Dokumentet ar beslutat av fullmaktige'? och utgor styrdokumentet enligt
Overenskommelsen mellan MSB och SKR.

Styrdokumentet ar kommundvergripande och omfattar samtliga verksamheter inom
kommunen. Malet med Askersunds kommuns krisledningsarbete ar enligt
styrdokumentet att minska risken for och konsekvenserna av samhallsstérningar,
trygga halsan och den personliga sékerheten for manniskor, samt hindra eller begréansa
skador pa egendom och miljo.

Den civila beredskapen i Askersund bygger enligt styrdokumentet pa tre
grundprinciper:

11T MSB 2022-15507, SKR 2022/00754
12 Beslutsdatum 2023-11-27

10
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e Ansvarsprincipen: den som ansvarar fér en verksamhet under normala
férhallanden har motsvarande ansvar aven under en samhallsstérning.

e Likhetsprincipen: verksamhetens normala organisation och lokalisering ska sa
langt som mojligt bibehallas under en samhallsstérning.

e Narhetsprincipen: samhallsstérningar ska hanteras pa lagsta méjliga niva i
samhallet. Den instans som narmast berérs ska svara for ledning av de
atgarder som erfordras for att kunna hantera samhallsstorningen pa ett effektivt
satt.

Fullmaktige identifierar i styrdokumentet behovet av utbildning och évning samt
behovet av tekniska atgarder som prioriterade omraden inom krisberedskapsarbetet.
Atgarder ska enligt styrdokumentet konkretiseras i handlingsplaner.

Av styrdokumentet framgar att kommunstyrelsen ansvarar féor kommunens uppgifter
enligt LEH. Kommunstyrelseférvaltningens krisberedskapssamordnare har i uppgift att
driva, utveckla, samordna och félja upp krisberedskapsarbetet.

| styrdokumentet beskrivs att det inom kommunen ska finnas en sakerhetsgrupp, med
med deltagare fran férvaltningar och bolag. Gruppen sammankallas av
krisberedskapssamordnaren och har bland annat i uppdrag att samordna kommunens
arbete med krisberedskap. Under intervjuerna lyftes ingen information om gruppens
existens eller arbete.

Plan for extraordinara handelser och krisledningsorganisation

Askersunds kommun har en plan fér hantering av extraordinara handelser for
mandatperioden 2023—-2026"%. Planen ar beslutad av kommundirektoren i februari
2024 och utgor plan for extraordindra handelser enligt verenskommelsen mellan
MSB och SKR.

Syftet med kommunens plan fér hantering av extraordinara handelser ar att den ska
vara ett hjalpmedel fér att kunna ha en sa god beredskap som mgjligt vid saval mindre
som storre samhallsstorningar.

Planen ar baserad pa kommunens risk- och vasentlighetsanalys, (se avsnitt 3.2.3
nedan).

Om en krishandelse blir omfattande finns enligt planen mdjlighet att aktivera
kommunens krisledningsnamnd. Krisledningsnamnden utgérs av kommunstyrelsens
arbetsutskott. Krisledningsndmnden och dess ansvar beskrivs i detalj under avsnitt
3.1.1 ovan.

| planen ges en oversiktlig beskrivning av kommunens krisledningsorganisation.
Kommunens krisledningsgrupp ska enligt planen vara flexibel och kunna anpassas Hill

13 Sammanstalld av sékerhetssamordnare 2019-12-19
14 Dnr 24KS21

11
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aktuell handelse. Krisledningsgruppen utgérs enligt planen av
kommunledningsgruppen. Det anges inte hur krisledningsgruppen aktiveras.

Kommundirektér, kommunens sakerhetssamordnare och stabscheferna kan enligt
planen besluta om aktivering av en krisledningsstab. Stabens syfte ar att avlasta
beslutsfattare genom att bland annat ta fram beslutsunderlag, omséatta beslut i
arbetsuppgifter och sprida information. Den leds av en stabschef och bemannas utifran
handelsens behov av medarbetare som ar utbildade i stabsmetodik. | planen for
extraordindra handelser fortydligas att denna bemanning kan utgdéras av berdrd
forvaltningschef, personer med nyckelkompetens samt representanter fran
samverkande organisationer (exempelvis Nerikes Brandkar).

Av kommunstyrelsens instruktion for kommundirektéren' framgar att direktéren ar
foredragande for krisledningsndmnden nar denna aktiverats. Vid krissituationer eller
samhallsstorningar dar krisledningsnamnden valjer att inte aktiveras ansvarar
kommundirektéren for ledning och samordning av kommunens verksamhet.
Kommundirektdren ansvarar enligt instruktionen aven for utveckling av kommunens
geografiska omradesansvar i fraga om extraordinara handelser.

Risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) ar Askersunds kommuns analys av vilka
extraordindra handelser i fredstid som kan intréffa och hur dessa handelser kan
paverka den egna verksamheten. Dokumentet ar beslutat av kommunstyrelsen'® och
utgor risk- och sarbarhetsanalys enligt éverenskommelsen mellan MSB och SKR.

Askersunds kommuns RSA ar uppdelad i tva delar:

e Del ett &r analysens grunddokument och innehaller all dppen information, det
vill sdga den information som inte omfattas av sekretess. | denna del beskrivs
identifierade risker och deras generella konsekvenser pa samhallet.

e Del tva omfattas av sekretess' och beskriver behov av atgarder kopplat mot
identifierade risker for kommunens samhallsviktiga verksamhet.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys har utformats enligt ett lansgemensamt stdd
for RSA som tagits fram av Region Orebro I&n, regionens kommuner samt
Lansstyrelsen i Orebro. Arbetet med att sammanstalla Askersunds kommuns RSA &r i
huvudsak utfért genom workshops med forvaltningarna, ledda av
krisberedskapssamordnaren. Kommunens tidigare RSA for 2019-2022 har anvants
som underlag vid sammanstallningen.

Utbildnings- och 6vningsplan och dess tillampning

Kommunen har en évergripande utbildnings- och 6vningsplan fér mandatperioden
2023-2026. Planen ar beslutad av kommundirektéren den 2 februari 2024 och
tillhandahalls under granskningens avslutande skede. Planen utgor utbildnings- och

15 Beslutsdatum 2024-02-02
16 Beslutsdatum 2023-10-03
1718 kap. 13 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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ovningsplan for extraordindra handelser enligt 6verenskommelsen mellan MSB och
SKR.

| utbildnings- och évningsplanen anges huruvida 6vning och/eller utbildning ska
genomféras under mandatperiodens respektive ar. Planen omfattar saval kommunens
krisledningsorganisation som forvaltningar och kommunala bolag.

Av planen framgar att ingen évningsverksamhet var planlagd under ar 2023, vilket
bekraftades under intervjuer. For 2024—2026 ar dvning och utbildning planerat for
krisledningsorganisationen. | planen listas exempel pa dvningar eller utbildningar, men
det framgar inte vilka som ar planerade att genomféras eller nar. Fér namndernas
férvaltningar och de kommunala bolagen anges att utbildning och évning kommer
genomforas efter onskemal. Undantag ar tekniska férvaltningen, dar planen innehaller
krav pa évning inom sarskilt angiven verksamhet.

Beredskapsfunktioner

Under intervjuerna framkom att det inte finns beredskapsfunktion for tjansteman i
beredskap (TiB) i Askersunds kommun. Vi har inte kunnat identifiera nagra
kontaktvagar i handelse av krissituation pa kommunens hemsida.

Beskrivning av krissituation

Foljande ar en beskrivning for hur en krissituation omhandertogs: Under 2022
drabbades Askersund av en stdrre vattenlacka. Enligt de intervjuade initierades ett
kommunledningsmote ett antal timmar efter att [ackan uppdagats, varpa beslut fattades
om att ga upp i stabslage. Krisledningsnamnden aktiverades inte. Inget beslut om att
uppratta framre stabsplats fattades. Krisberedskapssamordnaren och tva
forvaltningschefer akte pa eget initiativ till platsen for att leda krisarbetet. Samverkan
med grannkommuner genomférdes, vilket bidrog till att krissituationen kunde hanteras.

Rollen som stabschef roterade under forloppet av vattenlackan mellan tva av
kommunens férvaltningschefer, som aven ingick i ledningsgruppen. De intervjuade ger
en enhetlig bild av att detta ledningssystem inte fungerade effektivt.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen inte har en andamalsenlig organisation
for krisledning/beredskap,

Kommens plan for hantering av extraordinara handelser for mandatperioden 2023—
2026 ar inte beslutad inom den tidsram som anges i den dverenskommelse som
traffats mellan MSB och SKR. Har anges att planen ska beslutas av lagst
kommundirektor senast den 31 december under den nya mandatperiodens forsta ar,
det vill sdga under ar 2023.

Vi noterar att kommunen i dagslaget inte har en funktionsindelad stab. Enligt MSB:s
stabsmetodik'® bidrar funktionsindelning till att skapa struktur sa att flera
arbetsuppgifter kan genomféras parallellt, samtidigt som den underlattar styrningen av

18 Stabsmetodik — Introduktion, reviderad februari 2023
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staben. Enligt var bedémning bor forvaltningschefer som regel ej inga i
krisledningsstaber, da de vid en samhallsstérning kommer att behéva leda driften av
sin egen forvaltning. Vi konstaterar att ett forandringsarbete pagar inom kommunens
krisledningsorganisation, bland annat avseende att stabsfunktionerna gar mot en
funktionsindelning.

Granskningen visar att det inte finns nagon tjansteman i beredskap i Askersunds
kommun. Det finns inget krav att en kommun ska ha en TiB-funktion. Var bedémning ar
dock vi ser en risk att initiering och samordning av det inledande krisledningsarbetet
(upptacka, verifiera, larma och informera) kan bli eftersatt med nuvarande avsaknad av
tydlig beredskapsorganisation.

Var bedémning ar att det finns en kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalys,
innehallandes saval kritiska beroenden som atgardsforslag. Vi beddmer samtidigt att
det finns brister i uppféljningen av analysen. Vi noterar att kommunstyrelsen inte tagit
del av analysens stéangda del, innehallandes behov av atgarder kopplade till kritiska
beroenden och risker. Var beddmning ar att detta bor innebara svarigheter for
kommunstyrelsen att fullgéra kommunens uppgifter enligt lag 2006:544 — nar man
saknar insikt i den fullstandiga risk- och sarbarhetsanalysen.

Darutdver ar var beddomning att kommunen inte arbetar systematiskt med
krisberedskap genom utbildning och évningsinsatser.

Kommens utbildnings- och évningsplan for mandatperioden 2023—-2026 &r inte
beslutad inom de ramar som gallerenligt dverenskommelsen mellan MSB och SKR Till
det konstaterar vi att den kommundévergripande utbildnings- och évningsverksamheten
avseende krisberedskap saknar saval specifik planering som regelbundenhet i
utférandet. MSB understryker i sin nationella strategi for systematisk
ovningsverksamhet'® att just 6vning ar avgorande fér en kommuns férmaga att hantera
en krissituation. Det &r kommunernas enda verktyg att férbereda ledning och
medarbetare for hur de ska agera vid en skarp handelse.

19 Publicerad oktober 2020
14

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.3

3.31

3.3.2

3.3.3

KPMG'

Askersunds kommun
Granskning av kommunens krisberedskap

2024-02-14

Namndspecifikt arbete med krisberedskap

Av Askersunds styrdokument for krisberedskap framgar att varje namnd ansvarar for
krisberedskapen inom sina egna verksamheter. Namnderna ska genom sina
férvaltningar:

e medverka vid kommunens risk- och sarbarhetsanalyser
e ha egen planering for hur kriser inom den egna verksamheten ska hanteras,

e ha beredskap for att utifran sin fackkompetens delta i hantering av kriser pa
kommundvergripande niva

o tillse att personalen ar utbildad och évad for olika situationer.

Barn- och utbildningsnamnden (BUN)

Det finns krishanteringsplan?® beslutad av forvaltningens ledningsgrupp dar vissa delar
ar aldre och det beskrivs att det féreligger behov av revidering.

| interjuver beskrivs att det finns telefonlistor i varje skolas krisparm och en app fér in-
/utrymning men den nar ej alla mottagare.

Det beskrivs att hogstadiet delar lokaler med bland annat biblioteket och det saknas
samordnat samband exempelvis hégtalare. Det beskrivs att medel har askats for detta
men det har inte beviljats.

Namnden har enligt intervjuer en egen risk -och sarbarhetsanalys som utgar fran den
kommungemensamma. Det beskrivs att i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser har
kritiska beroenden identifierats. Vidare framkommer att det tidigare saknades struktur
for rapportering av uppféljning av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Fr.o.m.
2024 ska uppfdljning goras och arligen lyftas till ledningsgruppen for forvaltningen och
utvecklingsledare ansvarar for uppféljning.

Vidare framkommer att namnden saknar en egen utbildning- och évningsplan och att
skarpa situationer for inrymningar har skett under de senaste tva aren.
Bedomning (BUN)

Var bedémning &r att barn- och utbildningsnamnden delvis forberett for ett
andamalsenligt arbete med krisledning/beredskap.

Namnden saknar struktur for uppféljning av kritiska beroenden. Vi noterar aven att
férvaltningen inte genomfér nagot eget systematiskt kopplat avseende évning och
utbildning inom krisberedskap.

Kultur- och tekniknamnden (KTN)

| intervjuer beskrivs att det saknas plan fér avbrott. Inom kultur- och
fritidsverksamheten beskrivs att det finns incident och responsplan samt
paniklasningsrutin for forvaltningsbyggnad. Inom teknikverksamheten beskrivs att det

20 Daterad 2022-05-19
15

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.34

3.3.5

KPMG'

Askersunds kommun
Granskning av kommunens krisberedskap

2024-02-14

finns viss systematik upparbetad men det saknas prioriteringsordningar och inte nagon
plan for att hantera ett avbrott.

Inom kultur — och fritidsverksamheten finns det sambandsvagar upprattade med
alternativ. Férvaltningen delar lokal med bland annat hogstadiet och det saknas
samordnat samband med exempelvis hogtalare.

Inom tekniska verksamheten beskrivs att sambandvagar finns upprattade men inte
nagra rutinsatta alternativ i det fall sambandet ar ur funktion.

Namnden ar enligt beskrivning delaktig i kommunens risk- och sarbarhetsanalys med
saknar en egen risk- och sarbarhetsanalys. Kritiska beroenden ar identifierade. Inom
kultur- och fritidsverksamheten verksamheten saknas det uppféljning av kritiska
beroenden och det beskrivs att som kontrollpunkt i internkontrollplanen ingar sakerhet
vid evenemang. For tekniska verksamheten sa foljs ett kritiskt beroende upp genom en
upphandlad tjanst. For évriga kritiska beroenden saknas det rutiner for uppfoljning.

Namndens saknar enligt intervju en egen utbildnings- och évningsplan. Inom kultur-
och fritidsverksamheten ska det enligt beskrivning dvas utrymning minst en gang per
ar. Aven 6vningar géllande pagaende dodligt vald har skett sedan 2018. For tekniska
verksamheten ar enligt beskrivning utbildning — och évningsverksamheten eftersatt
med anledning av hdg chefsomsattning dock har flertalet personer gatt stabsutbildning.

Bedomning (KTN)

Var bedomning ar att kultur- och tekniknamnden delvis forberett for ett
andamalsenligt arbete med krisledning/beredskap.

Vi konstaterar att namnden inte har genomfért nagra egna risk- och sarbarhetsanalyser
och saknar enligt var bedoémning struktur for uppfoljning av kritiska beroenden, utéver
den uppféljning inom tekniska verksamheten som upphandlats. Namnden saknar egen
planering for dvning och utbildning inom krisberedskap. Viss évnings- och
utbildningsverksamhet genomférs dock inom ndmndens verksamhetsomrade kultur,
evenemang och fritid.

Socialnamnden

Namnden har en egen krishanteringsplan som &r reviderad 2' och det beskrivs att
behov av revidering foreligger. | planen finns larmkedjor beskrivha och telefonen ar det
primara sambandet.

| krishanteringsplanen finns larmkedjor dar sambandet ar primart telefonen. Det
beskrivs att det inte finns nagra alternativa kommunikationsvagar direkt till
medarbetarna. Utan informationen far ske manuellt genom enhetscheferna till
medarbetarna. Om telefonnat saknas beskrivs att fysiska besok sker hos brukarna.

Det beskrivs att namnden har en egen risk- och sarbarhetsanalys som har sin
utgangspunkt i kommunens 6vergripande. Dock ar analysen fran 2020 och behdver
darav uppdateras. Kritiska beroenden ar uppdaterade men det beskrivs att det saknas

21 Daterad 2021-01-27
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rutin for uppféljning av kritiska beroenden. Flera av deras kritiska beroenden kraver
stdd enligt intervju fran andra namnder exempelvis kultur — och tekniska namnden.

Det saknas utbildning- och évningsplan fér namnden och det beskrivs att det sker inte
nagra egna krisdévningar under de senaste aren. Dock delar tjanstepersoner i
kommunovergripande stabsdvningar.

Beddomning (SN)

Var bedoémning ar att socialnamnden delvis forberett for ett andamalsenligt
arbete med krisledning/beredskap.

Vi konstaterar att forvaltningen behdver uppdatera sin risk- och sarbarhetsanalys.
Forvaltningen saknar enligt var bedomning struktur for uppféljning av kritiska
beroenden. Vi noterar aven att forvaltningen inte genomfér nagot eget systematiskt
arbete avseende 6vning och utbildning inom krisberedskap.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har forberett for ett
andamalsenligt krisledningsarbete, att genomforas i enlighet med lagstiftning och
myndighetsriktlinjer.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen inte
har forberett for ett andamalsenligt krisledningsarbete.

Var bedémning bygger vi pa ett antal iakttagelser vi gjort i var granskning. Vi har
kunnat notera att kommunens plan fér hantering av extraordinara handelser samt dess
utbildnings- och évningsplan fér mandatperioden 2023-2026 inte beslutats inom
tidsramen enligt 6verenskommelsen mellan MBS och SKR, det vill sdga under 2023.
Kommunens centrala krisledningsorganisation ar inte funktionsindelad utan
forvaltningscheferna ska leda krisen samtidigt som de ska leda sin verksamhet. Det
finns inte heller nagon beredskapsfunktion i kommunen, vilket enligt var bedémning
medfor risk att initiering och samordning av det inledande krisledningsarbetet
(upptacka, verifiera, larma och informera) eftersatts.

Kommunstyrelsen har inte tagit del av risk- och sarbarhetsanalysens sekretessbelagda
del, innehallandes behov av atgarder kopplade till kritiska beroenden och risker. Detta
bor, enligt var bedémning, férsvara for kommunstyrelsens majlighet att fullgéra
kommunens uppgifter enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap

Utover ovanstaende ar var beddmning att barn- och utbildningsnamnden,
socialnamnden samt kultur- och teknikndmnden delvis har forberett for ett
andamalsenligt krisledningsarbete.

De granskade namnderna saknar struktur for uppféljning av kritiska beroenden. De
genomfor inte heller nagot eget systematiskt arbete avseende évning och utbildning
inom krisberedskap.

Inom socialndmnden finns ett behov av att uppdatera den egna risk- och
sarbarhetsanalysen. For kultur- och teknikndmnden saknas egna risk- och
sarbarhetsanalyser.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

*Foresla fullmaktige att revidera styrelsens och namndernas reglementen utifran
ett krisberedskapsperspektiv, dar styrelsens och namndernas ansvar fortydligas.

. Foresla fullmaktige en dversyn av krisledningsnamndens reglemente ur
andamalsenlighet

. Tillse att samtliga styrdokument avseende krisberedskap, i enlighet med
overenskommelsen mellan MSB och SKR, faststalls i tid.

. Utveckla den 6vergripande utbildnings- och évningsplanen, sa att det framgar
vilka évningar/utbildningar som ska genomféras och nar.

. Fardigstall arbetet med att skapa en funktionsindelad krisledningsstab.

. Utéva en mer aktiv styrning avseende krisberedskapsfragor.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden

att:

Utifran
o
.
.

Utifran
[ ]
[ ]

Skapa ett mer systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
Regelbundet fdlja upp identifierade kritiska beroenden.

Planera och genomféra egna dvningar kopplat mot krisberedskap och
samhallsstorningar.

resultatet av var granskning rekommenderar vi socialnamnden att:
Skapa ett mer systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
Uppdatera sin risk- och sarbarhetsanalys.

Regelbundet fdlja upp identifierade kritiska beroenden.

Planera och genomféra egna dvningar kopplat mot krisberedskap och
samhallsstorningar.

resultatet av var granskning rekommenderar vi kultur- och tekniknamnden att:
Skapa ett mer systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
Genomféra egna risk- och sarbarhetsanalyser fér nAmndens verksamheter.
Regelbundet fdlja upp identifierade kritiska beroenden.

Planera och genomféra egna dvningar kopplat mot krisberedskap och
samhallsstorningar.
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